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A JOVO MUNKAHELYEIERT II/A kétet
Adalékok egy magyarfoglalkoztataspolitikai stratégiahoz
Osszefoglalas és hattértanulmanyok

BEVEZETO

A nemzetkdzi 6sszehasonlitasban alacsony atlaggyandoglalkoztatasi mutatokert
néhany, a munkaépiacon kritikus helyzetben lévcsoport alacsony foglalkoztatasi
szintje felebs. Ezek a célcsoportok: (1) alacsony végzetiség(2) az 50 éven feliliek
(3) a megvaltozott munkaképessagemélyek, (4) a kisgyermekesknvalamint (5) a
fiatal palyakezdk.

Bar a magyar foglalkoztataspolitikai dokumentumdly legutobb az Uj
Széchenyi Terv Foglalkoztatasi Programja is beazd&ainak fokuszaként ezeket a
csoportokat jeldlte meg, az orszag a mai napig adfskoherens, a foglalkoztatasi
helyzet egészét egységben kézetle a célokat és eszkdzoket a munigaiec
szempontjabol problémat jeléntsoportok foglalkoztatasaoiti akadalyokbdl levezét
stratégia megalkotasaval.

Jelen kutatdsunkban egy ilyen stratégia megalkiot@sézikséges attekintésre
tettlink kisérletet, részletesebben is megvizsgdvamunkaefpiacon leginkabb
hatranyban |&¥ csoportok kozil tdbbnek a foglalkoztatdsat akamalyintézményi ok,

a foglalkoztatast terh&l adminisztrativ koltségek, azok természetének és
kovetkezményeinek a felmérésével is.

A fenti csoportok hatrdnyos munkégriaci helyzete szamos okra
visszavezethét melyek koziul néhany csak az adott csoportra mele egyesek
azonban nagy hasonlosagot mutatnak. A tanulmany sdszében a csoportok
foglalkoztatasi tendenciainak bemutatasa melldttiggekszink feltarni, hogy milyen
ok-okozati 0Osszefliggésekkel, munkapraci, intézményi, tarsadalmi és terUleti
tényedkkel magyardzhatd e csoportok keditten foglalkoztatasi helyzete.
Osszeszedjiuk a szakgktaltal eddig megfogalmazott megoldasi javaslatolliatve a
hazai és kulfoldi kisérleti programok és j6 gyaktwk tanulsagait, melyek e csoportok
foglalkoztatasi helyzetének javitasat céloztak.

Mind az 6t célcsoport alacsony foglalkoztatasarkd k6zott szerepel, hogy az
adott célcsoport munkaiekinalata nem folyamatos, vagy éppen a képességmik
kereslet ciklikus. Mivel e tulajdonsaguk folytan @foglalkoztatasuk révidebb ideig és
a megs#inés nagyobb kockazataval jar, ezérivket foglalkoztatok szamara a beléjiuk
fektetett ebfeszitések megtérilése kockazatosabb, mint a ,magygos”
munkavallalok esetében. E foglalkoztatdi kockaekrjtts mertékben csokkentldetha
konnyen lehet rugalmas, az adott munkavallalohleszked foglalkoztatasi formét
talalni. Nem véletlen, hogy az unidban az utébbekevoglalkoztatas-bviléséenek
tobbsége ilyen rugalmas foglalkoztatasi formékbatbsult meg. A Magyarorszagra
jellemz rugalmatlan munkaépiacon, ahol a hagyomanyostol eftéioglalkoztatasi
formak elterjedtsége rendkivil alacsony, elhelydékék e formaban nehézségekbe
utkozik. Az atipikus foglalkoztatasi formak eltedgssének egyik legnagyobb akadalya
az, ha magasak a foglalkoztatas fix koltségei, elelgem elhanyagolhaté részét a
statusszal jar6 adminisztracios koltségek alkotjghkbsl kifolyélag indokolt, hogy
részletesen megvizsgaljuk a foglalkoztatas adntisise koltségeinek percepcidjat és a
terheket okozé szabalyozasok kialakulasanak folyama#z adminisztracids terhek
vizsgélata értelemszZen a cégek szempontjabdl is fontos. A vallalatoknkae-
kiigazitasi koltségeinek jelefd részét az adminisztrativ kéltségek teszik ki, fagytos
szerepet jatszanak abban, hogy a cégek mustkaeeslete milyen mértékben igazodik



termékpiaci helyzetik alakulasahoz. Minél szoroasabbs rugalmasabban képesek a
véllalatok az alkalmazott munk&er igényeikhez igazitani, tkddésik annal
koltséghatékonyabb lesz, és annal rugalmasabbajaktual fogyasztoi igényeket
kielégiteni, ami altal termékeik versenyképesellbsknek.

A fenti megfontolasoknak megfeteln a tanulmany masodik felében az admi-
nisztrativ terheket vizsgaljuk, arra keresve as#lahogy mekkora a foglalkoztatashoz
kotodé adminisztrativ koltségek mértéke, illetve ezt dalldozasok hogyan érzékelik.
Ehhez a szakirodalom, illetve sajat adatelemzésisményeit hasznaljuk fel, majd
szakérdi interjuk segitségével bemutatjuk az adminisatrégrhek kialakulasara hato
tényedket, hogy javaslatot fogalmazhassunk meg a foghbitast terhél
adminisztrativ terhek cstkkentésére és Ujratérdésiének megakadalyozasara.

Az Osszefoglald a kutatds soran készilt hattémadmyokra tamaszkodik,
amelyekben az érdeldé olvasé még tobb részletet talal az egyes kérdélselr
kutatdshoz készult hattértanulmanyok, melyekrenje@leszefoglaléban is hivatkozni
fogunk a kovetkedk:

Herczeg Bélint: Az alacsonyan képzettek aktivitagamivelése
Kiss Gabor: A fiatal palyakes# foglalkoztatdsanak novelése
Szabo-Morvai Agnes: Kisgyermekedknmunkapiaci helyzete
Vona Maté: 50 éven fellliek munkapiaci helyzete

a s w b ke

Scharle  Agota: A megvaltozott  munkaképesiség népesség
foglalkoztatottsaga

6. Reszkef Petra, Scharle Agota és Vaéradi Balazs: A foglatki@ssal
kapcsolatos adminisztrativ terhek Magyarorszagon

7. SzaboO-Morvai Agnes: A foglalkoztatas adminisztragithei —adatelemzés
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1. FOGLALKOZTATASI HELYZET MAGYARORSZAGON ES A
LEGERZEKENYEBB CELCSOPORTOK

Magyarorszagon a foglalkoztatas é€s az aktivitas sHje is alacsony. Az
Eurostat 2010-es adatai szerint az EU-27 orszagaitiad az aktivitasi rata, mind a
foglalkoztatasi rata nagyjabdl 9 szazalékponttalladja meg hazankét. A
munkanélkiliség ezzel szemben nem |ényegesen nidgaaa 6sszehasonlitas soran
kevesebb mint 2 szazalék eltérést talalunk. Eztisigyegfogalmazhatjuk, hogy hazank
EU-hoz képesti foglalkoztatasi killonbdzete az inalkt magas szintjében csapodik le.

Az elemzések is azt mutatjak(lasd pl. Kolb Janos és Nacsa Beata 2006-0s
tanulmanyabdl idézett lenti tablazat adataitpgy Magyarorszagon alapveien a
munkat mar nem keres$ inaktiv rétegek okozzak a foglalkoztatasi problémé
erosodéset. Azon munkaval nem rendelkéke kozil, akik méar a munkalgyi
ellatorendszerd is kiestek, alig 1-2%-a tud csak visszakapaszkadmunkaeftpiacra,
raadasul ez a réteg egyre nagyobb, ezért aldgavetzon eszkdzok célzott megtalaldsa a
fontos, amellyel az inaktiv (munkat nem kéessoportok munkapiaci belépését tudjuk
0sztonozni.

1. tablazat Munkae6-piaci &ramlasok a 15 éves és nyugdijkorhatéar kdwiességen belll, %

(1993/ 2003)
Végallapot
Kezdj allapot Foglalkoztatott Munkanélkdli Inaktiv
Foglalkoztatott 97,33/98,58 1,19/0,55 1,48 /0,87
Munkanélkdli 11,83/14,53 81,70/77,82 6,47 /7,65
Inaktiv 1,98/1,74 1,7710,72 96,26 / 97,55

Forras:Kollg, Nacsa[2006]; a kedvez valtozasok kiemelve

Az inaktivakon belil a hazai szakirodalom és szakpitika 6t olyan
célcsoportot azonosit akik aktivitasa dramaian eltér az Europai Unigzagainak
atlagatol, de sok esetben még a hazankhoz sok ntiedehasonlo fejdési palyéat
befutd visegradi orszagokétdl is. Ezek a csopoatoklacsonyan képzettek, az &ek,
a megvaltozott munkaképessdiek, a kisgyermekes anyak és a fiatal palyake#H.
A kovetked tablazatokban bemutatjuk, hogy e csoportok foglathktasi helyzete
Magyarorszagon nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban mdyesradast mutat.



2. tablazat.Az egyes célcsoportok foglalkoztatasi helyzete retkizi 6sszehasonlitasban

A csoport létszama A csoport foglalkoztatasi rataja
. V4
cél t 5
clesopor M.o.-n ebb| M.o.-n |EU-15-ber| EU-27-ben* |orszagok
foglalkoztatott
ban Mo.
nélkil
Id 6sek (55-64) 1335600 457 500 34,4%|  48,4% 46,3% 37,19%
é*l'g_cgfl’)”y VegzZeUssek | 4 42500 424900 | 259%| 47.8% 45,1% |  22,41%
Fiatalok (15-24) 1196 000] 216 900 18,2%| 37,3% 34,1% 25,43%
Megvaltozott 771 700 89 331 11,5%  52,1% 49,6% 23,10%
munkaképesséfek***
3 évesnél kisebb
gyermeket nevesk 167 021 25 888 15,5% i 50,0% |  39,83%
(Gyest igénybe vetk
szama, KSH, 2008)****

*A kismamak esetén az OECD rata, megvaltozott mkékasséiek esetén pedig az EU 25 rataja
*A  megvaltozott munkaképességknél Lengyelorszag esetében 2007 utols6 negyedéadatai
hasznaltunk fel

***Az EU 25 szerepel 27 helyett

*+xx \/4- HU esetében az orszagok 3 év alatti gyermekeingingtz hasznaltuk a silyozashoz, amik
kismamak foglalkoztatasi ratajat szamoltuk

Forras: Eurostat [2011], OECD [2008], ANED [2007]

Lathatoan valamennyi csoport foglalkoztatasi hekyzényeges lemaradasban
van az unié orszagainak atlagahoz, de kuléndseggabbi tagorszagok atlagahoz
képest. A visegradi orszagokkal dsszehasonliteleénis, bar kisebb lemaradasban
vagyunk, egyedul az alacsonyan képzettek teréoziank a régiés atlaghoz, azonban e
csoport részaranya a munkavallalé koru népességdil bhazankban Iényegesen
nagyobb, mint a régi6 tébbi orszagaban.

Ujragondolva a fenti tablazatot, nézzik meg, hogyegyes célcsoportoknal
meg tudnank kozeliteni az unios, de akar csak egkdsli orszagok foglalkoztatasi
szintjét is, akkor mekkora foglalkoztatagviiléssel szamolhatnank. Ezt mutatjuk be a
kdvetked tablazatban.
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3. tablazat.Az egyes célcsoportok bevonasaval elérieglalkoztatasi tobblet
A foglalkoztatottak szdménak Bviilése a jelenlegihez
képest, ha a foglalkoztatasi ratdnk a megadott
orszagcsoportokénak megfeléllenne
Foglalkoztatott | EU-15-0s rata| EU-27-es rata V4 rata
Célcsoport jelenleg alapjan alapjan* (M.o. nélkil)
alapjan**
Id 6sek (55-64) 457500 188930 160883 39234
Alacsony végzettséiiek i
(15-64) 424900 360358 316003 56709
Fiatalok (15-24) 216900 229208 190936 87279
Megvaltozott
munkaképességek 89331 315380 295960 89679
3 évesnél kisebb
gyermeket nevesk (gyest 25888 . 59126 66524
igénybe vewk szamaval,
KSH, 2008)****

*A kismamak esetén az OECD réata, megvaltozott mikdassétek esetén pedig az EU 25 rataja

**A megvaltozott munkaképességknél Lengyelorszag esetében 2007 utols6é negyedéledskat
hasznaltunk fel

***Az EU 25 szerepel 27 helyett

**xk \V4-HU esetében az orszagok 3 év alatti gyermiglek szamat hasznaltuk a sulyozashoz, amikor a
kismamak foglalkoztatasi ratajat szamoltuk

Forras:Eurostat[2011],OECD[2008],ANED[2007]

Lathato, hogyjelentés tartalék van e csoportok mobilizalasabanMivel az
egyes csoportok kozott jelést atfedések vannak (8korban az alacsonyan képzettek
€s a tobbi csoport kozétt, illetve a megvaltozathiaképességk és az iflsek kozott),
ezért a szamok mechanikus 6sszegzése félréMerate, de dvatos becsléssel is lathato,
hogy e csoportok foglalkoztatasi helyzetének mak @stérségi szintre valé emelésével
is mintegy 200 ezer emberrel tobbet tudnank foglatitni. Amennyiben meg tudnank
kozeliteni az unids atlagokat e csoportok foglalatisat illeben, ez a szam mar also
becsléssel is 600 ezer kdrnyékére t&hami tobb mint tiz szdzalékos foglalkoztatas-
bévilést jelentene hazankban.

Bar a cél egyértelth korantsem egyszielannak a kérdésnek a megvalaszolasa,
hogy milyen beavatkozasok vezethetnének e csoportok mdibalasahoz, illetve
hogy milyen idétavon milyen eredmény lehet redliskE kérdésekre csak e csoportok
alacsony foglalkoztatasi helyzete mogotti okok észaeddigi megoldasi javaslatok
fényében talalhatunk véalaszt,ezért a kovetkdikben 6sszefoglaljuk, hogy a hazai
szakirodalom milyen valaszokat talalt eddig e keettée.
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2. AZALACSONYAN KEPZETTEK AKTIVITASANAK NOVELESE1

2.1. Az alacsonyan képzettek helyzete

A magyar foglalkoztatdsi lemaradas legfontosabb okaaz alacsonyan
képzettek dramai foglalkoztatasi mutatéiban keresedé. Az Eurostat meghatarozasa
alapjan alacsony képzettsiagk a nyolc altalanos vagy az az alatti, illedis® kozépfoka
végzettséggerendelkesket tekinthetjik. Osszehasonlitva hazank lemaraddséegyes
végzettségi szintekkel rendelkidzkorében az EU-27 atlagdhoz képest, azt talaljuk,
hogy a feléfokon és kozépfokon képzett férfiak esetében azaeddas kicsi az
aktivitasi ratat illeben az EU-27 atlagatdl, viszont az alapfokon kédeetiak esetében
az aktivitasi rata kozel 18 szazalékponttal alagabh, mint az EU-27 atlaga. ASk
esetében is hasonld képet kapunk, ugyanis @éféddsn és kdzépfokon képzettk
esetében a lemaradas alacsony, viszont az alacsképaettek esetében megint kiugro,
11 szazalékpont kordli.

A probléma sulya a hazai foglalkoztatasi helyzattenban elssorban e csoport
méretélbl és allandd Ujratermédiésélsl addodik. Jelenleg a legjobb munkavallalasi
korban leéwk kézil minden 6tédik ember az alacsonyan képzditelé tartozik. A 20—

24 évesek kozott a kozépfoku oktatast be nem lmétejeszaranya stabilan 15% kordl
alakul, ami egyben azt is jelenti, hogy az alacaoniképzett munkaérutanpétlasa
folyamatos.Lisk6 [2008] szamitasai szerint 5000 tanulé nem fejezalB. altalanost,
azon felul 20 000 lemorzsolodik kozépiskolabadleld szakiskolakban) vagy nem
tanulnak tovabbKertesi és Vargd2005] feltevése szerint a lemorzsol6das hatterébe
az all, hogy a kozépfoku oktatas expanzioja elértea széles réteget, ahol a csaladon
bellli tudasakkumulacié alacsony szintie megakamag a kozépfoku képzés
elvégzését. Ez azt is jelenti, hogy a kdzépfok@tdist expanzidja csak abban az esetben
folytatddhatna, ha az alapfokl oktatas ésiégileg teljesen megvaltozna és képessé
valna még disebb felzarkoztatasra és a csaladi hattér poétlasara

2.2. Az alacsonyan Kképzettek munkaeroé-piaci helyzetét
befolyasol6 tényezok

Az alacsonyan képzettek foglalkoztatasanak ilyen fentés lemaradasa a
rendszervéltozas terméke. A 90-es évek elején az inaktivitds hirtelen niggnAz
alacsonyan keépzettek tudasa rendkivil gyar- ésntéa@biaspecifikus volt, emiatt
amikor a transzformacios valsadg éveiben mégek a munkahelyeik, nem voltak
képesek alkalmazkodni a kialakult 0j helyzeth€oroimander és Kdall [2004]). A
létrejott Uj, koztik kék galléros munkahelyek isrnmagyobb tudast igényeltek, nem
utolsésorban az informacios €és kommunikacios tedgik terjedésének
koszonheten. A kordbbi ismeretek munkéepiaci értékének ilyen visszaesése az
0sszes posztszocialista orszag kdzos vonasa. Udgy@maz alacsonyan stabilizalodo
foglalkoztatasi szint mar szamos magyar intézméajitossag kovetkezmeénye is.

1 A fejezet'Herczeg Balint: Alacsony képzettek akfiganak novelése’ ciim hattértanulmanya
felhasznalasaval késziilt.
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Fontos latnunk, hogwz alacsonyan képzettek elhelyezkedésének §atja
nem a képzettségi szintben, hanem alapképességek, kompetenciak szintjén
megléw hatalmas lemaradasuk, ami egyben oktatasi rendszémnk legnagyobb
kritikja is . A magyar alacsonyan képzett csoport altalandsnpebjének tekintik
példaul, hogy kozoéttik nagyon magas a funkcionahslfabétak aranya, altalaban
rosszul teljesitenek a szOvegértési, dokumentuinéeesi és szamolési készségeket
mers teszteken, atlagosan lényegesen rosszabbul, nyungatt Europaban. Ez komoly
hatranyt jelenthet az elhelyezkedésnéled ha az Ujonnan keletkezett munkahelyek
mar eurdpai szinten igénylik az irni-olvasni tudiégpességét Kollg [2008]). A
nemzetkdzi statisztikai ©6sszehasonlitasoknal tdbatos latni, hogy a mas-mas
orszagokban megjeléralacsonyan képzettek — bar képzettségben azomisrsze
csoportokrol van szé — kompetenciaiban az adotatég&i rendszer sajatossagaibol
adodoan jeleids eltérések lehetnek.

A szakirodalomban e csoport elhelyezkedése szamaréis) komoly
problémat jelent a joléti ellatd rendszerben kialakilt rossz egyensuly Joléti
ellatérendszerink, mikdézben komoly ellendsztonzista legalis munkajovedelem
megszerzése iranyaban, akdézben nagyon rossz hgsdigmal szolgalja a szocialis
biztonsag funkcidjat, ennek kdvetkeztében olyanskédles, hogy csak magas elvonasok
mellett tarthatd fent, amelynek rossz adodzasi sirdka raadasul tovabb rontja az
alacsonyan képzettek foglalkoztatasi esélyeit.

Cseres-Gergely és Schar[@007] szamitasai szerint a hazai joléti kiadasok
szintje eurdpai 6sszehasonlitdsban — a hazai ds&ktieez viszonyitva — kiemelké&dA
jOléti ellatasok, mint minden nem munkabdl szarmpeazbeli juttatas, cstkkentik a
munkavallalasi hajlandosagot. Ezt az ellendszidratdst szamos empirikus tanulmany
megebsitette; a magyar szamitasok jelléma hasonlé eredményeket mutatnak, mint a
mas orszagokban készitett vizsgalatok (az 6sszeiga@dddis és szedtarsai [2005],
Firle és szergtarsai [2007]). Ennek a nagy ellatérendszernek az lenfedadata, hogy
az allam valamilyen megélhetési forrast biztositsmroknak, akik nem jutnak
munkahoz (képességeik, allapotuk vagy puszta szeggik miatt), és nem képesek
magukat onéibdl fenntartani, ezt a funkciét azonban rendkivilsmfatékonysaggal
latja el. Nem mindenki kap, aki rédszorul, és nerkaakap, aki raszorul. 2006-ban a
legfeljebb nyolc altalanost végzett 25-64 éves s&pg 48%-a dolgozott, 40 %-a
részesilt valamilyen j6léti ellatasban, és 13% dtamlatas és munka nélkil, mig
ugyanezek az aranyok a teljes 25-64 éves népess@@ie, 21% és 6%Ciseres-
Gergely és Scharl¢2007]). Kollé [2009] szamitasa szerint a nem dolgozé és nem
tanulé 15-62 éves képzetlen népességben a jdiasdan részesik aranya 50 éves
kor korul mar a kétharmadot is meghaladja. Ebbenogidlis segély és a munkanélkuli
jaradék is marginalis szerepet jatszik, és ennéhagyobb a rokkantnyugdij és az
elérehozott 6regségi nyugdij szerepe. Ez a nagy é&kdraytalan joléti ellatd rendszer
azonban egy 6rdogi kor elinditgja is, hiszen arjati ellatérendszer finanszirozasa
megterheli a koltségvetést, amelynek egyensulylaarasahoz kénytelenek vagyunk
ennek megfeléen kiemelkeden megterhél adomeérteket fenntartani éorban azokat
terhelve, akik dolgoznak. A rendkivil magas adéékénisszafogja a maganszféra
munkaeé-keresletét és ndvekedését, ezaltal csokken vaggske novekszik a munka-
helyek szama, ami miatt egyre tébbek szorulhatzakiélis juttatdsokra. A kutatasok
(pl. Balas — Veékony[2009]) rdadasul arra is ramutattak, hogy az auiszerhez
kapcsolodo adminisztrativ terhek a kis- és kozéplk@lzasokat aranyaikban jobban
sujtjak, amelyelollg [2009] szerint e rétegnek éorban munkat adhatnanak. Fontos
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ugyanakkor arra is felhivni a figyelmet, hogy a ziggli munkanélkili-ellatasok ismételt
szigoritasanak hatdsvizsgalatai ezzel parhuzamdad@mtéban nem jeleztek érdemi
emelkedést a munkavallalasi hajlandosagban (0ssztdgsBddis és szedtarsai[2005]).

Az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi esélyeit mga, hogy a minimalbér
szabalyozasa miatt altaldban azon az aron, ahdket mar legalisan foglalkoztatni
lehetne, nincs elegernidmunkakereslet képességeik irantA 2000-ben bekdvetkezett &éls
minimalbér-emelés utan a foglalkoztatottsag letddigi névekedési palyajardl, és a hazai
ossztermékhez képest is csokkent a foglalkoztagptrata Kertesi és Kotk [2005]). Az
idézett szerk szerint a foglalkoztatds novekedésének megtospariaginkabb a
kisvallalati szektorban dolgozokat érinti. Ennek az oka, hogy ezek a vallalkozasok
inkabb arelfogaddak, ezért alkalmazkodasuknak kidjanvan: megfizetik a magasabb
béreket az alacsonyabb bélolgozoiknak, vagy elbocsatjéket.

A magas adoterhek a munkakinalatot is cstkkentikAdott bruttd bér mellet a
magasabb addk csokkentik a nettd bért, csokkeazad az 6sztbnzést a munkavallalasra.
Ez kuléndsen igaz akkor, ha munkavallalas egyétségiti (pl. ingazas) tovabb csokkentik
a munka hozadékaBénczur et al[2009)).

Terlleti egyensulytalansag jellemzi ezt a munkaérpiaci szegmenst, az ala-
csonyan képzettek egy jeledis csoportjanak jelenleg esélye sincs lakdhelye ke
zetében a kozfoglalkoztatastol eltdr allashoz jutni. A munkaval nem rendelkézaktiv
kort népesség haromotddének nincs érettségij@hbbznint egymillio embert jelent. Bar a
nagyvarosokban is koncentraltan jelen van ez agélg a probléma tipikusan a kisebb
teleptiléseken és, amely kilondsen sulyos az apréfalvakban. A Zi)%nikrocenzus
adatai szerint az érettségivel nem rendékaltas nélkiliek negyede 200 flatti
telepllésen, 45%-a 5000 dlatti teleptilésen, 55%-a 10 0@0alatti telepilésen élt, 70%-a
pedig 30 0004 alatti telepulésen. Az alacsonyan képzettek tdssehat mar csak azert
sem jut allashoz, mert nagy tobbségik lokalisannggeelédleges munkaépiaccal
rendelke# térségben él.

2.3. Szakértoi javaslatok az alacsonyan képzettek inaktivitasanak
csOkkentésére

A témaval foglalkoz6 irodalom a fenti problémakaésemzetkozi és hazai foglal-
koztatasi programok elemzése alappaamos javaslatot fogalmazott meg a probléma
kezelésére

Egyetértés van a székz kozott abban, hogyossza tdvon csak az oktatas
reformja és ezen belll is az alapkészségek megszerzésénAsoktatasi reform
segithetnea probléma U(jratermé&désének megdallitdsdban. Ezést®ban az alapfoku
oktatasi rendszer jeldist reformjat jelentené (részletes javaslatokrol Badekas et. al
[2008]), masrésst a szakképzési rendszernek a munkatapasztalaftését szolgald
atalakitasat jelentené.

Az alacsonyan képzettek irarmnunkaeré-kereslet feltételeinek javitasat (is)
szolgéljak azok a javaslatok, amelyelkiszamithaté makrogazdasag(inflacio, arfolyam)
és stabil Uzleti kbrnyezeiszabélyozas és adminisztracid) javitasatol véajedllalkozasok
foglalkoztatasBvitési aktivitasanak noveléset, illetve az altalbassz hatékonysagunak
gondolt, de e szegmensben mégis altalaban jGitéijek tartotbértamogatasokat.
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A szerdk kiemelik a passzivitasra 0sztong joléti ellatérendszerek atalaki-
tasénak szikségességét, dderban az aktivkordaknak juttatott ellatdsoknakabés-
kereséshez val6 szélesebb kérben valé hozzareatetgssodsorban a munkapiac elha-
gyasara 0sztowz joléti ellatdsok (korai és rokkantnyugdij, valamim gyes)
hozzaférésenek skitéseét.

Az eldbbiekhez hasonlbéan a hatékdmgralkalmazkodas eétt allé6 akadalyok
koziul tbbben szorgalmazzak a minimalbérek rendeseérés egyéb, a rugalmas bér-
alkalmazkodast korlatozé szabalyozasoknak (koxisaibi, kozalkalmazott bértablak)
a célzottatalakitasa vagy megszintetéset

A munkaeé-kereslet és -kinalat (tertleti) szerkezetében éwgltérések révid
tavl kiigazitasara ajanljak a szé&kza koltbzeés, ingazas koltségeinek csokkentésé
(beleértve a gyermekek napkézbeni elhelyezkedés@gad intézményfejlesztéseket
is), a raszorulokracélzott atképzésekés egyéb a munkavégképességet sefit
rehabilitacios képzésekinditasat. Ugyancsak e célt szolgaljak azok a slatak,
amelyek afoglalkoztatasi szolgalahak az allasra palyazék megtalalasat, toborzasat,
kivalasztdsat sedit szolgaltatasainak fejlesztésé és a betanulasi koltségek
csokkentését szorgalmazzak.

Hosszu tdvon aélzott terlletfejlesztéssl tobben az e szegmens szamara fontos
munkahelyek szamanak novekedését varjak , illetkalaban a munkaéspiaci
kozpontokelérést javitd kozosségi infrastruktiura fejlesztéseksl.

Tobb szeré felhivja a figyelmet az alacsonyan képzettek kbtabiilreprezentalt
romak és megvaltozott munkavégkéepesséipkkel szembendiszkriminacié meg-
szlntetéseel kapcsolatos I1épések fontossagara.

Egyes szekk sZik korben el§sorban a lokalisan nagyon gyenge munka-
eropiaccal rendelkez térségekben tulajdonitanak rovid tavon fontos egzetr bizonyos
helyi gazdaséagfejlesztéssel, szocialis munkavaégzési szolgaltatdsokkal kombinalt
kozfoglalkoztatasi programoknak.
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3. AZ 50 EVEN FELULIEK AKTIVITASANAK NOVELESE2

3.1. Az id6sek munkaerd-piaci helyzete

Magyarorszagon a 2010-es adatok alapjan a teljep/andakossag 20,3%-a
tartozik az 50-64 évesek csoportjaba, s igy a gargdasszteljesitméenye szempontjabol
kritikus a munkapiaci helyzetiik. A legnépesebb katély fokozatosan azddkortuaké
lesz, emiatt a lakossag e rétegének foglalkoztatastho szélesebb kibrbevonasa
kiemelt hangsullyal bir. Az eléregédnagyar tarsadalomban az &llami transzfetekb
nyugdij, rokkantnyugdij — élinaktivakat egyre csokkérszamu aktiv adobevételidb
kell tamogatni, amely nagy nyomas ala helyezi aseart, igy fenntarthatatlan helyzet
alakulhat ki Giczi [2008]: 620.). Bar az un. Ratko-gyerekek nyugdijlmmulasaval
lényegesen at fog alakulni a 2000-es évek masodikrd az 50 év felettiek
munkavallalasi koru rétegének oOsszetétele, kiulémdsenehéz lesz a helyzet 2030
kérnyékén, amikor az '50-es évek demografiai cswasayermekéielérik a 60 év
feletti kort Barakonyi[2004]: 21.).

A f6 probléma — a tobbi e tanulmanyban vizsgalt csoporthoz hasonl-
esetlikben is az aktivitas alacsony szintjében vaA004-es adatok alapjan ha a 45-64
éves korosztalyban is akkora lenne az aktivitési, idint a 40-44 éves korosztalyban,
akkor korulbelil 10%-kal magasabb lenne Magyaraysaétivitasi rataja Cseres-
Gergely[2007a]: 6.). Nem véletlen, hogy mar nem csak agdij-korhatarhoz kézel
allok, illetve az a folottiek munkara valé 6sztése8l van sz0, hiszen a nyugdijazas
elmult évtizedekben zajlo eurdpai gyakorlata miadir a 45 év folottiek is az ddeknek
sz0l6 munkaéi-piaci intézkedések célcsoportjava valt@edman2008]: 13.).Laky
([2002], [2003]: 33.) megallapitia, hogy az 55-64e® korosztadlypan az
Ossztarsadalmihoz viszonyitva alacsonyabb a mulikdis®g, tehat akik a
munkapiacon maradnak, azoknak altaldban van munkgja

Ahogy arra Cseres-Gergely és Schar[@008]: 30. is felhivja a figyelmet,
Magyarorszagon nem minden orszaggal szemben kirivdamagas az idsebb
munkaképes korosztaly inaktivitasa.Az 55-64 éves korosztaly aktivitasi ratajanak
1999 és 2010 kozotti alakulasat vizsgalva megdhapd, hogy Magyarorszagon ennek
a korosztalynak a 37,3%-a volt munkapiaci értelemb&tiv, ami megkdozebiteg
megegyezik Lengyelorszag (36,7%) és Szlovénia BPp,Szamaival. Nagyobb
kulonbség leginkabb az EU-15-tel valo dsszehasodkkor jelenik meg ahol az
idések aktivitasi ratdja 51,9%Csehorszag példaja (49,7%) pedig azt bizonyitja,
hogy volt szocialista orszagban is el lehet érni banld aktivitast az idbsek kdrében.

A nyugati orszagokhoz viszonyitva az alacsony #@ktv rata a korcsoportban
azért kulondsen problémas, mert agsek nagy része aktiv ketesélkili haztartasban
él, tehat csak az allami transzferekben bizhat. 1880-as évekt végbement az
idéskori fuggetlenedés folyamat8granyai [1994]: 452.), ami inaktivitas esetén meég
inkabb az &llami transzferekre utalja a korosztagyait.

2 A fejezet Vona Méaté '50 éven felilliek munkapiaeiylzete’ cinti hattértanuimanyanak felhasznélasaval
késziilt.
% A "baby boom" méasodik generacidja, magyar viszattwgn hasznalatos a ,Ratké-unokak” megnevezés is.
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3.2. Az id6ések munkaerd-piaci helyzetét befolyasolo tényezok

Az idéskortak alacsony aktivitasa a gazdasagi atmeneetkéxménye, de
legaldbb ekkora részben oka az atmenet miattidahsa sokkot a nyugdijrendszerhez
valé konnyebb hozzéaféréssel orvoslé kormanyzatitipal is. Magyarorszagon a
rendszervaltas gyokeres valtozasokat hozott a nuisdan. Ma&s rendszervaltdé orsza-
gokhoz képest a viszonylag gyorsan lezajlott piréaio felszamolta a kapun belli
munkanélkiliséget. Sok allashelyiaz meg hirtelen, viszont csak kevés keletkezett. A
munka nélkil maradt tomegek problémajat a kormémpek kdzott egy engedékeny
rokkantnyugdij- és nyugdijrendszerrel oldotta migg,jutatva jovedelemhez a munka-
nélkilieket, elkertlve azt, hogy a rendszer ellenddiljanak. Ennek a rdvidtavon
megoldast nyUjtd stratégianak hosszu tavon letilosk kovetkezményei. 1997-ben
szigoritottak a nyugdijrendszeren, azonban tovalshedég engedékeny maradt ahhoz,
hogy lényegében a korai nyugdijba menetel kdnnyérhet opcid legyen $zéman
[2004]: 217.).Monostori[2010]: 39-40. a nyugdijkorhatarééi inaktivitas alakulasat
vizsgélva ramutatott, hogy az aktiv (nyugdijkorhaaéatti) kori nyugdijasok szdma
1990 és 2006 kozott a féerfiak kérében 176 4001339 900 ére emelkedett, mig a
noknél 87 400-r6l 362 500fe ndvekedett. 2006-0s adatok alapjan a nyugdédmk
kordlbeltl harmada, mig a nyugdijagknotdde volt aktiv korlu. Ezzel szemben a
nyugdijkorhatarnal iésebbeknek kevesebb mint 5%-a volt foglalkoztat@80-ben ez
az arany majdnem elérte a 30%-ot (igaz alacsonggibdijkorhatar mellett).

Az idésebb korosztaly atlagosan alacsonyabb képzettzéujes meghatarozé
tényedje az alacsony aktivitAsnak, mely tén§leen valdé lemaradasuk azonban
demografiai okokbdl csokken. Amint azeb fejezetben leirtuk, a képzettség és tudas
gyarspecifikus jellegéld adédoan a gazdasagi atmenetben nagyon sok aj@rson
képzett ember veszitette el allasat. E csoportdin beeghatarozo részt képviseltek az
idésebb munkavallalok. Az 1998 és 2006 kozottibswhk pozitiv fejleménye
ugyanakkor, hogy az 50-64 éves korosztaly atlagégzettsége nagymértékben
novekedett 1998 és 2006 kozatalhko[2009]), a magas vegzetts@lx elhelyezkedési
esélyei pedig lényegesen jobbak, igy ez a teljemsktalyi foglalkoztatottsagot is
befolyasolja.

Az idéskordak tudésa, tapasztalata irdnti munkaltatéestet jelenis vissza-
esése alacsonyabb jovedelemhez és jembivedelemromlashoz vezetett, tovabb
ndvelve a nyugdijpba menekilésre vald 0Osztonzottségseres-Gergely[2008]
statisztikai médszerekkel vizsgélja a korhatdittehyugdijba vonul&svaldsziriségét
noveb tényedket. Ezek kdzll az egyik legfontosabb a nyugdijlatdhig hatra 1&¥ id6,
ugyanis ennek csokkenésével parhuzamosgaa felhalmozédd nyugdijjogosultsag és
nyugdijosszeq is, tovabba az egészségugyi problé&retkyre nagyobb valosiiseggel
fordulnak eb. Emellett a valdsziiséget csokkenti a lakokoérnyezet magasabb aktivitasi
rataja, az iskolazottsag és a hazastars aktiviksagyanolyan végzettseéglakdhely
és korosztalyl emberek kozil véletlenfeerkivalasztott & kisebb eséllyel nyugdijas,
mivel a rok korében kevésbé gyakori a rokkantnyugdijazas.ivVagovedelmi helyzet
szintén befolyasolja a korai nyugdijba vonulas szidiségét, hiszen az alacsony
jovedelem mellett nem jelent nagy aldozatot a mardac elhagyasa. Az 55 év
felettiek korcsoportjdban a legnagyobb aranylu aedélemromlas az elmult két

* Korkedvezményes nyugdij vagy rokkantnyugdij.
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évtizedben, vagyis |ényegeseidttnaz alacsony keresmtk aranya a korosztalyban
(FazekassMolnar [2010]: 297.).

Az idéskordak alacsony aktivitasanak a helyi munég®aci kereslet
gyengeségével osszefliggésben jéerterileti eltérései is vannak. Amintéadleg
lattuk, a lakdkornyezet aktivitasi ratajaval foodian aranyos a korai nyugdijba vonulas
valbszirisége. Nem megléptehat, hogy amig a déli és keleti régiokban az685v
kozottiek aktivitasi rataja 30% kordl talalhato,deglez az arany 5-10 szazalékponttal
magasabb a hdrom k6zépss nyugati régidban.

A nyugdijba vonulassal altalaban véglegesen inaktikka valnak Magyar-
orszagon a munkavallalok, mert ez a Iépés olyan é&heddbeli valtozasokhoz is
vezet, amely visszatérésiket véglegesen is megakgdzza. Magyarorszagon a
nyugdijban részesik altaldban végleg elhagyjdk a munkapiacot, az tivigksnak
viszont életmoddbeli hatasai is vannak. A munkahktynyezetbl kikerilve bes#kiil
az egyén kornyezete, bezark6zéva, depresszidskat \@keres-Gergely2010]: 19.).
Lackd[2011]: 3-35. 2011-ben végzett 6sszehasonlitdé elemzésétjoluta, amely az
1960-2004-es adatokon a magyar munkaképes koru ferfimkogztrak tarsaik
egészséguigyi helyzetét hasonlitotta dssze. A "#+ektl a magyarorszagi halalozasi
mutatokban tapasztalhato relativ romlast magyar@athozoknak az életmod, a
gazdasagi fefldés és a munkapiaci viszonyok bizonyultak. Hab&alkaholfogyasztas
€s a dohanyzas mértéke hazankban fokozatosan osOkkamek pozitiv hatasait
elnyomja a magas munkanélkiliség, a fekete- ékegéardasagban valo6 foglalkoztatas,
ami a stresszfaktor miatt lehet karos az egészéimcsak a nyugdijazasi szabalyok
kovetkezménye tehét, hogy a nyugdijkorhatadttefllé férfi nyugdijasok 2/3-a
rokkantnyugdijasl(elkes és Scharl@005]: 254.).

A foglalkoztatéknal jelentkezé eléitéletek ugyancsak rontjak az idiskortak
munkaeré-piaci helyzetét. Az idések keresletét a teljesitménykapacitast é$dejl
képességet érititsztereotipiak is befolyasoljak, azonban példaudtabilitast, meg-
fontoltsagot illeben pozitivabban értékelikket a munkaadok Daxkobler [2005]).
Tovabbi tényeét jelenthet, hogy az tbek kdzott nagyobb aranyban vannakdéi,n
akiknek a munkapiaci diszkriminaciéja korilbelll %4®s, egyéb tényégel nem
magyarazhatd bérkilonbséget jeldraaszésRigd[2004]: 159.).

3.3. Szakpolitikai 1épések és javaslatok az idések
foglalkoztatasanak novelésére

A munkakindlati okok orvoslasara a leggyakoribb szkpolitikai javaslat a
munkakeresésre nem 6sztoriznyugdijszeni ellatasi formak hozzaférésenek korla-
tozdsa. A szakérdk azonban arra is felhivjdk a figyelmet, hogy ennelegyiitt kell
jarnia a foglalkoztatasi rehabilitaciohoz kapcsolo@ szolgaltatasokkal.1997-ben,
majd 2009-ben tortént jeleist nyugdijkorhatar-emelés a nyugdijrendszer finaozasi
problémai miatt. E két emelés kdvetkeztében 201&4igk nyugdijkorhatara 576f 65
évre, a férfiak esetében 60-r6l 65 évre noveksEik.azt jelenti, hogy a jelenleg
munkaképes kortuak a sziletési évilkknek és a murzkenyiban eltoltott éveik szamanak
megfeleben, valamikor a 60 és 65. életévik kozott vonulatmajd nyugdijba.
(Fazekas és Molnar[2010]). Bar az 1997-es nyugdijkorhatar-modosalsn
koszbnhaeten az 55-59 évesek aktivitasa jetesein novekedettLelkes — Scharle
[2005]: 256.), ez a munkapiaci versenyképességyhrdak problémajat nem oldotta

17



A JOVO MUNKAHELYEIERT II/A kétet
Adalékok egy magyarfoglalkoztataspolitikai stratégiahoz
Osszefoglalas és hattértanulmanyok

meg az idsek korében. A folyamatosan emelkedregségi nyugdijkorhatar a
rokkantnyugdij-rendszerbe tereli at a munkapias@rsenyképtelen &sek problémajat
(Augusztinovics- Kéllg [2007]: 117.). A nyugdijkorhatar emelése inkablvaibeti a
képzett idsebb munkavallalok aktivitasi ratajat, azonban digasi hatas léphet fel a
képzett, am fiatal munkavallalok karaf@sgres-Gergelj2010]). Jank6[2009] szerint a
hosszabb aktivitas jutalmazasa nem feltétlenll afogjotivalni a koran nyugdijba
vonuldkat a hosszabb aktivitasra, mertostgban munkapiaci sikertelenségik hajtja
6ket nyugdijba. A hosszabb aktivitds jutalmazisdéeselképzelhét hogy olyanok
kapnak magasabb transzfereket, akik egyébként ablm maradtak volna
foglalkoztatott dnfenntartok. Emellett a szakemkexga is felhivjak a figyelmet, hogy
a nyugdijkorhatar emelése fesziltségeket tereman@iek az az oka, hogy a korhatar
egyre jobban kozeliti a varhatd életkdBafakonyi[2006]: 26.).K6ll6 [2007]: 269. a
rokkantnyugdij-rendszer brit modellen alapulé6 mégrealasat javasolja, amelyben
O0tvozodik a rehabilitacio és a munka vilagaba valé akibszavezetés.

A munkakeresletet javithatndk a jol célzott bértam@atasi programok.
2004-ben indult és jelenleg isikbdik a Start Extra program, amely 50 év feleligtve
alacsonyan képzett munkavallalok szamara nyujtsesggt. A kartyat kivaltok foglal-
koztatdi az els évben jarulékfizetési kotelezettség nélkil foghabathatjadk a munka-
vallalét, mig a masodik évben 27% jarulékfizetésitekezettség helyett 10%
kotelezettség terheli a jovedelm&ZMM[2011]). 2009 decemberéig tébb mint 91 ezer
kartyat igényeltek, és a programok elérték azitt célmutatokatRrey [2010]). A Start
programrol azonban, mint a szubvencional6é progradiaktalaban, az mondhato el,
hogy nem elég szelektivek, igy olyanoknak is nyigkatamogatast, akinek nem kellene
(Kollg [2007]: 267.). Sokszor a bértamogatdsokat olyagaiiik utdn veszik igénybe,
akiket egyébként is foglalkoztatnanakako[2009]: 20.).

Tovabbi megoldast kinalhatnak az idsebbek iranti munkapiaci kereslet
élénkitésére a szamukra nyujtandé képzésekdabar a szakirodalom megallapitja,
hogy a munkaképes koruak kozott a legkisebb ardngbkegidsebbek vesznek részt
valamilyen képzésbenVvarga [2006]: 290.), nem talaltunk konkrét javaslatokés
kifejezetten erre iranyul6 szakpolitikak sem szgéletaz elmult években.

Javithatnd Magyarorszagon az idsek munkaei6-piaci részvételét az
integraciojukat seqgi® és kilépésiket csak fokozatossa tév rugalmas
foglalkoztatasi formak nagyobb elterjedtségeEgy atlagos dolgozé életpalydja harom
szakaszra bonthatd: tanuld évek, munkaban eltokdtk és a nyugdijkorhatar
elérésével inaktivitdsban eltoltott évek. Nemzeitkédgzonylatban ugyanakkor eltér
gyakorisaggal és elt@maranyban tdbb mas modell is lehetséges. Példduirkavallalo
a munkaban toltott évek tdbbszéri megszakitdséesdtleg részmunkaitlen vald
foglalkoztatassal is elérheti a nyugdijkorhatanwak, akik a nyugdijkorhatar elérését
koveten is aktivak maradnak, és rész- vagy teljes mdfiken dolgoznak tovabb
(Monostori[2009b]: 14.). Bar a részmunkégl foglalkoztatas hazankban is tetjbdn
van, szintje még jéval az eurdpai atlag alatt méBadint és szewtarsai[2010]: 27.).
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4, A MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGUEK AKTIVITASANAK
NOVELESES

4.1. A megvaltozott munkaképességiiek szama és munkaero-
piaci helyzete

Az aktiv koru (15—-64 éves) megvaltozott munkaképesgi népesség szama
megkdzeliti az egymillié 6t (KSH [2009]). Ez a létszam a KSH 2008 év végi
munkaeé-felvételén alapul, és nem feleltethemeg pontosan az adminisztrativ
forrasokbol szdrmazo6 létszamadatokkal, mivel eételben a megkérdezettek maguk
nyilatkoznak arrol, hogy van-e tartdés betegséegigyvimgyatékossaguk, illetve ezen
belil olyan egészségigyi problémajuk, ami a munyzést korlatozza, mig az
Orszagos Nyugdijbiztositasi digazgatosag ellatasi statisztikdgja a hivatalosan
megallapitott fogyatékossagot vagy betegséget fautsak.

A KSH [2008] lakossagi adatfelvétele szeriat munkaveg® képességet
korlatozo leggyakoribb tartés betegség mozgasszergredeti (209 ezer dt érint), a
keringési rendszerrel fligg 6ssze (199 edgrifietve hat- vagy nyakproblémaval (173
ezer B). A tartds betegség mellett valamilyen funkcidhr korlatozottsaggal is kisd
866 ezer megvaltozott munkaképességiber tébb mint 70%-a valamiféle mozgéassal
kapcsolatos problémat (jaras, Ulés, allas, hajayaamelés, cipelés stb.) jeldlt meg a
munkavallalasat akadalyozo téngkent.

Bar a magyar népesség egészségi allapota a gazdegdigségéhez képest
rossz, a munkaképesség-csokkenéforlulasaval szorosan ¢sszefigegészsegugyi
mutaték — feltehéen részben az iskolazottsdgi szint javulasa mgtt iaz elmalt
tizen6t évben lassu javulast mutattak. Bar a hag@omutatok javulasa csak 1993-t0l
kezdidott el Sandor[2004]), az egészségi allapot romld&auka—Toth[2003] szerint
mar korabban megallt. 1980 és 1994 kozott a nyuslédlif allo korcsoportokban nem
valtozott az életviteliikben sulyosan korlatozotlénya, és javult az onértékelés
alapjan mért egészségi allafa2008-ban a sziiletéskor varhatd egészségeserviltolt
élettartam a férfiak esetében 54,7, &mel 58,3 év. A KSH-adatok szerint nemgkt
fuggetlentl, a korlatozott egészségben toltohsmhk az iskolazottsag szintjével
parhuzamosan csokken, igy az egészségi allapotdaivdikes javulas egy jeleiis
része az iskolazottsagi szint novekedésének tudieatd

A megvaltozott munkaképessegépesség gazdasagi aktivitdsa ugyan ndvekv
tendenciat mutat, de nemzetk6zi 6sszevetésben meggian belldl is alacsonynak
szamit. 2002-ben Magyarorszagon volt a legalacdinyaa megvaltozott
munkaképességnépesseg foglalkoztatottsaga. Az EU-15 régi taggdban a spanyol
29% és a sveéd 74% kozott, az Uj tagorszagokbangyand 2% és a cseh 48% kozott
szorodott a megvaltozott munkaképességepesseg foglalkoztatasi rataja. A KSH
korabban emlitett 2008-as adatfelvétele szerint 2886 a foglalkoztatottak aranya, de
meég ez sem éri el az EU-15-ben sereghajtonak szaByanyolorszag 2002-es

> A fejezet Scharle Agota 'A megvaltozott munkakéges népesség foglalkoztatottsaga’ 6im
hattértanulmanyanak felhasznalasaval késziilt.

® pauka—T6tH2003] az 1980. évi, orvosi vizsgalattal is tamiogakomov-felmérést (Komplex Orszagos
Morbiditasi Vizsgalat) hasonlitjak 6ssze az egégzsénértékeléssel nigrl994. évi egészségiallapot-
felvétel és a 2001. évi Eletiink fordulépongdmevezés demogréafiai felméréssel. Az utdbbi két felvétel
mindkét nemre javul6 tendenciakat mutat a 40-48ekiess kilondsen az 50-59 évesek korcsoportjaban.
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mutatojat. E ndvekedasrScharle[2011] kimutatta, hogy hat év alatt a megvaltozott
munkaképességemberek gazdasagi aktivitasa és a foglalkoztaédaiis a dupljara
nétt, a munkanélkiliségi rata pedig 60%-kéttn Az aktivitas lbvilése mogott azonban
nagyrészt az Aallaskeresés élénkillése (és kevéshéurkavallalasi hajland6sag
novekedése) all.

4.2. A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasat
befolyasol6 tényezok

A megvaltozott munkaképessegépesseg iskolazottsaga az atlagosnal Iényegesen
alacsonyabb, de ez csak részben magyaradzza aprglalcb munkapiaci aktivitasukat.
Mint a KSH [2009] szamitasai mutatjak, foglalkoztatasi és kanelkuliségi mutatoik az
egyes iskolazottsagi szinteken belll is rendrezedgtsak, mint az ép munkavallaléké. Az
is igaz ugyanakkor, hogy az aktivitasi szint anig&kottsaggal egyitton azaz az idlsebb
korosztalyok atlagos iskolazottsaganak emelkedésezdiarulhatott a megvaltozott
munkaképességépesség aktivitasanak névekedéséhez is.

A rokkantnyugdijazas kialakult rendszere nagyon konoly ellendsztonsje
lett a munkavallalasnak. Bar a korai nyugdijazas és a gazdasagi inaktiitsze-
flggésésl kevés hazai empirikus elemzés készilt, az elkése@dlapjan megallapit-
hato, hogy a tartdés jogosultsagot adé oOregségiokisantsagi nyugdij esetén a leg-
alacsonyabb a munkavallalasi hajlandosagikes és Scharlf2004]). Mig példaul a
magukat betegnek nem tekintrokkantnyugdijasok kozul csak alig 18% szeretne
rendszeres munkat, addig ez az arany 70% folgtiaa juttatdsban részeskilkdzott
(akik nagyrészt a nyugdij @ti munkanélkili-segélyt kapjak). A rokkantnyugdigk
esetében azonban nem kilénb6zott jéleet a betegek €és a nem betegek munkapiaci
aspiraciéjaKollg [2007] szerint a rokkantnyugdijazas, illetve ayamagi tamogatasok
(gyes, gyed, gyet) lényegesen nagyobb szerepetaj@k a nem dolgozok
megélhetésének biztositasaban, mint a munkand&Katasok (a éknél minden
korcsoportban, a férfiaknal 35 éves kor felettihzaa munkakeresésre nem 0szénz
.passziv’ ellatasi formak meghatarozoébb szerepéteriék be, mint az aktivitast
0sztond ellatasok.

A rokkantnyugdijazas felfutasat nem az egészsdgpal romlasa, hanem a
romlé munkaef-piaci helyzet okozta.

Az 6regségi nyugdijkorhatarnal fiatalabb rokkangijasok szama az 1990. évi
233 ezerl 1996-ig a masfélszeresérétn és 2003-ra megduplazdodott. A ndvekedés
joval a rendszervaltas &t elkezabdott: mig az 1960-as évek kozepéig évente
korllbelll 10 ezerd kapott Gjonnan rokkantnyugdijat, a 70-es évek regéar 30 ezer
foélé emelkedett, 1991-ben pedig mar évi 60 ezditfgart az Uj rokkantnyugdijasok
szama. A 40-59 éves korosztaly létszamara vetitvéj aokkantnyugdijasok szamat
(kisztirendd a népesség Oregedésének hatasat), az 1960-a®vaek 1980-as évek
végén hirtelen és gyors novekedést mutat a bedsar@éharle [2007a]). A
megvaltozott munkaképesség okan jaré6 pénzbeliasth&t igénybevétele egészen a
2000-es évek elejéig novekedést mutatott, annakéie, hogy a népesség egészséqi
allapota ekkor mar javuléban volt és az ellatasokzhférheiségét tébb alkalommal is

" Mint Scharle[2008b] kimutatja, e mogétt az 1960-as évek okiatkpanzidja all: az érettségit adod
képzésben végk aranya ekkor &wvilt ki hirtelen, és az ebben érintettéel®ohorszok nagyjabél 20064
kezdték el elérni a nyugdijkorhatart.
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szigoritottak. Mig 1990-es évek elején az aktivikoépesség alig 5%-a, addig 2005-
ben mér kétszer ennyien részesultek rokkantnyugliffagy valamilyen a megvaltozott
munkaképesség okan jard, nyugdijhoz hasonlo diatas A munkaképesség-
csokkenéssel szorosan Osszefiigmészséglgyi mutatok lassu javulast mutattak az
elmult tizenot évben, a rokkantnyugdijazas mértakenban tovabb nodvekedett. A
rendszervaltast kowgn Bként a nehézipar és a ndgazdasag leépulésével fuggott
0ssze a rokkantnyugdijazasok szamanak gyors feHufcharle [2007a] elemzése
szerint a rendszervaltés idején tobb folyamat jettaami hozz§jarulhatott a rokkant-
nyugdijazas novekedéséhez: a foglalkoztatas — ebefil a képzetlenek
foglalkoztatasanak — csokkenése, az informalis amag bBvilése, a
nyugdijszabalyozas valtozasai (az engedékeny égyarg periodusok valtakozasa) és
végul a rehabilitdciés szolgéltatasok BEagének véaltozasa. A rendszervaltas elején a
tarsadalmi elégedetlenség és ellenallas miegee érdekében hozott engedékeny
nyugdijazési gyakorlat racionalis politikai dontgslt, igy a tarsadalombiztositas
intézményei partnerek voltak a bizonytalan allagkisokkal rendelkék korai
nyugdijazasabanvanhuyssé2004],Gere[1997]).

Bar az elbiralas folyamatosan szigorodott, a muikpmci pozicidé hatasa
végig fennmaradt a rokkantnyugdijba totdmearamlasban. A munkapiaci helyzetnek
elsssorban a rokkantnyugdijak igénylésére kellene batdsnnie, de mivel az igények
elbiralasa az egészségi allapot alapjan torténkytatdsok mind az igénylésnél, mind
az elbiralasnal tartosan szignifikansnak talaltAkggénytb munkapiaci helyzetét (lasd
pl. Scharle[2007a], Scharle [2008a], Cseres-Gergel)j2005], Koll6 — Nacsa[2006]
vagyMonostori[2009].). Scharle [2007a] ugyanakkor arra is tag@enge bizonyitékot,
hogy az elbiralas szigoritasa is hozzajarulhat@d@0-es években a rokkantnyugdijba
valo bearamlas csokkenéséhez.

A rokkantnyugdijazasi rendszerbe valé belépésre aiskolazottsdg szintje
nemcsak a munkaeé-piaci sikeresség mértékének meghatarozasa okan, riean
kozvetetten is hatassal vanKSH-adatok szerint nemeitfiiggetlentl a korlatozott
egészségben toltott ddzak az iskolazottsdg szintjével parhuzamosan esokid
magasabb végzettséghez nemcsak révidebb korlatmésitak, de hosszabb varhatd
élettartam is tartozik{SH[2007]).

Annak ellenére, hogy mar régota léteznek a mega@ttanunkaképességk
irAnti munkaet-keresletet befolyasold szakpolitikai eszkdzékmunkaeré-kereslet
hazai empirikus irodalma nem tér ki a megvaltozott munkaképesséd
munkavallalokra. Nincsenek tehat alapos ismereteink arrél, hogy eékenyseégik
vélt vagy valos elmaradasa az atlagost@jtéletek vagy mas okok miatt eltér-e a
kereslet az ép dolgozékétdl. ABakkkel kapcsolatos vizsgalatokbol kovetkeztethetlink
ugyanakkor arra, hogy mind a bérekben, mind azslétiza jutasban komoly hatrannyal
indulnak fiatalabb és ép versenytarsaikkal szemben.
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4.3. Szakpolitikai 1épések és javaslatok a megvaltozott
munkaképességiliek foglalkoztatasanak novelésére

4.3.1. Szakpolitikai 1épések

A hazai szakpolitika gyorsan kovette az egyébkéntem egyértelmi, de
irAnyaiban jol meghatarozhaté uniés fogyatékosugyipolitikdkat. Mint Scharle
[2005] megallapitja, Magyarorszag a kormanyzatiokészintjen viszonylag hamar
kovette a minden megvaltozott munkaképegsgigber tarsadalmi integraciéjatstor
az esélyegyenibég alatt (1999-es Amszterdami s#eles), majd a tarsadalmi befogadas
céljahoz kapcsoltan (2003-t6l) megjeléndés a foglalkoztatast ebben eszkdznek tékint
unids trendet. Az ékz6r 1999 végén elfogadott, majd 2006-ban megtij@oszagos
Fogyatékosiigyi Program (OFP) az emberi jogi elvekkdletve az unids
gazdasagpolitikai célokkal is teljesen 6sszhangban fogyatékos emberek
esélyegyeriiségének és tarsadalmi befogadasanak novelésérgulirafrontos
ugyanakkor latni, hogy az uniés iranyok nem kordkgébar viszonylag egyérteirak.

A megvaltozott munkaképessi aktivitdsi vagy foglalkoztatasi szintjére sincs
konkrét unios ceélkitzés. Az idsek foglalkoztatasara vonatkozo lisszaboni ceRd53
szint elérése az 55—-64 éves népességben) azonbayendehet megvaldsitani ennek a
célcsoportnak a bevonasa nélkil. Az eszkdzokretkoma@an sincsenek nagyon konkrét
ajanlasok, de az iranyok egyértélek: a megéeizés, a szlikségletek korai felmérése és
kezelése, a személyre szabott tervek keretébertottyignacsadas, képzés €s mas
fejleszty szolgaltatadsok biztositasaCdmmission2007], idéziScharle[2011].) Szelb
[2008] attekintése szerint a k6zos cdikések ellenére a megvaltozott munkaképdsség
emberek foglalkoztatdsdanak tdmogatdsara nincs g@eységyakorlat az EU
tagallamaiban, de a 90-es évek kdzepe Ota folyaaat@ az aktiv eszk6zok sulya a
kormanyzati kiadasokban. Magyarorszagon a kiépsitk@zrendszer a munkaltatdok
anyagi 0sztonzés8b(buntetés és tamogatas) a munkaugyi intézmeéngeenen belll
vagy azt kiegészitve nyuijtott szolgéltatasokbdétie a megvaltozott munkaképesség
okan — altalaban egyiittikodési kotelezettség mellett — igénybe véhpenzbeli
juttatasokbdl all.

4.3.2. Javaslatok

A rokkantnyugdijrendszer munkakindlat-ellendsztond hatasanak
csokkentése.Nemzetkozi szervezetek ajanlasai alapjan 1997-b@@8tortént az eis
kisérlet a rokkantnyugdijazas feltételeinek szi§geéira. Ez azt célozta, hogy a
rokkantnyugdijak folyositasa a tényleges egészakmpot alapjan torténjen, igy az Uj
torvény megszintette a rokkantsagi ellatasra vélfleges jogosultsagot, s a korabban
szerzett végleges jogosultsagok egy részét is atiménmirbsitette €és az atmeneti
jogosultsag megtartasdhoz gyakoribb orvosi vizsgalt el. A rokkantnyugdij és a
foglalkozasi rehabilitacio atalakitasara 2007-bgkoémanyzati koncepcid készilt, amely a
koteled) rehabilitacion keresztlil igyekezte 6sztondzni kkantsagi nyugdijat igéngk
munkavallalasat, &irva a munkatgyi kirendeltséggel valo koétélegytittniikodest és
személyre szabott fejlesztési tervben vald résltvészonban az egydtitkdodes
elmaradasaval kapcsolatos szankciok konkretizahsslos maradt a prograr8charle
[2007a] szerint a munkakinalati ellendsztonzés @723 reform megkozelitésén belll is
csokkenthét lenne az egydltttikodés esetén alkalmazott szankciok mégjarsevel,
valamint a munka nélkil elérléejovedelem csokkentésével. A szera rehabilitacids
rendszer atalakitdsanak harafrefemét azonositja kilfoldi példak alapjan: aztéiakhoz
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vald hozzéaférés indokoltsagi szabalyainak sziggaftaaz elérhét transzferjovedelem
0sszegének csokkentését, illetve olyan aktiv esiklebzvagy szocialis szolgéltatasokat,
amelyek a termelékenyseéget, illetve a foglalkogtaggélyeket novelik. Javaslata szerint
névelné a rendszer hatékonysagat, a kulahhorzkedések, példaul a rokkantsagi
ellatasok és a foglalkoztatasi tamogatasok renéisekrosszekapcsolasalls [2007] agy
véli, hogy ,a rokkantnyugdij munkanélkili-segélyk&al6 felhasznalasat élsorban nem a
szabalyok atirasaval, hanem aktiv politikaval, gaithtasokkal lehet korlatozni”. Itt nem
egyszeifien arrél van sz0, hogy alternativakat kell teremi&m keresni a nyugdijat
kérelmed szamara, hanem arrdl is, hogy az indokoltsagiedyak érvényesitése 0sztbnzi a
munkakeresést, és egyuttal visszafogja a csalényligvételt. A jogosultsag szigoritasaval
0sszevetve az indokoltsagi szabalyok tobb szem@batkalmasabbak a munkavallalas
Osztonzésére: egyrészt kevésbé igényelnek a thmsadezolidaritassal ellentétes
intézkedést, masrészt az allashoz jutast segjitmagatartasok &lrasa altal -
kdzvetlenebbil 6sztonzik a munkaba allast. Az iotiskgi szabalyok lényege, hogy
bizonyos magatartast varnak el a munkanétiiiéis ha ennek nem felel meg, akkor ezt
szankcionaljak. Az indokoltsagi szabalyok szolgattkvitéssel ©6sszekapcsolt
szigoritasanak kivalé példaja a brit Pathways takAfwogram Bewly — Dorsett — Haile
[2007], Scharle[2007D]).

Tobb szer® is szorgalmazza a rehabilithcios célszervezetek tBmogatasok
szabalyozasanak atalakitasatHorvath, Pola és Vincz§¢2005] uagy talaljak, hogy a
célszervezetek érdekeltségének javitdsdhoz adbthatervezhébb, kénnyebben ellen-
érizheth és nyomon koveth@tszabalyozo rendszer kialakitasa szikséges. A ttasmk
attekinthebségét és az dsztonzést is javitana, ha a rehaibiitfeladatok tAmogatasat és a
megvaltozott munkaképesséytadodd kisebb termelékenység kompenzalasat saolgél
bértdmogatasokat egyértéiem szétvalasztanalH@lmos et al.[2008]). Gere és Széil
[2006] a finanszirozas atalakitasaval kapcsolatb@h az eredményesség meérésének
szikségességére, nBgharle[2007b] a dontéshozatalt megalapoz6 rendszeressei€eés
a visszacsatolasok hianyara hivja fel a figyelrSeelb [2008] megallapitasa szerint az
akkreditacion és miségen alapuld hosszu tava pélyaztatasi rendszdetimal civil
szervezetek helye és szerepe is meghatarozé lehébgialkozasi rehabilitacioban. Mind-
emellett tobb szeézaz Allami Foglalkoztatasi Szolgalat kapacitagtését is szilkségesnek
tartfa a hatékonyabb, magasabb szinvonall szdlgtta érdekébenS¢harle [20074a],
Szelb [2008]).

Flzesi és szesrarsai [2004] a megdizé eszkdzok hianyossagaira hivjak fel a
figyelmet. Az egyik alapvet probléma a foglalkozas- és egészségligy mai remedsxe
rehabilitacibnak ugyanis a munkahelyeken kellengkezddnie, mégpedig a munkahelyi
artalmak, a foglalkozasi betegségek felismerésg&vehegeizésével Pulay [2009] szerint
javitani kell az orvosi rehabilitacid rendszerét,edsiteni kellene azokat az dszt6ket,
amelyek az egészseégkarosodast szenvedett munkavallmkaltatéjat a foglalkoztatas
fenntartasara késztetik.

Tébben a munkaepiac rugalmassaganak novelését szolgaldé beavatkoaks
fontossagara hivjak fel a figyelmetigy példaulFiizesi és szeftarsai[2004] szerint ked
tamogatés hianyaban kihasznalatlanul maradnakmautédkaban, illetveészmunkaidss és
bedolgozdi allasoban rejb lehetségekHalmos és szefarsai [2008] szerint sok esetben
a munkavallalok széllitAsanak koltségei korlatozzdk anunkavéllalast, ezért indokolt
lenne ennek nagyobb tdmogatasa, példaul a szaitémentességének biztositasaval.
Szelt [2008] megallapitja, hogy felnéttképzési intézmények nagyobb része nem
alkalmas megvaltozott munkaképessdy fogyatekos emberek képzésére&ok helyen
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nem oldottak meg az akadalymentesitést, és mégaipan hianyoznak a célcsoporthoz
igazitott oktatadsi mddszerek. A képzésekhez valfz&férés korlatait mutatja, hogy a

regisztralt megvaltozott munkaképedsségyfeleknek atlagosan évente 3-4%-a vesz részt
képzési programban.

Végul a megvaltozott munkaképesseket sujtodiszkriminacio enyhitését célzo
beavatkozasolat szorgalmaz példadisanyi[2008].
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5. A KISGYERMEKES NOK FOGLALKOZTATASANAK NOVELESES

5.1. AKkisgyermeket neveld n6k munkaero-piaci helyzete

Magyarorszagon a 0-3 éves gyermeket ibkvaktivitdsa Iényegesen elmarad az
OECD étlagatol, 15,5 szazalékkal az 6sszes tagprsdaill a legalacsonyabb aranyt
képviselve. A 3 évesnélddebb gyermeket nevehok esetében mar Iényegesen nagyobb a
foglalkoztatottsag, azonban még ezekben az esetekbelmarad az OECD atlagatol
(OECD [2008]). Az 5 éven aluli gyermeket nefetok aktivitasi rataja minden vizsgalt
korcsoportban alacsonyabb azokhoz képest, akikne&s ngyermeke vagy nagyobb
gyermeket nevelnek. A 6-10 éves gyermeket bevaktivitAsa megkozeliti a gyermek-
telenek aktivitasat. A legalabb 11 éves gyermekeebk esetében azt is megfigyelhetjuk,
hogy egyes korcsoportokban magasabb az aktivitée, angyermekteleneknél, vagyis a
csalad megnovekedett jovedelmi igényét igyekszenek keresetével kielégitenNagy
[2001]). A gyermekiket egyedul negkl aktivitasi ratdja altalaban 10%-kal magasabb,
mint a gyermekiket hazassagban vagy élettarsi akmpioan nevékeé. Bar a gyermek egy-
masfél éves koratdl gyes és a gyet mellett engezigtly a munkavallalas valamilyen
formaban, a tdmogatasban részesilknek mégis igen alacsony hanyada, kb. 6%-a
dolgozott, ami 2003-ra 4%-ra cstkkent. Ez az amrgiplomasok koérében mindvégig
kétszer olyan magas maradt, mint az alacsonyaldeité§gek esetében.

5.2. AKkisgyermekes nok foglalkoztatasat befolyasolo tényezok

A magyar anyak — és a tarsadalom- igen nagy része gondolja ugy, hogy az
anyanak a kisgyermek mellett a helye.Egy 2004-2005-0s vizsgalat szerint a
gyermektelen ¢k 60, a kisgyermekesok 68, az idsebb gyermekesok 76%-a teljes
mértékben egyetért azzal az allitassal, hogy ,Héwas kor ditt a gyermekek megsinylik,
ha az anyjuk eljar dolgozni”. A férfiak munkakirtdla szinte egyaltalan nincs hatassal a
kisgyermek jelenléte. Ez azt mutatja, hogy a csd&lgdlents részében aoénvallalja a
gyermekek ellatasaval jaro feladatok zomeét, migriad hagyomanyos keieapa szerepet
vallalja magaraPongracz és Murinkf2009] egy 2004-2005-0s nemzetkdzi felmérés adatai
alapjan készult elemzése szerint a magglirenjutdé haztartasi munkak mennyiségét nem
csokkenti nagymeértékben, ha munkaba allnak, aakédi jutd haztartdsi munka pedig
egyaltalan nem novekszik ilyen esetben. Osszessedélvazolhatd az a kép, mely szerint
a hazai férfiak ésdk talnyomo része (60% és 58%) tradicionalisan giiadik (Pongracz
és Murinkd2009])).

Blasko [2010] megallapitasa szerint mind a gyermekellatontézmények kor-
latozott elérhetsége, mind a munkapiac rugalmatlansaga az anyak hemi, atlagosan
4,7 évig tartd otthon maradasanak iranyaba hatAz OECD orszagai kozul 2007-ben
hazank koltétte éves nemzeti 6ssztermékének legbhgyanyadat a kisgyermekes 8kl
otthon maradasanak tAmogatasara, emellett ashéidefedettség nagyon alacsoBglint
és Kolb [2008] mérései szerint a gyermekellatasi lésegek jelerdis hatdssal vannak arra,
hogy az anyak igénybe veszik-e a rendelkezésreggtidmekellatasi tAmogatasokat. A
bolcdei félhelyek szama csak a gyermek harmadik életévébehatansal a tAmogatas
igénybevételére, és a kekodzotti 6sszefliggés negativ.

8 A fejezet Szab6-Morvai Agnes ‘Kisgyermekesknmunkapiaci helyzete’ citnhattértanulmanyanak
felhasznalasaval késziilt.
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A készpénzes gyermektamogatasok, mikozben csokkdnt munkatol valo
tavolmaradas koltségeit, ndvelhetik a rezervaciésér nagysagat.Kollé [2008] meg-
allapitja, hogy a hazai rendszer, amelyben tulsnybannak a pénzbeli tamogatasok,
nem képes 6sztondzni a kisgyermekés munkavallalasat, mivel nem segit megoldani
a munka és a csaladi teékddsszehangolasanak kérdését. Mindezt az is alardjma
hogy hazankban a készpénzes csaladtdmogatdsok gyerkiekes héztartdsok
jovedelmeiben jeledis hanyadot, 14%-ot tettek ki 2007-be&papos[2008]). A tes és
gyed a gyermekvallalas &ti foglalkoztatasra 06sztéiz hatdssal van, mig a
gyermekvallalas utani munkavallalast gatolja. Ezagmben az addkedvezmények, a
részmunkaifis allaslehdéiségek és a gyermekellatasi intézmények elésige
egyertelnien dsztonzik a munkavallalasgyarmati [2010]). Itt az is megjegyzefid
hogy a készpénzes tdmogatdsoknak kis hatasa vammakenységreGabos, Gal és
Kézdi[2008] szamitasai alapjan a készpénzes tamogattgokzazalékos ndvekedése
0,2-0,25%-0s novekedést eredményez a teljes temgségben.

A részmunkaidés foglalkoztatas ritka ebfordulasa szintén a kisgyermekes
nok relative alacsony meértéki foglalkoztatasahoz jarul hozza.Ennek feltehdien
oka a hazai szabalyozas rugalmatlansaga is, ergenpadig az, hogy KSH [2011]
adatfelvételében megkérdezettek tulnyomoé része5¢®3a) kotott munkarendben
dolgozott. A hazai 6k, ha dolgoznak, akkor teljes munkdieén, csupan 5,3% a
rugalmas munkaitben foglalkoztatottak aranya az EU-orszagok 33%#tbagahoz
képest. A részmunkaidOsszeegyeztethidib a csaladdal, és igy a munkavallalo is
karban tudja tartani huméhejét. A KSH 1999. IV. negyedévi munkédielmérésében
megkeérdezett gyermekiket gondoztk (gyesen, gyeten |ék) 67,3%-a nyilatkozott
agy, hogy szivesen dolgozna részmunidagh. A részmunkais allasok hazai
elterjedésének legvaléstivh akadalyai a keresleti és kinalati oldali fixteégek (mint
az ingazas koltségei vagy a tételes jarulékfizetés)

Mig a férfiak esetében igen, aék esetében a munkahely biztonsdga nem be-
folyasolja jelentékenyen a gyermekvallalasi tervekmegvalositasanak esélyeit
nemzetkozi kutatdsokban hasznalt statisztikai nexEdek szerint, noha a KSH
,Eletiink fordulopontjai” c. felmérése alapjan a reéglezett 8k 71%-a gondolja ugy,
hogy egy esetleges gyermekvéllalds negativan hakapiaci kilatdsairaKapitany és
Spéder[2009]). Az egyik kulféldi tanulmanyban bemutatdtiyisztikus regressziok
eredménye, hogy a partner vagy férj jelenléte pamitbefolyasolja a gyermekvallalasi
tervek megvaldsitasanak esély8climidt[2004], idézi Kapitany és Spéde2009]),
ugyanakkor a teljes modellben a munkahely biztoaségn befolyasolja jelentékenyen
a megvalosulasi esélyeket. A munkapiacon aktivakikédz alacsony statuszuak, az
anyasagi tamogatasban részélsitkozil a magas statuszuak esetében nagyobbak a
megvalosulasi esélyek. A gyermekvallalagtahaktiv ok szamara tehat kisebb anyagi
veszteséget, 66 néhany évig stabil jovedelmet jelent a gyermediléds. A magas
statuszl, anyasagi tamogatasban res#lesigetében logikus Iépés rogton bevallalni a
kovetked gyermeket, mivel ekkor a gyed maximalis dsszeggmagad a kovetkéz
gyermek esetében iS¢hmidf2004], idéziKapitany és Spedg2009]).

Jol szemléltetheti a gyermekvallalast kévéen a munkaebpiacra visszatéb
nék humantékéjének munkaaddk Aaltali értékelését, illetve az @ntuk
megnyilvanuld keresletet az esetiikben ekkor megjeié bérhatrany. Kollé [2008]
megallapitasai alapjan a gyésvisszatébk bérhatranya 8-9% lett, illetve a szelekcios
torzitast kisdrve 10% adddott. Ez a bérhatrany nagysagrendilagfatet atlagosan 3,7
év munkatapasztalattal jar6 kereseti hozamnak, isaapt latjuk, hogy a munkapiac
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realisan bearazza &k munkatapasztalatanak kiesését. Meg kell jegydgniiogy a
néket egyébkeént is jeleé mérték kereseti hatrany éri, mely 1996-ban 14%-os valt, a
elmaradas azonban folyamatosan csokkent 1992-1926ttk A bérkilonbségek
nagysagat leginkdbb az agazati és iskolazottsaghobamok kedvez alakulasa
csokkentette Galasi [2001]). A piaci verseny novekedése szignifikarss jélents
mértékben csokkentette a hazai bérkiulonbségeket, aamal magyarazhatd, hogy
erdsebb versenyben kevésbé engedinetg, hogy a termelékenysélgtiiggetlen egyéb
tényedk is befolyasoljak a munkagkeresletétl(ovasz2009]).

A munkaerépiacra valo visszatérées nehézségeihez hozzajarulody a
gyermekvallalds soran jelenésen lazulnak a munkaltatd és az anya kozotti
kotelékek. 1999-ben a koradbban alkalmazasban allo, gyeseth méknek csupan
46,4%-a gondolta azt, hogyéeb munkaltatéjahoz vissza szeretne és tudna térni
(Lakatos[2001]). Azok fele, akik ugy latjak, hogy valos#ieg nem fognak visszatérni,

a munkaltaté szandékait jeloli meg ennek okaként.

A kisgyermekes rék terhelhetésége, a velik szemben tAmaszthato elvarasok
alacsonyabbak, mint a gyermeket nem nevélnék, illetve a férfiak esetében.
Bencsik és Juha$2009] adatfelvételél kiderll, hogy a kisgyermekesk nagy része
nem, vagy csak kivételes esetekben hajland6 aogy til6razzon, illetve munkajaval
kapcsolatban mas varosba utazzon.

5.3. Szakpolitikai intézkedések és javaslatok

A hazai szakértk nagy része a készpénzes tamogatasokikizését sirgeti
(Id. pl. Fazekas et al[2009] dsszefoglaldjat)arra hivatkozva, hogy a lbkezi és
hosszu ideig jar6 készpénzes tamogatasok csokkentk kisgyermekes anyak
munkavallalasi hajlanddsagat. A csaladtamogatasi rendszerben két kisérlet is volt
amellyel 6sztondzni kivantdk az anyak munkaba &tlasollé [2008] ismerteti a
modositasok munkapiaci hatasait. Az 1995-ben, arddksomag keretében életbe
|épett valtoztatds, amely sordn a gyed m#égsznem hozott mérhétjavulast a
kisgyermekes &k foglalkoztatasi adataiban. A 6k inkabb megelégedtek az
alacsonyabb mértékgyessel, ahelyett, hogy gyorsabban munkaba altida, mig egy
kisebb csoport a szilés elhalasztasaval vagy tidjadasaval reagalt a valtozasra. A
masodik kisérlet 2006-ban a gyes és a gyet metiettikavallalas lehévé tétele volt.
Azonban ez a valtoztatas sem eredményezett a miagkapald gyorsabb visszatéerést.

Az ellendsztond tamogatasok atalakitasa mellett vagy helyett szarso
szerdd a munka és a csalad 0Osszehangolasat ségihtézkedésekél varja a
kisgyermekes anyak munkapiaci aktivitasdnak novelé&. Kollg [2009] részletesen
elemzi, hogy a gyermektamogatasok rendszervaltasik atalakitasai milyen hatast
gyakoroltak az anyak munkavallalasara. A s@ezerint az elmult hdsz év tapasztalatai
azt mutatjdk, hogy ezt a dontést nem lehet puszaangyermektamogatasok
valtoztatasdval érdemben befolyasolni. A valtozasfiglalkoztatasi hatasanak
elmaradasa olyan koltségek (pl. a munkaba jaray \eagnunkavallaldi készségek
karbantartdsanak koltségei) és akadalyok (a gyesinelyezés megoldatlansaga, a
lakéhely elzartsaga, informaciés korlatok) megl@étik, amelyek elérhetetlenné teszik
a munkavallalast, vagy csokkentik annak varhatarés
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Szamos szerd felhivia a gyermek napkézbeni elhelyezését biztadi
intézmények fejlesztésének szikségességét. bolcdei és oOvodai féhelyek
szamanak novelését és a gyermekellatasi tamogavésher) bevezetéseét javasolja
Blaské et al[2009] a pénzbeli ellatadsok helyeReszket et al.[2011] szdmba veszi a
hazai napkozbeni gyermekellatas korlatozottsagdegiébb okait (pénzbeli ellatasok
tulsulya, adminisztrativ korlatok, a finanszirozesidszerbl fakadd nehézségek) és a
gyermekellatds harom lehetséges cé#ldse (gyermekmégzés, fejlesztés, tarsadalmi
befogadas) mentén ajanlasokat fogalmaz meg e &ki@bontasahoz.

A javaslatok kozott fontos elemkeént jelenik meg augalmas foglalkoztatasi
formék elterjedésének 0Osztbnzése, illetve az ezéttl allo akadalyok lebontasa.
Gyarmati[2008] a csaladpolitikai eszkoztar elemzéesénélivg a figyelmet arra, hogy
a részmunkaits allasleheétségek egyérteltien 0Osztonzik a munkavallalast.
Eléremutatd e tekintetben, hogy a kisgyermekesek résaé2010. januar 1-jét
érvényes 2009. évi CXXVI. toérvény a kozszférabaridsitja a jogot, hogy sajat kérésre
részmunkaiben végezhessék feladatukat. A munkaltaté a késst nyomaos indok
alapjan tagadhatja meg§€req2010]).
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6. A FIATAL PALYAKEZDOK FOGLALKOZTATASANAK NOVELESE®

6.1. A fiatal palyakezd6k munkaerd-piaci helyzete

A fiatal palyakezdk toébb korcsoportot is magaba foglal, hiszen a 95a120—
24, illetve a 25-29 évesek egyarant palyakeeds/alhatnak attél fudggen, hogy milyen
tipusu oktatasban vettek részt, illetve mikor fe§kzbe azt. Mivel az itt 6sszefoglalt
szakirodalom szerint Ugy talaltuk, hogy a 25 éettelkorosztaly esetében mar nem
érvényesilnek a palyakedde jellemz problémak, e fejezetben csak azéelst
csoporttal foglalkozunk, esetenként egyként kezékes.

A magyar fiatalok, palyakezdik foglalkoztatasi helyzete nemzetkdzi
0sszehasonlitasban a 25 év alatti korosztalyban mkivil rossz, ugyanakkor a
fiatalok foglalkoztatési problémai 20-as éveik magtik felében jelensen enyhil. A
KSH 2010-es adatait vizsgalva azt lathatjuk, hog30a24 évesek foglalkoztatottsaga
minddssze 33,6% volt, mig a 25-29 éveseké mar 68,2 eldbbi korcsoportnak a
munkanélkiliségi rataja is magasabb volt (25,1%tvié 14,3%). Az aktivitasi aranyt
vizsgalva azt latjuk, hogy a 25-29 évesek ismétaljomegebzik a fiatalabb
korcsoportot (44,8% és 77,2%). Az Eurostat 201@detai alapjan azt talaljuk, hogy
lényeges a lemaradas a 15-24 évesek foglalkozétderén Eurdpa tobbi orszagahoz
képest. Mig hazankban az emlitett korosztalybanoglalkoztatottak aranya 18,2
szazalék, ez az EU-27 orszagaiban 34,1 szazalélgyavirszag a kornyéz
orszagokhoz képest is lemaradasban van e térerenhia tobbi visegradi orszag
fiataljainak foglalkoztatasa is 0Osszességében adérR5,4 szazalékot (Id. az 1.
0sszefoglald tablazatot). Masfél évtized alatt askisek szerint a férfiak esetében
mintegy 11 sz&zalékkal, &k esetében pedig mintegy 9 és fél szdzalékkal estikk
sikeres palyakezdés valosisége Robert[2004]).

6.2. A palyakezdoék alacsony foglalkoztatasanak hatasai és okai

A fiatalok foglalkoztatasi problémai kiemelt figyelmet érdemelnek, azok
hosszu tavu kedvedtlen hatasai miatt az egyének munkapiaci esélyeireAz
elemzések szerint a munkégiacra valé belépéskor az &lkudarcoknak hosszu tava
hatasai lehetnek, ezek befolyasoljak az egyérbhélV keresetét és munkéepiaci
helyzetét. Az elméletek szerint a huntddt a kihasznalatlansag erodalhatja, igy minél
toébb idbt tolt valaki — adott esetben egy palyak&zd munka nélkil, annal jobban
csokkennek egyfél az elhelyezkedési esélyei, masfeh leend bére Gcarpetti,
Sonnet, Manfredi2010]).

A fiatal dolgozdék felvételét akadélyozza a korlatoatt munkaeré-piaci
tapasztalat, amelynek kedvedtlen hatasait feleisithetik a koteleds minimalbér-
szabdalyozasok.A tapasztalatok szerint a tul magas minimalbérkekesen negativ
hatasa van a fiatalok foglalkoztatasara Bassanini és DuvgR006]), aminek oka az

° A fejezet Kiss Gabor ‘A fiatal palyakedkl foglalkoztatasanak névelése’ dinhattértanulmanyanak
felhasznalasaval késziilt.

19 http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadatitataeves/i_qlf016a.html

Y http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadatitataeves/i_qlf017a.html
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lehet, hogy ezaltal a bérek meghaladjak a palyakezdpasztalat hijan alacsony
termelékenységeét. A fiatal munkavallalok termel8lsggét és készségeit a munkaadok
(részben a munkatapasztalat hijan) bizonytalanakbpkesek megallapitani, mint a
foglalkoztatotti multtal rendelkézidésebb korosztalyok tagjaiét, ezért gyakori, hogy
eleinte olyan feladatok ellatasra veszik §ket, amelyek alacsonyabb sZiek, mint a
képzettséguk Quintini és Martin[2006]). Nem véletlen, hogy a fiatal dolgozok az
OECD-orszagokban jéval nagyobb aranyban vesznek aésiunka soran tréningeken,
mint az idsebb korosztalyokba tartozok, ez viszont szinténalazsonyabb szitit
foglalkoztatasuk iranyaba hathat. Fontos megjegyezonban, hogy azon fiatal
munkavallalok aranya, akiknek a munka soran képz@sjtanak, orszagonként eléér
méreteket Olt, hiszen pl. Magyarorszagon a 15-28s élolgozok 10,6%-a, de pl.
Svéjcban 50,8%-a vett részt ilyen tréningeken.

A fiatalok foglalkoztatdsaban megléé elmaradasunk egyik oka ismét a
rugalmas foglalkoztatasi formék elterjedtségének acsony szintje.A még tanulok
foglalkoztatasara megoldast jelenthet a didkmunkiéetve a részmunkaiis
foglalkoztatds. Magyarorszagon az egyik legalacabhya tanulék részmunkéisl
foglalkoztatasa (az 0Osszes tanuld 10,9%), illetvehadarozott iddj/szerddéses
foglalkoztatas sem tekinthiefellemz’ formanak (12,4%, ennek értéke csak Litvaniaban
alacsonyabb). Az atipikus (esti/éjszakai, hétvéginkaveégzés szintén nem jellefra
magyar tanuldkra, ezek a formak inkabb a déli gyskban elterjedtebbek. A foglalkoz-
tatott tanulok 90%-a teljes munkélien dolgozik Magyarorszagon mivel egyle(a
tobbi eurdpai orszaghoz képest) kevéssé elterjeifikanunka, valamint a szakképzési
rendszernek sem képezi részét a gyakorlat sordalkogtatotti jogviszony létesitése
valamilyen munkaadoval (szemben pl. Németorszadgasztriaval) Bajnai, Hamori,
Kollg [2008]).

A fiatalok foglalkoztatottsaga Magyarorszagon a lefgljebb altalanos iskolai
végzettséfek kozott a legrosszabb, eurdpai 6sszehasonlitasb&azank e téren
sereghajtonak szamit.Az 1-3 éven belll végzett 15-19 éves fiatalok dtigiztatasa
Magyarorszagon minddssze 15,8%, hasonl6an alacSdélet Gorogorszag esetében
talalunk. A kozépfoku végzettséget sZepalyakezdk esetében Magyarorszag szintén
a legrosszabbul teljesk kozott helyezkedett el a 63,5%-0s foglalkoztathsmelynél
csak Lengyelorszagban és Gorbgorszagban volt tapestd alacsonyabb érték. A
felséfoku végzettséget széilkz esetében a foglalkoztatottsag terén azonban kanan
nincs rossz helyzetben, a nyugati orszagokhoz h@momz e végzettsegi szintet élér
palyakezdk foglalkoztatasi szintje 80 és 90 szazalék kdzotti

A felséfoka képzés felfutdsa sajatos médon mig hosszabbvian javitja,
rovid tavon rontja a képzésben résztvesk foglalkoztatasi esélyeit, hosszabb tavon
azonban az alacsonyabban képzettek korében tovabbogja rontani a
foglalkoztatasi mutatokat. Noha a feléfokl végzettséggel rendelkepalyakezdk
foglalkoztatasa tekintetében nem jetentiz elmaradas a nyugati orszagoktol, kérdéses,
hogy milyen mértékben van jelen a tulképzés Maggadgon. Egyes tanulmanyok
szerint Falusné Szikra[2001]) ez rejtve marad, hiszen hatasa az alaeddny
végzettséfek munkanélkiliségében csapddik le, ugyanis a nitaték az alacsonyabb
végzettséget igényl munkahelyeken is szivesebben alkalmaznak képbetteb
munkavallalét, hiszen 6lik nagyobb tanulékonysagra, fegyelmezettségre,
alkalmazkoddkepessegre szamitanak. Majasi, Timar és Varg§2000] tanulmanya
20 szé&zalékra teszi a fiatalok magyarorszagi t@ktipégét, addig a fiatal diplomasok
bérebnyét és munkapiaci keresletét vizsgaldé mas tanuyoilanigy talaljak, hogy
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egyfebl nem igazolhat6 a fet$oku végzettseg leértékelése Galasi[2005]), masfeil

a Vvégzettségnél alacsonyabb kovetelményeket tatnaszinkahely pedig szamos
karrier kezdpontja Galasi és Nagy2006]). Mindazonaltal mas székzis arra jutnak,
hogy a foglalkozdsok képzettségigénye novekedetinek hatasédra a diplomasok a
korabban az érettségizettek altal betoltott pokatiddltdtték be, az utdbbiak pedig az
alacsonyabban képzettékvették el a munkat. Végeredményben tehét a 8keszerint

a foglalkozasok képzettségigényének novekedése lazsomyabb képzettségk
korében csapodott [&értesi és Kol [2006]).

6.3. Szakpolitikai intézkedések tapasztalatai és javaslatok

Keune [1998] szerint a fiatalokat megcélzo legjelefisebb magyarorszagi
intézkedés a 90-es években egy 1996-ban indult pram volt, amely az iskolat
elhagyok esetében a munkanélkili-segélyt felvalt@t egy foglalkoztatoi
bértamogatasi programmal. A program keretei kozott a munka nélkili fiatalt
foglalkoztatd cégeknek bértamogatast nydjtottak -260 napon keresztil, a
munkaltatonak pedig kotelezettséget kellett vaidalarra, hogy tovabbi 3 hdnapig
foglalkoztatja az adott személyt. Ezt mégéen is indultak aktiv munka&ipiaci
programok a péalyakedd szamara. Igy példaul munkéepiaci szervezet specidlis
szolgéltatasokkal segitette a fiatalok elhelyezkétjé melyeket 1993-t6l az ,Ad]
esélyt!” programban integraltak. A kdzépfoku isleulk 82%-at lefedl program keretei
ko6zott a munkatgyi kirendeltségek feladata voltiskolat elhagyok, munkaltatok és
szubk informaciokkal vald elldtdsa az elhelyezkedéstpaési lehéiségekél. A
megyei munkaiigyi szervezetek altalkiidtetett TAJOLO program a péalyavalasztasban
igyekezett segiteni az ifjasagot, harom megyébetigpéoglalkoztatasi informéacids
tanacsado iroda ikddott ugyanilyen célbol.

A bértamogatasok tobb formdban is elérhatek a magyar
foglalkoztataspolitika eszkoztarabol. A kormanyzat addkedvezményekkel is
igyekezett hozzajarulni a fiatalok foglalkoztatésémdoveléséhez. A tarsasagi térvény
jelenleg érvényes szabdalyozasa szerint a szakKégzésészt vev tanulo
foglalkoztatasa esetén a minimélbér 12 vagy 24aeka vonhato le az addalapbol. Az
adoalap tovabba egy éven keresztil csokkehthdiarsadalombiztositasi jarulékkal a
sikeres szakmai vizsgat tett szakk&pgkolai tanulé tovabbfoglalkoztatatasa esetén.
Ugyanez a rendelkezés az egyeni vallalkozokraviénges a személyi jovedelemadordl
sz0l6 torvény szerint. A START-kartya a palyakélzdfoglalkoztatasa esetén
jarulékkedvezmény igénybevételét teszi léliét a munkaltatd szamara az adozas
rendjétl sz6lo 2003. évi XCII torvény szerint. A kedvezrgéket és a START-
kartyara vonatkozé szabalyokat a 2004. évi CXXtbrvény tartalmazzaSZMM
[2011]).

Az alacsony végzettsdp felnéttek szamara szakmai képzettség, illetve a
szakképzés megkezdéséhez sziikséges kompetenciak saergését tamogatja a
2006-ban EU-tarsfinanszirozassal induld ,Lépj egyetelére!” program. A
programban eredetileg alapfoki képzetliskgek nyujtottak képzést és megélhetési
tamogatast, 200%t azonban a program Ujabb szakaszanak elindulasavalpolasi
dijban részestilkozépfoku végzettsédelndtteket is tamogattdbNFSZ[2011]).
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A kulfoldi programokat értékel 6 tanulmanyok szerint a munkakeresést
segit programok altalaban sikeresebbnek bizonyultak a kkiséghatékonysagot,
illetve a keresetet és foglalkoztatast illéen, a foglalkoztatasi és bértamogatasok
ugyanakkor szintén pozitiv bar kisebb eredményekkel zarultak ebben a
célcsoportban. Utébbiak esetében negativumnak tekinthdiogy a hosszabb tavu
foglalkoztatas tekintetében ezek a programok mar tajesitettek olyan joIMartin és
Grubb [2001], illetve Betcherman et al[2004], idézi: Quintini és Martin[2006]). A
tizenévesek esetében még az iskoldban maradaseriéldmogatni, a fiatal felfitek
esetében a munkatapasztalat szerzése a fontosat#igdxli munkakereseési feltételek
azt segithetik él hogy a munkanélkiliségbaz egyének koran kilépjenek. A képzési
programok vegyes, de mérsékelten pozitiv eredmgnatnak, azonban lényegesen,
40-50%-kal kisebb eséllyel van pozitiv hatasuk, tnpi@ldaul a szolgaltatdsoknak és a
szankcidknak. A kozszféraban torééfoglalkoztatasnak altalaban ennél is 30-40%-kal
kisebb eséllyel vannak pozitiv hatdsai ajisli foglalkoztatast illeten.

A tanulmanyok ramutatnak, hogy ha Kigiik az orszagok kozétti strukturalis és
intézmeényi kulonbségeket, a gyakornoki képzés ak&kaninden esetben csokkenti a
valosziriségét a karrier kezdetekor bekovetkemunkanélkiliségének azaltal, hogy
kozelebb hozza a képzést a munkgsaci kereslethezRyan [2001] ésSteedman
[2005]). A hosszu tavu foglalkoztatas és acjdeli bérek tekintetében azonban az
eredmeények mar valtozéaRyan[2001]).

Ausztraliaban a ,kolcsénos kotelezettség” (mutualgation) politikaja szerint
a 18-24 évesek kotelesek valamilyen tovabbi tewsdéget végezni a munkanélkili-
segélyen toltott minden 6 honapot kde, illetve 6 hdnapon at minden 12 hénapért,
amin keresztll segélyt kapnalyintini és Martin[2006]). A program hatranya az
ertékelések szerint példaul az, hogy csokkenti akawelkiliségbl valo kilépés
valosziriségét a programban valo részvétel soBorland és Tsen{004]). Ezt azzal
magyarazzak, hogy a program nem a foglalkoztatésiineényre fokuszal, illetve
korlatozott a maganszektor részvetele a ,kdlcstkéwelezettséghez” kapcsolddd
lehetiségek kozott. A program keretében ugyanis kritéridmgy olyan munkat
ajanljanak, ami nem versenyez a maganszektorba@hatd munkakkal.
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7. (OSSZEFOGLALAS ES KONKLUZIOK A FOBB BEAVATKOZASI
TERULETEKROL

Attekintve az egyes célcsoportok rosszabb foglattési helyzetét meghataroz6 okokat
és folyamatokat, megallapithaté, hogy néhany sigesif tényed mellett szamos
szabalyossag is megfigyelliet

7.1. A célcsoportok foglalkoztatasi helyzetét altalaban
meghatarozo tényezok

A tudas- és képességhianyok és azok ujraternéelése. Kiemelkedik a
problémak kézll a képzési rendszer hianyossagditia&tkeztében 8&l10 képesség-
és képzettséghiany. E problémat a gazdasagi atrhemtt felszinre, de a probléma az
alacsonyan képzettek 15%-anak stabil Ujratefdede miatti beavatkozas nélkil hosszu
tavon is fennmarad. Mik6zben ez a probléma egylén@dlcsoportot is definial a
foglalkoztataspolitika szamara, az is latszik, haggnasik négy csoport esetében is a
legnehezebb munkaepiaci helyzetben a képzettségilk és képességeiklek#@aradtak
allnak. Ok azok, akik szaméara a munkavégzéssel megszeteghaidelmek szintje
annyira alacsony, hogy az sokszor nem 6sztonozlggepasszivitasuk feladasara (lasd
a kovetke#d pontot). Masresst 6k azok, akik irant a munkagkereslet is a
legsérulékenyebb, és a magyar munégiac merevségei okan (lasd kbb) legalisan
nagyon alacsony.

A joléti ellatérendszer okozta szegénységi csapdé célcsoportok inaktiv
részei esetében altalanossagban igaz, hogy a megszé& alacsony
munkajovedelemmel szemben vonzdbbak a joléti edatiszerben elérhietlternativ
jovedelmi formék, és kiléndsen is azon fajtaik, Bele nem 06sztondznek
allaskeresésre. igy élsorban igaz ez a nyugdijsieellatasokra és az anyasagi
tamogatasokra. A probléma egy ré$za gazdasagi atmenetben ezen ellatdsokat a
szocialis béke eszkbzeként felhasznald szakpdlitikintés miatt jott létre, de a
szabalyozasnak koszonbeh az ezen ellatdsokba most bearamlokat is tartdsan
inaktivva teszi.

Részidis, rugalmas munkaleheéségek hianya A célcsoportok jeleds része
azért valasztja az inaktivitast, mert nincsen mumdatanak — egészségigyi, csaladi
okok miatti — valtozasaihoz igazodoan megfiedal rugalmas allasleleteg, illetve
jelenlegi ellatasi formajabdl kilépni csak teljdkadl munkahelyhez jutas mellett lenne
kifizetodé (pl. bejaras koltségeit is figyelembe véve). SzZémua részifls
munkaleheiségek vagy egyéb, a rugalmasabibi&bsztast lehétvé tevvb munkahelyek
létrejotte és ezen allasoknak az egyéb ellatasndkba valdo atmenetének tamogato
szabalyozéasa jelefd foglalkoztatasi javulast eredményezhetne. Foaszsevennlnk,
hogy a rugalmas munkaformak kialakitaséttelakadalyok lebontasa nem csak a
kinalati oldalon, de a célcsoportok foglalkoztatasmti kereslet szempontjabdl is
meghatarozo lépés. Ennek az az oka, hogy soksmwmrev foglalkoztatasi szabalyok
kovetkeztében nem éri meg ezen célcsoportok kotbsaiab munkakinalata miatt a
munkaadonak alkalmazéket.
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Tamogato szolgaltatasok gyengeséegkiillonbdzd formaban, de a legtobb cél-
csoportnal felmeril azon magan- vagy allami szekhal nyujtott szolgaltatasok
hianya, gyengesége az okok kozott, amelyek megléteegyes csoportok szamara
lehettvé tenné a munka&piacra valdé belépést. A kisgyermekes anyak esetében
gondolunk itt a gyermekellatdé intézményekre (bélless oOvoda), az alacsony
végzettsélek esetében a fdittképzési intézményekre, melyek az alapkészségek,
illetve a szakképzettség megszerzéséet teszik dehet a megvaltozott
munkaképességk esetében pedig a rehabilitdcids szolgaltatagthintézményekre.

A munkalgyi és szocialis intézmények gyenge 0sztékza munkakeresésre.
A munkanélkiliek esetében a munkakeresésre vornatkelzarasok ,puhasaga’
(hidnya), illetve a rokkantnyugdij- és szocidlisgélgezési rendszer esetleges
engedékeny mivolta. igy a rendszer nemcsak a rdl§kon fog segiteni, ugyanis kevés
eréfeszitést igényel a potencialis munkavallalokt@aleal pedig noveli a rezervacios
bériket. Ez a tényézis leginkdbb az alacsony képzetiseipt érinti, de a keveés
munkatapasztalattal rendelkefzatal palyakezdk is a veszélyeztetettek kozé tartoznak.

A nyugdijkorhatar kozelsége, illetve a nyugdijkorhdaar valtozasa.
Amennyiben fennall a korai nyugdijazas |éiséige, akkor minél kbézelebb van a
nyugdijkorhatar, annal nagyobb az 6sztonzés a neuspdiacrol valé kilépésre, a
felhnalmoz06do jogosultsagok, illetve a romlé egéegegédlapot miatt. A nyugdijkorhatar
novelése megvaltoztatja a kifizetéseket, ezért mrigedményes nyugdij leldsége
mellett is ndveli az ilsebb munkaérkinalatéat.

A rendszervaltast kovéen sok allashely megéat, illetve atalakulas
kovetkezett be: meditt az allasok képzettségigénye. Ez magatol @den oként az
alacsony képzettségkre volt hatassal.

A szabalyozasbol eredlen rugalmatlan munkaerépiac. Tobb szabalyozasi
merevség is neheziti, hogy a munkakereslet és latindgymasra talalhasson.
Egyrészél, amint mér jeleztik, a magas adminisztracios efermiatt nem létezik a
statuszok kozotti atmenetet biztositani képes magalallashely. Ez szinte valamennyi,
a célcsoportba tartozék iranti munk&deresletet korlatozza, de kuléndésen a
képzettségi problémakkal nem rendetdersetében jelent & korlatot. Az alacsonyan
képzettek esetében ugyanilyen rugalmatlansagotéogmabalyozasi elem a minimalbér
szintje: minél magasabb a minimalbér, annal kevdsfizetods a kevés hozzaadott
értéket termé, alacsony képzettségnunkavallalo foglalkoztatasa.

A munkaado szamara magas koltséggel (és kockazaitgr az Uj foglalkoz-
tatott felvétele, ezért a munkaét — kiléndsen az alacsony képzettségunkaebt —
igyekszik tkeberuhazassal helyettesiteni. Emellett az adaramisztrativ koltségei is
magasak a bonyolult addszabéalyok miatt, ez pedigt&z negativan befolyasolja a
munkaeé-keresletet. Az addérendszernek a munkahely-tereénelientsztoné hatasa
leginkdbb az alacsony képzettéély foglalkoztatdsat csokkenti, de a magas addk
kOzvetetten a végzettségi szintek egész skaldjafmialkoztatasat negativan
befolyasolja a beruhazasok csdkkenése miatt.

Foglalkoztatasi diszkriminacio. A kutatasok szerint aék irAnyaban a piacon
altalaban érvényesil a diszkriminacid, amit az saagabb atlagos bérek is
megmutatnak. Ez kulondsen érintheti a kisgyerme@iegakon kivil példaul az
idéseket, akik kozott a Gk nagyobb aranyban vannak jelen. A diszkriminacio
ugyanakkor emellett az ddekkel szemben is érvényesil, ugyanis a munkaagigétiv
feltételezésekkel élnek termelékenységikkel és ldkapességiikkel kapcsolatban,
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illetve olyan tulajdonsagok szerint keresnek Ujahtkazottat, amik az életkorral
romlanak.

Probléemak terlleti koncentracioja. Visszaté$é elem a célcsoportok
foglalkoztatasi helyzeténél a lakokornyezetbenhedrmunkahelyek hatasa az adott
ember munkaba lépésének vagy a murikpeacrdl valo kilépésének esélyeire. Ez
leglatvdnyosabban az alacsonyan képzettek esetéietzodik a szamokon, de e
dimenziénak a tébbi csoportban valé megjelenésatddddoan a foglalkoztataspolitikai
problémak egészére is ranyomja a bélyegét. A fogiaatast segitintézmeények (pl.
gyermekelhelyezést szolgaldo intézmények vagy rditédos szolgaltatast nyujto
intézmeények) terlleti eloszlasanak egyenetlensgialis munkaépiaci problémak
okozta terileti egyenetlenséget tovabis#ik.

7.2. Visszatéro javaslatok a foglalkoztatasi szint emelésére

Az okok ismétbdésélsl adodbéan a foglalkoztatasi célok elérését szolgald
javaslatok kozott is isméitlo felvetéseket talalunk, amelyek jol behataroljak a
beavatkozési terileteket.

Hosszabb tavon megoldast a foglalkoztatasi helgzetiasara leginkabb egy, a
foglalkoztataspolitikan kivili vilag, a kézoktatadsindszer atalakitdsa hozhat. Hosszu
tavon a foglalkoztatasi gondok enyhitéséhez ledibkaz alacsonyan képzettek
Ujratermebdésének megdllitAsa és a folyamatos tanuldshozégék alapkészseégek
biztositasa szukséges, valamennyi felnbgekagyar gyermek szamara. Fontos latni,
hogy az alacsonyan képzettek mobilizalasa révidriéw képzettségi hatranyra rakodo
szamos egyéb probléma miatt a legnehezélb.azok, akik szamara a jelenlegi
munkaeépiac nem tud megfelél allasleheiséget biztositani, é8k azok, akik az
elssdleges munkaépiacon a legsérulékenyebb helyzetben vannak, rabdlé&épesek
legkevésbé alkalmazkodni a munka vildganak valtehéarasaihoz. Rovid tava
mobilizalasuk egy résér csak szamos egyéb tarsadalmi cél, szempont béttér
szoritdsaval, és altalaban azédlsges munkaérpiaci kereslet hianyaban csak mas
csoportokhoz képest dragabb megoldasokkal lehetséde oktatasi rendszer
teljesitményének javulasaval (beleértve a szaklepalakitdsat is) a probléma
kindbvése hosszu tavon a legolcsobb megoldast ia adjfoglalkoztatas dvitése
irAnyaban.

Rovid és kozéptavon is szamos olyan beavatkozdségés, amely nem, vagy
nemcsak a foglalkoztataspolitika hatokorébe takiozjy megegyezés szilkséges mas
célok elérését szolgalo egyéb tarsadalompolitikiakka

Fontos akadalyt bontana le a joléti ellatérendszete munkakeresés-
k6zpontu atalakitasa mivel jelenleg az allami transzferek egy jetentrésze a
passzivitast jobban jutalmazza, mint az allasketedez egyrésst ezen ellatasokba
valé szigorubb bearamlast és bizonyos esetekbenaa bent €6k szigorubb
ellendrzését jelenti, mas résitrbizonyos életkorban vagy élethelyzetben az ellata
folyOsitasanak az allaskereséshez valéo kotesétmaumészil jelenti az adott

jovedelemforma melletti munkavallalas 6sztonzéseta munkajovedelem megszerzése
esetén csak fokozatosan meggzjogosultsagi rendszert.

Jelentos eredmények érhatek el mar révid tavon is a munkaebpiac rugal-
masabba tételével amely egyrésst a rugalmasabb munkavallalasi formak (rész-
munka, tavmunka stb.) elterjedésételdllé adminisztrativ akadalyok lebontasat és
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egyeb fix koltségek (pl. ingazasi koltségek) csditését jelenti, ide érve a merev
minimalbér-szabalyozas felllvizsgalatat is. Masi@sza valtozdsokhoz jobban
alkalmazkodni képes munkéelétrejottet segét felnéttképzési rendszer felllvizsgalata
szlikséges.

A munkapiacra vald belépést segétintézményfejlesztésekCeélcsoportonkent
eltén tartalommal, de az allami kézszolgaltatasok fejiese Iényegesen novelhetné a
munkaeépiacra vald visszatérés esélyét. Mar rovid tavomagy sikereket lehetne
elérni a gyermekek napkozbeni ellatasat szolgaézményrendszer fejlesztésével a
fontos lenne a foglalkoztatok felkészitését szdlgahunkapiaci szolgaltatdsok
fejlesztése a problémasabb munkavallalok alkalnfamds 0sztonzéseére, valamint az
ingazas, koltozés  koltségeit  csokkent fejlesztések  (tdmegkozlekedés,
munkasszallasok). Hosszabb tavon hozhatna eredkeinye rehabilitaciot segit
egészséqgugyi és személyes mentoralast biztosit@iakmlitikai intézmények
fejlesztése és a munkapiaci integraciot szolgawgaitatasok fejlesztése.

Terlletfejlesztés és helyi gazdasagfejlesztés.problémak tertleti koncentra-
l6dasat hosszabb tavon csak a gyenge helyi muspiaecal rendelkex térségekben
munkat biztositani képes kisvallalkozasok dd@sét seght gazdasagpolitika
(elsssorban a novekedéssdlallo adminisztrativ terhek csokkentése és aal@gktatas-
bévitést ellendsztordz addérendszer atalakitasa) é€s a hatranyokat komidenza
kozszolgaltatas-fejlesztés enyhitheti. Rovid taveszont e térségekben munkat adni
képes helyi gazdasagfejlesztési beavatkozdsok hséggk, amelyben nem
elhanyagolhatd a kisteleptilési dnkormanyzatok kexdéw eszktzok szerepe, igy pl.
a kozfoglalkoztatéaseé.

Osszefoglalva tehat a rugalmas munkaformak |étéajek segitése, a 35 év
alatti alacsonyan képzetteknek a képzési rendszedb@ visszaterelése, a joléti
ellatdsok munkavdllalast ellendszténzlajdonsagainak lebontasat és a fiatalok mun-
kaba allasat segittamogatd intézményrendszer (mlerban a gyermek elhelyezést
segit szolgaltatdsok és az ingézast, koltozést &egdvlgaltatasok) fejlesztése mar
révid tavon is novelheti a fiatalabbak és a kégdttinaktiv rétegek bekapcsolodasat a
munka vilagaba. Ezen Uj munkahelyek tobbsége aroshéakségszéen és részben
idealis esetben is inkabb a rugalmas munkaformédtdieen johet Iétre. Hasonléan mar
rovid tavon is eredményekkel jarhat azonban a moelgeremtést 0sztoliz
gazdasagszabalyozas, igyéstarban a kisvallalkozasok novekedését gatlo admtinis
rativ terhek enyhitése és a foglalkoztatasra rak@ditiv addterhelést enybitado-
rendszeri atalakitasok.

Hosszabb tdvon az oktatasi rendszer teljesitméhygmdtasa (beleértve a
szakképzési rendszer atalakitasat is), valaminglzott teriletfejlesztés és a rehabi-
lithcidt seqib kozszolgaltatasok fejlesztése adhat megoldastaasanyabban képzett
és teruleti hatrannyal is ki@anunkaképes koru lakossag aktivitasanak novelésére.
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8. AZ ADMINISZTRATIV TERHEK PROBLEMAJA12

8.1. Adminisztrativ terhek és foglalkoztatas

Az adminisztrativ terhek alakulasa és a foglalkidstakdzotti 6sszefliggés
Magyarorszagon kulonos jeléseggel bir. A foglalkoztatas alacsony szintje észzl
szorosan 0sszefugdronikus koltségvetési egyensulyzavar, illetveseeyképességi és
vegs soron novekedeési korlatok éer késztetést adnak arra, hogy minden lehetséges
kortlményt és szakpolitikai eszk6zt megvizsgaljuenkj hozzajarulhat a foglalkoztatast
akadalyozo korlatok lebontasahoz.

Az adminisztrativ terhek kétszeresen is figyelmetegnelnek: egyfél a kis-
vallalkozasok terjedését korlatozé hatasaik, mékéetoglalkoztatast kbzvetlendl érint
hatasaik miatt. Az alacsony foglalkoztatas egyigfdbb oka a képzetlen munkéer
irdnti kereslet tart0s visszaesése, ami pedig nismekzben arra vezethetissza, hogy
a rendszervéltds utdn nem éledt UGjja, vagy legalalblem elég gyorsan az a
kisvallalkozoi szektor, ami munkat tudna adni gléeszocialista iparbdl elbocsajtott
képzetlen tomegeknek. MinMaloney [2004] kimutatja, a magyar gazdasag mai
termelékenységi szintje mellett a medlégl haromszor nagyobb kisvallalkozoéi szektor
tudnd biztositani a kozel teljes foglalkoztatast. kis- és csaladi vallalkozasok
terjedésének egyik fontos korlatia pedig az admirésié: az () vallalkozasok
inditasanak és a megliv mikodtetésének koltségeit magasra émadiminisztrativ
terhek, amelyek a kisebb vallalkozasok esetébdéagizgan nagyobbak.

Az adminisztraciés kotelezettségek kozvetlentl isefolyasoljgk a
foglalkoztatast. Az alkalmazottak felvételehez, oelatasahoz, bérezéseéhez,
munkaidejéhez, a biztonsdgos munkakorilményekhezsk#ddo alirdsok és ezek
adminisztraciéja ugyan tobbségében tarsadalmilagrius és indokolhatd, de egyuttal
olyan koltségekkel is jar, amelyek tdlmutatnak amtatvanykitbltés munkabérben
meért aranal. A munkaérelativ koltségének megemelése torzitja a gazdagagepbk
dontéseit, a piacra lépést korlatoz6 adminisztrdmdatozza a versenyt, ezaltal a
versengestl fakadd hatékonysagot, a tranzakcios koéltségekeeld adminisztracio
pedig az diforrasok allokaciojat lassithatja és térithetizbatimalistol. Egyes atipikus
foglalkoztatasi formak (alkalmi munkavallalas, mésmkaids, tAvmunka) esetében
kilénosen s korlattd valhat az egy munkavéllalora, illetvgete bérkoltségre és
tranzakcios koltség nagysaga.

A nemzetkdzi irodalomhoz igazodva, adminisztradikernek az adminisztrativ
koltségek szokasos Uzleti koltségekdrusiness as usual costBAUC) tuli részét
nevezzik. Tehernek tehat csak az az adminisztraitiasil, amit a normalis tkodés
soran allami szabalyozas hianyaban a gazdasagipkdesajat érdekikben nem végez-
nének el.

12 A fejezet Reszkét Petra, Scharle Agota és Varadi Baldzs ‘A foglalatissal kapcsolatos
adminisztrativ terhek Magyarorszagon’ éitmattértanulmanyanak felhasznalasaval késziilt.
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8.2. Miért és mennyire karosak az adminisztrativ terhek?

Az lzleti kornyezettel és kormanyzati hatékonysadoglalkoz6 szakpolitikai
irodalomban altalanosan elfogadott tény, hogy anmiaidztrativ terhek (tovabbiakban
AT) csOkkentése érdemben jarul hozza az allamidyabas midségének és kiszamit-
hatésaganak noveléséhez. Ezaltal noveli az érinédialkozasok versenyképességét,
erositi az europai/nemzetkdzi piacok nyitottsagattEgratosagat, hatékonyan 6szténzi
a kornyezetvédelmet és esélyegyerbet szolgalé vallalati gyakorlatok elterjedését,
elénkiti a piaci tranzakcidkat, csokkenti az infaoibs aszimmetria okan felbukkano
piaci hatranyokat, valamint mérsékli a szabalyozésiarcok (egulatory failurg
kockazatat, illetve a specialis jaradékvadaszaataimi koltségeit.

Arnold, Nicoletti és Scarpetta[2008] ramutatott arra a makrosZint
0sszefliggésre, hogy a felesleges szabalyok valkdahinisztrativ terhei kdzvetlen,
elkertilheb koltségként a tarsadalomdééarrasainak elpazarlasaval jarnak, tébb okbol
kifolyélag: az adminisztrativ terhek eltorzithatjakvallalatok dsztonzését arra, hogy a
legjobb befektetési, technolbgiai vagy innovacidatdseket hozzadk meg — példaul egy,
az alkalmazottak foglalkoztatasahoz kapcsolddé fiswmh& adminisztrativ teher arra
0sztonozheti a vallalatot, hogy géppel valtsa #okozét olyan esetben is, amelyben az
illeté adatkdvetelmény hianyaban az alkalmazott felvdesi@e a profitmaximalizald
vallalati dontés. Emellett koltségesebbé tehetiggnehezithetik, vagy akar lehetetlenné
is tehetik U] versenytarsak belépését egy-egy piacrigy mérsékelve a verseny
hatékonysagnovel efoléeny-csokkertt nyomaséat. Az ilyen esetekben a verseny
akadalyozasabdl fakadd magasabb arak beépilnettotizszektor outputjat inputként
alkalmaz6 4gazatok koltségei, igy szektorokon aéaniis versenyképesseg-csokkent
hatassal jarnak. Az adminisztrativ terhek tovabdssithatjak, illetve koltségesebbe
tehetik az diforrasok (munka, fold, ¢ke) atcsoportositasat oda, ahol azok
legproduktivabban hasznosulhatnak, akar szektomotk akar szektorokon belll,
vallalatok kozott. Végil, de nem utols6sorban kbfibképp hathatnak kilénb6z
agazatokra, és igy deformal(hat)jak a gazdasagagaerkezetét.

A szakirodalom emellett egyértelien azt az érejelzést adja, hogy relative
(vallalatmérethez: forgalomhoz, alkalmazottak sz@maavagy profithoz viszonyitva)
minél kisebb egy vdllalat, annal nagyobb a (fajgadminisztrativ terheKpx [2005],
Chittenden et al[2002]). Ennek okai tobbréek, kereshék egyfebl a minden vallalat
szaméra egyforman adott fix koltségekben, illetwéthagos valtozé koltségek csokke-
nésében a vallalatméret novekedésével parhuzarmbdemellett az adminisztrativ
koltségek és terhek kozotti oll6 nagysaga is flggalalatméretil, hiszen azok a
konyvelési szoftverek és gyakorlatok, melyek szgksék ahhoz, hogy egy
nagyvallalat eleget tegyen az A&llami informéacids vetélményeknek, bels
vallalatiranyitasi és ellémzési (kontrolling) funkcidkat is ellatnak. Ezzetesnben a
kisvallalatok esetében ilyenek kevésbé vannak l#athan, hiszen jobban kifizeto a
.Kezi vezérlés”.

13 p|. a fajlagos koltségek csokkenése vagy az adrtiéicio technol6giai méretgazdasagossaga miatt.
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9. ADMINISZTRATIV TERHEK A FOGLALKOZTATASBAN14

9.1. Az adminisztrativ terhek hazai mértéke és megoszlasa

Az adminisztrativ terheket hazankra vonatkozéa6keélst a Kox-becslés szam-
szefisitette, mely szerint a nemzeti 6ssztermék aramyabiategy 5,3-6,8% kozotti
szinten mozog a vallalkozasok érintettség@x( [2005]). Balas és Vékony2009]
elemzése szerint a kormanyzati hatésagok/hivatdiokzaallasa, az adorendszer
folyamatos véltozasa, tovabba a kornyezetvédelmmélkdij-szabalyozas jelentik a
legnagyobb terhet a hazai vallalkozasok szamara. Arbevétel-aranyos
adbéadminisztraciot vizsgalva uUgy talaltdk, hogy azdi ad6zds adminisztracidja
mintegy tizszer magasabb kdltségeket harit a Hagedllalkozasokra, mint a nagyobb
cégekre. Emellett megallapitjdk, hogy az adoszabalgndszeres, egy éven bellli
tébbszori valtoztatasa miatti alkalmazkodasio)kbltsegek eredményezik az egyik
legnagyobb adminisztrativ terhet. Ez 6sszhangblrazdal, hogy a német kamara
konjunkturajelentései szerint a gazdasagpolitikazdinithatésagaval elégedetlen
vallalatok aranya 2005 és 2009 kozott 41 szazdlgarézazalékradit (DUIHK [2008,
2009])).

A Deloitte Zrt. altal vezetett konzorcium felméréseerint a 150 legfontosabb
eléirasbdl szarmazo adminisztrativ teher évente 608d Morintba kerll a
vallalkozasoknak. Elth kiindulva a hazai vallalkozasokat éilbnbsszes adminisztrativ
terhet 6sszgazdasagi szinten éves meértékben 1038389 milliard Ft kdzotti ertékre
becsilték Deloitte [2010]). Eblbl a foglalkoztatashoz szorosan kapcsolddd két
tertleten keletkezik 284 Mrd forint, ezen belUhisét legnagyobb terhet jelérdloiras
dsszesen évi 130 Mrd forinttal terheli a munkakato

A Deloitte [2010] altal felvett vallalati szifitadatok felhasznalasaval készitett
méasodelemzésben kiemelt figyelmet szenteltliink leekevallalatméret szerinti eloszla-
sanak, hiszen a kisvallalkozasokat tefhatiminisztracié kdzvetve is gatat szabhat a
foglalkoztatas novekedésének. A regresszidos beesgkint az egyes adminisztracios
tevékenységek terheinek mértéke nemcsak a valiadaséte, hanem agazat szerint is
jelen®s eltéréseket mutat. Eredményeink arra utalnaky leagegy alkalmazottra jutod
fajlagos terhelés kulondsen a szemeélyes szolgadtidbiaan magas, €s agazattol
fuggetlenll Iényegesen nagyobb a kbzepes, és kibdné kisvallalkozasokban, mint a
nagyvallalatokban. Az alabbi tablazat az egyes,lafkgztatdshoz kapcsoldédo
adminisztracids tevékenységek terhét mutatja, dgiraazottra és forintban kifejezve,
vallalatméret szerint.

14 A kovetkes 3 fejezet ReszkétPetra, Scharle Agota és Varadi Balazs A foglaktastsal kapcsolatos
adminisztrativ terhek Magyarorszagon és Szab6- Mokgnes A foglalkoztatas adminisztrativ terhei —
Adatelemzés cihhattértanulmanyanak felhasznalasaval késziilt.
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4. téblazat.A foglalkoztatassal kapcsolatos edyd jutd adminisztrativ teher vallalatméret
szerint (sulyozas nélkuli atlag), forint/év

Kisvallala] Kdzepes Nagyvallald

Cégauté magancéli hasznalatabél szarmazé jovedadenin. 22690 | 114 10
Természetbeni juttatds utdni addé megfizetése ésldsa 14133 2158 462
o L . : e 2 4983 - -

Nyilvantartasi kotelezettség alkalmi munkavallattagirél
Foglalkoztatdi igazolas tgyas, gyed, tappénz igéjslbntésre 4143 725 219
Munkaltatéi adémegallapitasra iranyuld nyilatkozat 8ras | 187 28
Jarulék bevalldsa és megfizetése — tappénz-homnidgar 3536 219 85
feltiintetésének kotelezettsége
Vallalkozoi személyi jovedelemado bevallasi kotelesge, 3126 - -
megallapitasa
Le nem vont adoéleg 6sszegét adatszolgaltatas az allami 3083 290 102
adohatosag részére
Felszamitott késedelmi potlék, onebereési potlék bevallasa és 2154 277 132
megfizetése

1960 400 -

Adatrogzités az alkalmi munkavallaloi kbnyvben

Munkaltatok adminisztrativ kotelezettségei a fdghatatot terhe
bejelentési, nyilvantartasi, jarulékmegallapitésyallasi és 1636 20 13
jaruléklevonasi kotelezettségeket iflen

Kamatjovedelem utani adé megallapitasa, levonasmfiretése 1244 2732 1542
és bevallasa
Elszamolas a pénzbeli ellatasokrol, baleseti tapp#éna 1174 574 302
kifizethelyet megillef 1%- os mértékkdltségtérités dsszedér
Folyésitott gyas, gyed, tappénz meagezsét kdveten nydjtott 1038 310 46
adatszolgéltatas
Foglalkoztaté nyilvantartasi laprél készitett jegkANYENYI) 934 55 5
Osztalékbdl és osztalékéghsl szarmazo jovedelme utan 924 419
fizetend ad6d bevallasa, megfizetése

800 59 18

Adéebsleg levonasa, megfizetése, bevallasa

Munkaltatoi igazolas kiadasanak kotelezettsége a
targyhdéban/évben altala megfizetett, levont jarokéél és a 795 161 )
biztositasi idrol

Igazolas készitési kotelezettség biztositottalkérészemélyes 379 1180 72
adataik nyilvantartasarol
* Délt betivel kiemelve a valamelyik vallalattipusban él®idromban szerefpl adminisztracios
kotelezettség, félkovérrel szedve, amelyik mindhétipusban az elsharom kozott szerepelt.

Forras: sajat szamita®eloitte [2009] vallalati szint adatai alapjan
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A kisvallalkozasok nyilvanvaléan nagyobb, esetemkénsszoros terhelése
mellett arra érdemes felfigyelni, hogy a legnagytdnihet okozé tevékenységek egyike
sem kapcsolodik alapvetllami szabalyozasi feladathoz. A természetbetatisok és
az alkalmi munkavallalok altalanostdl eliészabalyozasa (és ezen belll a cégautié)
nem vezethétle abbdl a klasszikus allami szeréplhogy a személyes jovedelem utan
adot és jarulékokat kell szedni a kozszolgaltatasbétve a kotele& biztositasi
rendszerek finanszirozasara. Mindkét tertletennvidyan masodlagos cél érdekében
szllettek az altalanostél eldészabalyok, amelyek — legalabbis az itt bemutaidétok
szerint — a szokasosnal nagyobb mértékben novelddeinisztracios terhelést. Mind-
két esetben felvethettehat, hogy a kivételes szabalyozds hozama arédnghbae
végrehajtasanak teljes — az adminisztraciot ialtaez6 — tarsadalmi koltségeével.

9.2. Afoglalkoztatashoz k6t6d6 adminisztrativ tervek elemzése

A foglalkoztatas adminisztrativ koltségeinek vidagg soran 300 mikro-, kis- és
kozépvallalkozas ligyvezgét kerdezzik a munkaefelvétel, a foglalkoztatas, szabad-
sagolas és jarulékfizetés, valamint a munkaglbocsatas adminisztrativ teénckl
kapcsolatban leggyakrabban felméri@dminisztrativ feladatokrol, a kulonkbzszer-
zédési és munkavallaloi tipusokhoz kapcsoldédd admiiréisios terhek nagysagarol. A
kérdsivben nevesitett adminisztrativ tevékenységekkepc&alatban szakéiitet
(kdnyvebket) is megkérdeziink azok valos és becsilt koltsédamint idigényérl,
igy lehebtségink lesz 6sszevetni azok cégvézeiltal erzekelt, valamint tényleges
mértéekét.

Az alkalmazott 6konometriai modellek eredményeirisitea kovetke# fobb
allithsok fogalmazhatbéak meg:

— A részmunkaids és mas atipikus foglalkoztatas adminisztracidbete
kismértékben, de magasabbnak itélik meg a vallalatteljes munkaids,
hatérozatlan idéjfoglalkoztatashoz képest.

- Az atipikus foglalkoztatassal jar6 adminisztrativltkégek megitélése
ugyanakkor nem fligg attdl, hogy az adott cégnél-evaatipikus
foglalkoztatas, de ez forditva is igaz: az atipikoglalkoztatas altalanos
szintje nem figg az adminisztrativ terhek érzékatfysagatol.

- Minél nagyobb mértékben szervezi ki egy cég a kélgset, annal nagyobb
nehézséget okoznak szdméra a foglalkoztatassaddapus adminisztrativ
terhek altalaban.

— A didkmunka, részmunkaid, alkalmi munkavallaléi kdényves foglalkoz-
tatds és a kuolfoldi allampolgar foglalkoztatasa tésen talaltunk
meéretgazdasagossagiomyt, vagyis ezen esetekben mondhatoé csak el,
hogy minél tébb alkalmazott van a cégnél e formakbacégvezétszerint
annal kisebb e foglalkoztatasokkal jaré adminiszéraA tobbi atipikus
foglalkoztatasi formaban ilyedn o6sszefiggést nemtunk kimutatni.
Ugyanakkor altalanossagban elmondhato, hogy akasigoglalkoztatas
barmely formdjanak jelenléte nem hatott a foglat&tisi adminisztracio
atlagos érzeékelt szintjére.

- Meglep mddon nem taldltunk Osszefiiggést a cégméret ésérzakelt
foglalkoztatasi adminisztracio koltsége és érzékedrhe kozott,
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elképzelhei azonban, hogy a rendelkezésiinkre all6, mindoss#e k
létszam-kategoériabol (5-9, illetve 10—4H Ad6dé mérési hiba miatt nem
sikertlt szignifikans eredményt feltarni. A foglaitatas méretéhez
hasonléan az &rbevétel valamint a |étszam/arbev@aiehtd sem mutatott
szignifikans 6sszeflggeést az érzékelt adminisgttathek nagysagaval.

Véarakozasinkkal ellentétben azok a cégek, amelydeti nagyobbnak
itélik meg a foglalkoztatoi adminisztracioval kaplegos nehézségeket
nem alkalmaznak nagyobb aranyban egyssitett adminisztracioval jaré
munkavallalét. llyen hatast a munké&éolcsonzésnél nem lehetett
kimutatni az alkalmi munkavallaloi konyves alkalrottiak esetében pedig
éppen a feltételezettel ellentétes hatast talaltunk

Altaldban nagy az eltérés a cégvéketaltal érzékelt ,szubjektiv”
adminisztrativ terhek és a konyékl altal becsilt ,objektiv”’ koltségek
kozo6tt. Bar nagy volt az eltérés e két csoport léseinek struktirgja
kozott, de a legmegtertidlb kotelezettség tekintetében ugyanakkor
megegyeznek a vélemények: mind a kongkelmind a cégvezék a
jogszabalyok valtozasanak nyomon kovetését takiadtdegdragabb és
legzavarobb adminisztraciohoz kapcsol6do nehézgegmeelyet mindkét
csoport esetében az egyes kozterheknek azéelgémlara tortéh
kiegyenlitése kovet (lasd az 1. abrét).

A cégvezeik érzékelt és a konyust altal becsilt adminisztrativ
koltségek és terhek eltérései azért is fontos getézakpolitika szamara,
mert az e@lbbiek hozzdk a meghataroz6 dontéseket a foglaltéstian.

A cégvezeik vallalkoz6i tapasztalata, allammal szembeni (aiig €s
ertékrendje szignifikAnsan befolyasolta a foglatktazshoz kapcsoldédo
adminisztracié érzékelt terhét. Azok a cégvékzebkik jobban kedvelik a
szabad dontés lelésiegét, akik ugy talaljak, hogy az allamnak nagyobb
szabadsagot kell biztositania a véllalatok szaméagy gondolja ugy,
hogy a verseny j0 dolog, altalaban ugy talaltakgyha foglalkoztatas
adminisztrativ terhei nagyobb nehézségeket okozaak/dllalkozasa
szamara. Azok, akik hosszabb ideje vallalkozoklédan zavarobbnak
itélték a foglalkoztatasi adminisztraciot.

Befolyasolta a cégvezik altal érzékelt adminisztrativ terheket a
vallalkozasi altal képviselt agazat és a kilféldiagdonos jelenléte. A
szolgéltatasban @hkods vallalkozasok vezét lIényegesen zavarGbbnak
erzekeltek a foglalkoztatasi adminisztraciot, miaz ipari vagy
kereskedelmi cégek vedet A kilfoldi tulajdonossal bird vallalkozasok
szintén lényegesen zavarObbnak talaltak a fogléditdgi adminisztraciot.
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A foglalkoztatas kulonbdz adminisztrativ terheit csoportositva, illetve az
altaluk kapott értékek atlagat vizsgalva ugy taldljhogy az adé6zassal kapcsolatos
adminisztrativ terheket nem csupan a cégek, dengviidk is a legsulyosabbnak itélik.
A cégvezaik szamara a legkevesebb nehézséget az elbocs&tiisy\eebk szamara a
legtobb idraforditast viszont a munkaefelvétel jelent. Ezt mutatja be az alabbi
diagram.

2. abra.A foglalkoztatassal kapcsolatdhb adminisztrativ terhek a cégek és a székérterint

Felvétel
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10. AZ ADMINISZTRATIV TERHEK KELETKEZESENEK OKAI

A kozOsségi gazdasagtan és a politikai gazdasdgidalma egy sor ,kormanyzati
kudarcot”, szuboptimalis korményzati teljesitmérgshevezed mechanizmust
azonositott, amelyek egyuttal az adminisztratihakr okozoi is lehetnek. Ezek a
modellekkel és empiridval alatdmasztott kudarcdbbes kozt a kormanyzat és a
valasztok kozotti informacios aszimmetriabdl, a tigizvisebk és kormanyzati tgy-
nokségek érdekei és a tarsadalmi j6lét maximakaflak eltéréséh bizonyos
részérdekek torvényszepolitikai felillreprezentacisjabél fakadnak.

A hazai kdzigazgatasitkodésének még viszonylag szerény empirikus irodalma
az altalanos problémak mellett a kudarcok néhamghioi forrasat is feltarta. A rend-
szervaltast kovét intézményi reformok a kozponti kormanyzat, ezenilbea
miniszterelndk hatalmanak megsitését szolgaltak az orszagpssel szemberGpetz
és Wollmann[2001], Brusis [2006]). Ez javitotta a kormanydontések végrelsapak
hatékonysagat, de a dontéshozatal delsechanizmusaira — és igy a dontések
minéségére — mar nem feltétlenll volt hatasa. Bar néhaelsisorban a koltségvetési
és az EU altal is szabalyozott — terlleten toreintozdulas a politikatol figgetlen,
szakmai alapon tikodo kozigazgatas és dontésiedszités irAnydba, a valtozas lassu,
€és nem is mindig a javulas irAnyaba mutslieyer—Sahling[2009]). A kapcsolédo
szakpolitikai terlletek — igy példaul a munkalgy asszocialpolitika — kozotti
koordinacié hagyomanyosan gyenge, esetenként kagee szakééi kapacitas, és
gyengén rmkodik a szakpolitikai ciklus: a célok vilagos metrazdsa, de gyakran a
hatasvizsgalatok és a visszacsatolasok is hianigogdajnal [2003], Verheijen[2006],
OECD[2007]).

Az allami szabalyozassal kapcsolatos adminisztragfireket részben a kor-
manyzat, azaz az allami szabalyozas, részben pedigrehajtas fikodése hatarozza
meg. El$ként ezért azt érdemes azonositani, hogy az egyesakyzati szerefik
milyen mérték befolyassal birnak a szabalyozas, illetve a vegt@h alakuldsara.
Ehhez négy, korabban az allamigazgatasban &ebebsztasban dolgozé kulcs-
szerepbvel készitettiink interjat. Az utobbiak alapjan negtsen hasonlo képet
kaptunk a szerefpk relativ hatokordil: a miniszterelnok altal vezetett, tarcakozi
koordinacibért feldls szerv és a koltségvetésért fétetarca a szabalyozas és a végre-
hajtas terén is és, bar a végrehajtast iliethatasukat nem minden megkérdezett
értékelte igy. A szaktarcdk és a végrehajtd intémmlé befolydsa mindkét fazisban
kozepes. A gazdasagi szefdpl lobbicsoportok befolyasat nem sokkal értékelték
gyengébbnek, de azt eldén itélték meg, hogy a szabdalyozas vagy inkablgeebh@jtas
fazisara képesek hatni.

A lista élére az érintett kormanyzati intézmeényédnkizd érdekeltsége kerult,
ami a kormanyzat altal is befolyasolhato téryex masodik helyen szerepel az unios
jogharmonizacié mint jeleis adminisztrativ terhet generalé tényez ezek azonban
nyilvanvaldéan kilsleg adott kotelezettség, ahol nincs nagy kormamymazgastér. A
harmadik helyre sorolt informatikai féfés az egyetlen olyan tényea listdban, ami
az adminisztrativ terhek cstkkentése iranyabanitha@z jelent kihivast, hogy az elib

15 Részletes attekintésiiket lasd példaueller [2003], magyarulCullis és Jone$2003], Stiglitz [2000].
Hajnal [2008].
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adodo lehdiségeket mennyire képes kihasznalni a kormanyzat.inderjualanyok

mindegyike altal fontosnak itélt valamennyi tovabbnye®d a koOzigazgatas béls

miikodésével fligg 0ssze, azaz ezek mindegyikét képéslyhsolni a kormanyzat.
Ugyanakkor a szabdlyalkotds és végrehajtas szakapacitashianyra visszavezethet
hibait a megkérdezettek nem soroltdk a jélersgulyd tényedk kozé. Az egyszér

kapacitds- és ithianyt senki sem tartotta Iényeges korlatnak, aergyszféraban szer-
zett tapasztalatainak hianyat pedig nem mindeékeifontos tényeinek.

Az adminisztrativ terhek dldleges forrdsa nyilvdnvaléan maga a kormanyzati
tevékenység, az ennek céljaibdl levezetett szabad/ads végrehajtds. Ha minden
szabaly pontosan megfelel a kormany céljainakeéms olyat nem ir él ami a célok
szempontjabol voltaképpen felesleges, akkor azl gaae adminisztrativ terhek csok-
kentésére nincs sok leligég. llyen helyzetben legfeljebb azt lehet mérleigélogy a
célok elérésének tarsadalmi hozama tobb-e, mirddminisztrativ terhek tarsadalmi
koltsége. A kormanyzati kudarcok fent emlitett abbda azonban megmutatja, hogy a
helyzet ritkan ilyen idealis. Szamos tovabbi tédyekozhat tobbletterhelést, és ezek
tobbsége esetében sem olyan tarsadalmi cél, sem bbzam nincs, ami ezt indokolna.
A feladat ezekben az esetekben eg@yfak indokolatlan teher azonositasa és csokken-
tése, masfél maganak a terhet létrehozé ténymek a visszaszoritasa. Ez a meg-
kozelités vezethet csak el a terhek tartos csoldédmez: onmagaban a teher megszin-
tetése csak tileges megoldast jelent; ha az eredeti motivacidleah kezeljik, azok
mas formaban vagy ugyanott Ujratermelik az admirasiot.

Az adminisztrativ terhek keletkezésének tobb forftosasa is az intézményi
szerkezet betsproblémaival, alacsony hatékonysagaval fligg 6ddeesorolhatd, hogy
az adminisztrativ terhek csokkentése nem jelenig melicit célként az intézmények
szamara, a hatéosagok hataskorei tobb ponton akediszont esetleges kdzoéttik az
egyuttmikddés, nem készllnek hatdsvizsgalatok és gyengéktezmények (és veze-
t6ik) onérdekét korlatoz6 mechanizmusok. Ez arra, Utagy a terhek tartds csok-
kentése nehezen lesz megvalosithatd, amennyiben eggmaltalanosabb, a teljes
kormanyzati nikodés hatékonysaganak javitasat célz6 kezdeménkeretgben kerl
ra sor.

Korlatozottan ugyan, de a jelenlegi kereteken bisli¢éhetséges volna csokken-
teni a terheket, részben az informacié-technoldgjsztések kihasznalasaval, részben
a kormanyzati intézmények kifejezetten ezt célzbt@weéséevel. Az ébbi azonban
6nmagaban nem hozhat tartos eredményt, mivel csakhak fellleti kezelését oldja
meg, a motivacios szerkezetet érintetlentl hagyja.
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11. OSSZEFOGLALO - JAVASLATOK AZ ADMINISZTRATIV TERHEK
CSOKKENTESERE

Ebben a fejezetben adatelemzésiink, illetve a smdvm alapjan javaslatokat tesziink
az adminisztrativ terhek csotkkentésére a foglatitazt terén, szem &l tartva az
erzekeny célcsoportok aktivitdsa ndvelésének céljat

11.1. A szakirodalomban talalhato javaslatok

Az OECD [2009] a kovetkéz ajanlasokat fogalmazza meg az adminisztrativ
terhek csokkentése érdekében:

= Kormanyzati elemé kapacitasok fejlesztése nélkil nincsenek tarrésl-e
meények (tarcakon bellli kapacitasok), kapcsolt k8pés célzott kompe-
tencia-fejlesztés (pl. RIA-modszerek, modellek, G&ahnika, stb.) fontos
eléfeltételei a modellvaltasnak.

= A kiszamithato és vilagos kormanyzati kommunikafées jelentések,
nyilvdnos monitoring, érintettek bevonasa) szergfiginyire alabecsulték a
vizsgalt orszagokban.

= Fontos figyelembe venni az lzleti szektor széiapk varakozasait, illetve
ezek kezelésére is energiat kell forditani a végjtéh soran.

Emellett egy masik OECD-dokumentum [2010] azt isgéiapitja, hogy
minden sikereket felmutatni képes orszagban azeérikormanyzatok explicit politikai
elkotelezettsége szikséges feltétele volt a vazrak learatasanak. Az adminisztrativ
terhek csodkkentésére iranyulé kormanyzati akci@erwégrehajtasanak altalanos
tapasztalatait roviden az alabbiakban foglalhatpskze Reszket és Varadi[2011]
alapjan):

Célzds és fokozatossdg

= Nem lehet mindenre egyszeri@ni, javasolt a csokkentetderhek priori-
zéladsa — ez kiemelten fontos a munkatgyi terlleterely az adminisztrativ
kotelezettségek jeletd szamat adja.

= Mindenhol hasznosnak bizonyult néhany jol megfoghakbzéptavon
eredményt igér mintaprojekt inditasa az élgvekben.

= Altalanos és a munkaugy teriiletén is érvényes sagulhogy az adminiszt-
rativ terhek csokkentését célzo intézkedéssorozattemes a folyamatban
leévé szabalyozasok esetében érvényesitetilgigben az Uj (Ugyfélorientalt)
megkozelitéstflow regulatior), és csak ezek utén kiterjeszteni a korabbi
jogszabalyi dlirasok nyoman keletkézkotelezettségek egystsitéseére
(stock regulatioh (Részletesebben laBkszket és Varadi2011]).

= A hazai helyzetre nézve kulondsen relevdns az azeidivi tapasztalat,
hogy az ad6k adminisztrativ terheit a kiszamithéggavitasa révén is lehet
csokkenteni, illetve a szabalyok megfogalmazasaéakkozzétételenek
javitasa altal.
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Erdekeltséq erdsitése a nyilvdnossdg ereje dltal

= Az érdekelt kormanyzati szerégl ellenérdekeltsége & (egyértelmi poli-
tikai meghatalmazas) és hatékony kdzponti koordnh@nyaban kénnyen
bojkottal minden kisérletet (korméanyzati akciotergs programotylurdoch
[2009)).

= Fontos az adminisztrativ terhek teljes ikorfelmérése (baseline
measurement), az eredmények széles civil és szak@zeggel valo
konzultacigja, valamint a modszertan és a felmérésiményeinek széles
k6zdnség szamara val6 nyilvanossagra hozatala.

= Az egyértelnii és vilagos kommunikacié hatdsosan tudja tamogakor-
manyzati torekvéseket és (rész)eredmények terie€42009]). Ez egyben
ez az Uzleti élet érdemi partnerségét, a kapcsoidigzkedések nyomon
kovetését és kiszamithatosagandisieését is tamogatj&adaelli[2007]).

= A kommunikacié mind az Uzleti élet szer@plmind a szakmai érdekeltek
felé annyiban is kulcstény&zhogy az érintetteks{akeholdey varakozasait
is segit ,kitisztitani” (a vélt versus valds, méihees kimutatott terhek
O0sszevetése altal.). Az Egyesuilt Kirdlysagban méladgy konzultacios
kodexet vezettek be@nsultation code of practifemely iranymutatassal és
praktikus javaslatokkal latta el a kormanyzati mm&nyeket az érdekeltek
bevonasara — megjegyzéndnem csak az egyes intézkedések tervezési,
hanem a végrehajtasi szakaszabaMisgdoch[2009]).

Fliggetlen, hiteles szereplé bevondsa

= Hatasosnak és eredményesnek bizonyult az a 1épdy, fiiggetlen szak-
értokbsl  allo testlilet tamogassa nigegbiztositds €és maodszertani
tanacsadas réveén a k6zdsség munkajat. Szamosziagassfelallitott ilyen
testiletet (DENormenkontrollrat SE: Normastat NL: Advisory Board on
Administrative BurdensUK: Better Regulation Commissipnmelyek &
feladata tobbnyire: a hataskorben fételminisztériumok munkajanak
nyomon koévetése, miség-elledrzes, nyilvanossag probajanak megitélése.
E gyakorlat kiemelkedik Németorszag és Hollandetésen EC [2009]).

11.2. Javaslatok az adatelemzés alapjan

Mint lathattuk, az otl legalabb harom célcsoport esetében az atipikus
foglalkoztatasi formak jelenléte nagymértékben tiiete a munkaei-kinalatot, ezek a
kisgyermekes &k, a megvaltozott munkaképestél, valamint a fiatal palyakesk.*®
A Kkereslet noveléséhez az azzal jaré adminisztraiek csokkentése, illetve a
szabdlyozas rugalmasabbd tétele kinalhat megoldéast| agy taldltuk, hogy éppen az
atipikus foglalkoztatasi formakkal jaré6 administivaterheket talaljak nagyobbnak a
munkaltatok. Az adatelemzés szerint a diakmunkagszmunkaiéls, valamint az
alkalmi foglalkoztatas esetében kilondsen hatékakybizonyulna, hiszen az ilyen
foglalkoztatottak szamanak novekedése esetén a atatdk az egy dre jutd
adminisztrativ terhek cstkkenésléiszamoltak be. A részmunkésl foglalkoztatas
ndvekedése minden célcsoport foglalkoztatdsaratipohatassal lehet, mikbzben a

181tt elsysorban a tanuldkra gondolunk.
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diakmunka esetében a fiatal palyakéizdaz alkalmi munkavallalas egysisitésével
pedig az alacsonyan képzettek foglalkoztatasane&kailése érhétel.

Az adatelemzés eredményei szerint tovabba prioréfez az addzassal kap-
csolatos terhek csokkentése, ezen belll pedig &jogsrabalyok stabilitdsa, az
utobbiak allandé valtozasa volt az a téryagyanis, amely a foglalkoztatast ileh az
adminisztrativ terhek kozl a legsulyosabbnak bymttn Az egyes jarulékfizetések egy
szamlara valé utalasa tovabbi lényeges konnyitéknghet a vallalkozasoknak.
Utébbira j6 példa lehet az APEH esetében az egiablado- és jarulékbevallas
bevezetése, amely lebgé tett, hogy a jarulékokat és az addokat egysegesgrhelyre,
az APEH-nek utaljak a munkaltatok, és az APEH tbiti a tarsadalombiztositasi
alapoknak APEH [2008]). Mivel a munkaérfelvételt a megkérdezett konyvél
becslésével ellentétben a munkaltatok az adokaetk@w a legtdbb adminisztrativ
koltséggel jaro tevékenységként érzekelik, plalizilai kovetkeztetés, hogy az ezen a
téren véghezvitt egysa@ités nagymértékbenéskegitené a foglalkoztatas novelését.

Nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy a valdédiazadminisztrativ terhek
hossz( tavu leklizdése. Mint fentebb irtuk, a tertaetds csokkentése nehezen lesz
megvaldsithatd, amennyiben nem egy altalanosablelj@s kormanyzati iikddés
hatékonysaganak javitasat célzé kezdeményezégbkerekeril ra sor, valamint ha nem
szinnek meg az adminisztrativ terhek Iétrejottéhezetdeanotivaciok. Ehhez az
adminisztrativ terhek csokkentését explicit célkerikséges megfogalmazni az egyes
kormanyzati szervek szamara, illetve intézmeényeisfigiikséges az egyutikodest, az
allanddé hatasvizsgalatokat, valamint a szervek égetik o©nérdekét korlatozo
mechanizmusokat.
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BEVEZETES

Magyarorszagon sok gazdasagi problémanak a foarasanzetktzi 6sszehasonlitasban
is rendkivil alacsony aktivitasi szint. Az 1. abréhatd, hogy Magyarorszag az
OECD-orszagok kozétt a harmadik legalacsonyablvigdksi rataval rendelkezik.

1. &bra.24-65 éves népesség aktivitasi rataja az OECAga#zan, 2009.
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Forras: http://stats.oecd.org/

Megjegyzés: TR Torokorszag, | Olaszorszag, H Magyaiag, MEX Mexikd, PL Lengyelorszag, ROK
Dél-Korea, GR Gordgorszag, B Belgium, LU Luxembul®L irorszdg, F Franciaorszag, SK
Szlovakia, E Spanyolorszag, AUS Ausztrdlia, SLOo%zhia, CZ Csehorszag, A Ausztria, USA
Amerikai Egyesilt Allamok, UK Egyesiilt Kiralysag, Japan, NL Hollandia, FIN Finnorszag, P
Portugdlia, CDN Kanada, D Németorszag, NZ Uj-ZéJabK Dania, N Norvégia, CH Svéjc, S
Svédorszag, IS Izland.

Ez a kozel 7 szazalékpontos elmarddésaktivitasban kildndsen hangsulyossa
valik, ha képzettség €s nem szerinti bontasbarg&igsk. Ahogy a 2. abra mutatja, a
felst- és kozépfokon képzet férfiak esetében az elmar&ddebb, mint az atlagos,
viszont az alapfokon képzett férfiak esetében awitdsi rata kozel 18 szazalékponttal
alacsonyabb, mint az EU-27 atlaga. #kresetében is hasonl6 a kép, adflkon és
kozépfokon képzettek esetében a lemaradas atlagzent az alacsonyan képzettek
esetében megint kiugrd, 11 szézalékpont kortili.

! Az elmaradas 6,4 széazalékpont az OECD-atlaghozstéB,1 szazalékpont az EU-15 orszagok
atlagaval szemben és 7,3 szazalékpont az E-27aadbgzemben.
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2. dbra.Magyarorszag aktivitasi ratajanak elmaradasa a2 E#@tlagatol 25-64
éves korosztaly, 2009.

0 T T T T T T

Felssfok  Felssfok  Kozépfok Kozépfok Alapfok Alapfok Telies
(férfi) (nd) (ferfi) (nd) (ferfi) (n6)

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Megjegyzés: A végzettségi szintek besorolasa ISCEEY alapjan torténik: alapfok
kategoriaba tartozik (0-2) a nyolc altaldnos vagyatatti, illetve also kdzépfoku
képzés; kozépfokba tartozik (3-4) a telsozépfokl és az azt kiegégézide nem
felstfokl végzés; felsfokba (5-6) soroljak a feddoku képzés.

Jelen tanulmany célja az, hogy a rendelkezésre #atbdlalom alapjan
megprébalja roviden 6sszefoglalni, hogy mi jelleraziarsadalomnak ezt a csoportjat,
milyen okoknak tulajdonithaté a kialakult helyzAt.masodik célja, hogy nemzetkozi
példakat mutasson be arrdl, miképpen préobaltdk meg orszagok aktivizalni az
alacsonyan képzett munkégiket. Ennek megfeléen a tanulmany felépitése a
kovetked: az el$ részben a magyar helyzetet ismertetjik, amelyrwtans eésen
tamaszkodunk Kaofl Janos 2009-ben megjelent konyveék@l(s [2009]) ésFazekas et
al. [2009] osszefoglaléjara. A masodik rész nemzetkalivitast novelni célozé
példakat mutat be. A harmadik, lezar6 részben aedalomban talalhaté ajanlasok
kapnak helyet.
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1. HELYZETKEP

Ebben a részben az alacsonyan képzettek létszagt#@ny kiemelt jellentgét és a
kialakult helyzet hatterét mutatjuk be réviden.

1.1. Jellemzok

1.1.1. Létszam

A 3. abran lathatdé, hogy mikdzben a legjobb munkalsi korban [é%
lakossag korében folyamatosan csokken az alacsd@mmettek aranya, még 2009-ben
is elérte annak 20%-t. Ek6zben a 20-24 évesek kdz&bzépfoku oktatast be nem
befejedk részaranya stabilan 15% korul alakul, ami egybehis jelenti, hogy az
alacsonyan képzett munkéartanpotlasa folyamatos.

3. &bra.Alacsonyan képzettek ardnya munkaképes koru lagdesrében

40
35 - \

30 —
25 -
" \/\/

15 - o

10

5,

0 T T T T T T T T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200

——25-64 évesek——20-24 évese‘<

Forrasokhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/
Megjegyzés: alacsonyan képzettek kdzé az ISCED 7)1982 kategdriaba
tartozéak kerultek

1.1.2. Képességek

A Kaollg [2008] altal idéezett 10 osztalyt vagy kevesebbégzett férfiakra
vonatkozo IALS vizsgalaton a kérdezettek 63, 54@szazaléka teljesitett egyesre az
otfokozatlu skalan a szoévegértési, dokumentumérimaieés szamolasi készségeket
meémw teszteken, kétszer annyian, mint a hasonl6 végiak Nyugat-Eurdpaban (31,
26 és 20 szazalék). Ez a besorolas gyakorlatilagcfanalis analfabetizmust jelent.
Kollg [2009] azt is kimutatta egy k&lsbi tanulmanyaban, hogy ennek az alapoktatas
hianyossagain tul az is az oka, hogy Magyarorszagporalacsony képzettdezket
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foglalkoztatd6 munkahelyeken sokkal ritkabban (nyogaharomszor gyakrabban) kell
hasznalni a fenti képességeket, amelyek igy konrgkuésbe merlinek. Ez komoly
hatranyt jelenthet az elhelyezkedésnéled ha az Ujonnan keletkezett munkahelyek mar
eurdpai szinten igénylik az irni-olvasni tudas lsSegét.

1.1.3. Munkakeresési aktivitas

Altalanossagban elmondhatd, hogy Magyarorszagogsaig a regisztraltan
munkat keresk ardnya a nem dolgozo aktiv kori népességbenoésiaxiszonylag laza
kapcsolatot tartanak fenn a munkaiigyi kézpontofajnai et al [2008]5.Koll6 [2009:25]

a KSH 1993 és 2004 kozo6tti adatait vizsgalva ugilenraarra a kovetkeztetésre jut, hogy a
nem foglalkoztatott népességen belll az alacsopgetiséggel rendelkéz munkakeresési
aktivitdsa nem tér el jelefgen a mas képzettségi csoportba tartozok aktitdasa

1.1.4. Joléti ellatorendszer

A szocidlis ellatorendszerikbdtetése nagy éeszitéseket igényel és emellett az eredeti
szerepet nem latja el maradéktalanul. Nem mindeaki aki raszorul, és nem csak az kap,
aki raszorul. A legfeljebb nyolc altalanost végait64 éves népességben 2006-ban 48%
dolgozott, 40 % részesult valamilyen joléti ellaas, és 13% maradt ellatds és munka
nélkil, mig ugyanezek az aranyok a teljes 25-64 éépességben 73%, 21% és 6%.
(Cseres-Gergely és Schaf@007]). Kdllg [2009] szamitasa szerint a nem dolgoz6 és nem
tanulé 15-62 éves képzetlen népessegben a jdéistan része<id aranya 50 éves kor
korul mar a kétharmadot is meghaladja (lasd 4.)aBlben azonban a szocialis segély és a
munkanélkili jaradék is marginalis szerepet jatsaitnal nagyobb a rokkantnyugdij és az
elérehozott 6regségi nyugdij szerepe.

Mindemellett igen sok raszoruld6 nem fér hozza egé&agség enyhitését célzo
szocialis segélyhez. Firle és Szabd [2007] szam#asrint a jogosultak legalabb 40 %-a
nem kap a segélyt (informacio hiany, téves elldraldagy az ezzel jar6 megbélyegzés
miatt) és a nem segélyezett szegényéB%-a az alacsonyan megszabott jogosultsagi
kiisz6b miatt nem is jogosult ra.

4. 4bra 0-8 osztalyt végzett, nem dolgoz6 és nem tanuiéb2%ves népességegoszlasa a
legfontosabb j6léti transzferek kdzott, 2003 vegdetkor szerint

NOK FERFIAK
1

Egyik sem Oregségi

0,8 nyugdij

Oregségi

nyudi Egyik sem

06 i e -
Rokkantnyugdij Rokkantnyugdij

Szocialis segély
0,2 I
Szodialis seqély
Jaradék
T

ZIO Sb 40 50 60 20 30 40 50 60

Eletkor Eletkor

Jaradék

Forras:Kollg [2009]: 27. KSH Munkaéifelvétel alapjan.

2 Ehhez kapcsolédodan lasd &bb a nemzetkozi példakat.
3 Azok a haztartasok, ahol az ekvivalens haztajtdsidelem nem éri el a teljes népességre vonatkoz6
median ekvivalens jévedelem 50%-at.
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1.2. Az inaktivitas okai

1.2.1. Torténelmi hattér
Az inaktivitas hirtelen névekedése a 90-es évejérliezddott rendkivil gyors

gazdasagi atalakulaskor kovetkezett @Gemmander és K@l[2004] leirdsa szerint az
alacsonyan képzettek tudasa rendkivil gyar- ésntd@biaspecifikus volt, altalanos
tanuldsi képességeik pedig gyengék, emiatt amikvarszforméacios valsag éveiben
megs#intek a munkahelyek, nem voltak képesek alkalmazkankialakult (;
helyzethez (ezt szemlélteti az 5. abra). A Iétr&jdymunkahelyek mar magasabb tudast
igényeltek. Mindek6zben az informécids és kommuidstechnoldgiak elterjedésének
hatasara a kék galléros munkakorok tudasigényemakedett. Amennyiben részben a
transzformacids valsag okolhaté az alacsonyan kigfzenagas inaktivitasaért, akkor
ez egyben azt is jelenti, hogy ez a jelenség neyedegnagyar sajatossag, hanem az

0sszes posztszocialista orszagban k6zos, ahogyGazbra is szemlélteti.

5. abra.2000-ben nem foglalkoztatottak szama aszerinty hog
mikor dolgoztak utoljar§100.000 &)

- 25-T4 eévesek 2 25-56/60 ewesek
—8— 25-54 ewesek
l 1 1 1 I 1
300 = 300
q
'\
|
{0\
iff
' i
| \
200 — { \ _ T 200

{ A

| \ L S

/ \

$ \ P

i o { /
# ¢—a” f/;;r"
o )
100 — o - — 400
i #}, - rd
.?”r? 2 "».,_ f 3 Pl
-8 ;5’ >
oo /AN
- A P
ﬂ/ zf,'ﬁ E—E
- —’E’*"é.
o e - _43_ﬁ_&_g_&_§_»nig‘ L&
1975 1950 1985 1390 1995 2000
Mikor dolgozott utoljara?

Forras:Kollg [2005]: 10.

1.2.2. Oktatas
Mar koradbban a létszamnal emlitésre kerilt, hogglagzsonyan képzettek aranya stabil

15%-0s aranyt mutat a 20-24 évesek korélsamtesi és Vargd2005] bemutatja a
lemorzsolddasi folyamatot, amely kitermeli az ateggan képzettek Ujabb generacidjat
1000 el$ osztalyosbdl atlagosan csak 952 fejezi be a &alyszami kevesebb, mint
5%-0s lemorzsolddasi aranyt jelent. Innen @@nfr nem is tanul tovabb, és még 182 f
esik ki a kdzépiskola befejezésétel ennek a fele a szakmunkaskéidasl.* Végil a

* Hermann[2008] szerint a PISA felméréseken szakiskoladt &lért rendkivil, nemzetkozi atlagtol
erdsen elmaradé eredményeit nem magyardzzak a szhibko tanulék megfigyelhét egyéni
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gimnaziumban és szakkdzépiskolaban végzett 488 159 kerll be a fetoktatasba.
Liskd [2008] szamitasai szerint 5000 tanulé nem fejeza I8 &ltalanost, azon felul 20
000 lemorzsolbédik kdzeépiskolabarblgg szakiskolakban) vagy nem tanulnak tovabb.
Kertesi és Varggd2005] feltevése szerint a lemorzsolodas hatteréoerdll, hogy a
kozépfokl oktatas expanzidja elérte azt a szélésget ahol a csaladon beldli
tudasakkumuléacio alacsony szintje megakadalyozzszépfoka képzés elvégzését. Ez
azt is jelenti, hogy a kozépfoku oktatas expanzi@gsak abban az esetben
folytatddhatna, ha az alapfokl oktatas ésiygileg teljesen megvaltozna, és képessé
valna még disebb felzarkoztatasra és csaladi hattér potlasara.

6. abra Az alacsony képzettse@5-64 évesek
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Forras:Fazekas et a[2009]

szelekcio all a hattérberKertesi és Varga[2005] az PISA-hoz hasonlé felméréseken elért zoss
eredményekkel tamasztja ala azt az ajanlast, hagpgakiskolai végzettséget az alacsony végzditdég
(als6 kozépfoku szint) kdzé lenne érdemesebb biesoro
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1.2.3. Allami ellendsztonz6k, minimalbér és adék
Joléti ellatdsok

Cseres-Gergely és Schar[@007] szamitasai szerint a hazai joléti kiadasok
szintje eurdpai 6sszehasonlitasban — a hazai assktieez viszonyitva — kiemelkéd
Ennek a nagy ellatorendszernek az a feladata, epgy keresztil az allam valamilyen
megélhetési forrast biztositson azoknak, akik nemmak munkdhoz (képességeik,
allapotuk vagy puszta szerencséjik miatt) é€s nerpedek magukat On@&wdl
fenntartani. Ez azonban egy 6rdogi kor elindit§ahiszen a kiterjedt ellatorendszer
finanszirozasa megterheli a koltségvetést, amelyradkyensulyban tartasahoz
kénytelenek vagyunk ennek megfékah kiemelkeden megterhél addmérteket
fenntartani el§sorban azokat terhelve, akik dolgoznak. A rendkiwmédlgas adomérték
visszafogja a maganszféra munkiakeresletét, beruhdzasait és novekedését, ezaltal
csokken vagy kevésbe nodvekszik a munkahelyek szamm, miatt egyre tobbek
szorulhatnak szocialis juttatasokra.

A j6léti ellatasok, mint minden nem munkabdl szathgénzbeli juttatas,
csokkentik a munkavéllaldsi hajlandésagot. Ezt #en@sztond hatdst szamos
empirikus tanulméany meggsitette; a magyar szamitdsok jelléma hasonlo
eredményeket mutatnak, mint a mas orszagokbant&tiszzsgalatok (6sszegzést lasd
Bodis és szedtarsai [2005], Firle és szerdtarsai [2007]). A pénzbeli munkanélkdli
ellatasok ismételt szigoritasanak hatasvizsgadatanban altalaban nem jeleztek érdemi
emelkedést a munkavallalasi hajlandosagban (6s&zedasdBodis és szedtarsai
[2005]).

Minimdlbér

Kertesi és Kolk [2005] két hatasvizsgalaKértesi és Kok [2004] ésHalpern et
al. [2004]) eredményeit 6sszegzi, amelyek a minimadmelés munkapiaci hatasait
vizsgéljak. Az 2000-ben bekovetkezett 6els minimalbér-emelés utan a
foglalkoztatottsag letért addigi ndvekedesi paly@jaéés a hazai 6ssztermékhez képest
is csOkkent a foglalkoztatottsagi rakaertesi és Kolk [2005] arra megallapitasra jutnak,
hogy a minimalbér jelefis emelései hozzajarultak a foglalkoztatas novelduds
2001-ben medfigyelt megtorpanasahoz. Megallapitasedrint Az emelések altal
kivaltott beérsokk a legdfiatalabbak, az alacsony oi&kottsaguak, €s a magas
munkanélkuiliség régidk esetében volt a legmagasabb, de ezen tekpuditranya a
kisvallalkozoi szektor egészével aranyosak. A Klalati szektorra vonatkozo
becsléseik szerint az orszdg legrosszabb foglakasit helyzdt régidiban a
minimalbérsokk altal indukalt 1 szazalékos bérn@édds 0,32 % létszamcsokkenéshez
vezetett, de a legjobb hely#etrégidkban is 0,27 % volt. Bar a sz&ékzcsak a
kisvallalkozasokat vizsgaltak (mivel itt dolgoziknainimalbéresek nagy tdbbsége), de
feltevésik szerint a fenti eredmény oka, hogy aebbs vallalatok versengenek
egymassal a munkae@nrt, igy sokkal inkabb arelfogadéak, mint a naghalaliok.
Emiatt szdmukra az alkalmazkodasnak két médja weagfizetik a magasabb béreket
az alacsonyabb b&mdolgozéiknak vagy elbocsatjaiket. Nagy valoszifséggel e két
megoldas keverékét valasztotta a legtobb kisvaliak.
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Adé

A hazai bérek adoéterhelése nemzetkdzi 6sszehasbdit igen magas, az
OECD-orszagok kozott 2007-ben a masodik legmagasaiito és még a 2009-es
jarulékcsokkentések utan is magasnak szamitottnazetOzi szervezetek értékelése
szerint (Scharle et al [2010]). A béreket tebhelagas szitit adoztatas csokkenti a
munkakeresletet, mivel a bérkoltségeket noveli, 6kdken a minimalbéren
foglalkoztatott képzetlen munkderesetében, ahol a netté bér csdkkentésével sem
ellensulyozhaté a bérterhek emelkedése. A magdsatiivltseégek viszont korldtozzak
a munkahelyek l|étesitését, és a vallalatokat asz6izi hogy megprébaljak ugy
szervezni termelésiket, hogy a magas adok miattivelkdltséges munkaege kevésbé
kelljen tamaszkodniuk: olcsébb munkaérefrszagba telepitik a termelést, vagy ahol
lehet, gépekkel helyettesitik a képzetlen munkaeéx nagyobb iparvallalatok esetében
ez a foglalkoztatasi adok indukalta novékékeigényesse ugyanakkor hosszabb tavon
is csbkkenti a képzetlen munkéeranti keresletet, mivel a modern technoldgiahoz
specidlisan képzett kedire, esetleg szamitogéphezéariunkaebre van szikseg.

Uzleti kérnyezet

Tovabb rontjak a helyzetet a bonyolult addszabglgska szabalyok folyamatos
és kiszamithatatlan véaltozasa, ami nagyfoku bizdagsagot visz a piaci szeréfpl
dontéseibe.Balas és Vékony2009] vallalkozoi interjuk és a hazai szakirodalo
attekintése alapjan arra kovetkeztet, hogy ez &daat pedig éisen befolyasolja a
munkakeresletet és a munkakinalatot egyarant.

A kiszamithatésag hianya és az ad6zassal, illdtatiban a gazdasagi tevékenységgel
kapcsolatos adminisztrativ terhek fajlagosan nalgyotertékben terhelik a kis- és
kozepes vallalkozdsokaRészket et al [2011]). Ez pedig tovabb rontja a képzetlen
munkavallalok elhelyezkedési esélyeit, tekintve,gyhoszamukra efsorban a
kisvallalati szektor tudna munkat adni.

® Ennek okairdl 1as&olls [2009].
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2. NEMZETKOZI PELDAK ALACSONYAN KEPZETTEK
AKTIVITASANAK EMELESERE

2.1. Munkaerd-piaci képzések

Az egyik legkézenfekdbb lehetség, hogy aktiv munkapiaci eszkdzokkel, ezen
belil képzésekkel megprobaljak az alacsonyan ktgkzasmereteit és készségeit
béviteni. Egy ilyen prébalkozasra lehet példa a s\dowledge Lift" program, amit
Albrecht et al[2005] értékelése alapjan mutatunk be.

Az 1997-2000 kozott zajlott képzési program naggeales kdrben zajlott, az adott
idéintervallumon belll a munkagérkozel 10% vett részt valamilyen formaban a
programban. A program &dleges célja az volt, hogy az alacsonyan képzett
munkanélkilliek képességeit kozépszintre erfieljezért el§sorban altalanos
alapkészségek fejlesztésére koncentralt, mint pEldasvéd, a matematika vagy az
angol. A gyakorlati oktatas és gyakorlati helyekéhott id6 kisebb szerepet kapott a
programon beldl.

A program szervezéséere a mar me§léwkormanyzati szifit felnétt oktatasi
rendszert szélesitették ki, mennyiségileg ésss@igileg megnovelve azt. Ez a szervezet
vette fel a programba a jelentkéet, de az oktatasi szolgaltatasokat az egyiktiab
partnerekdl vasaroltdk. Annak érdekében, hogy a képzések &zammdenképpen az
igényekhez alakitsak, a képzések dijmentesek vol&k maximum egy évig
jovedelemtadmogatast is lehetett igényelni a réstvéejére, amennyiben a résztéew
munkanélkili segélyre jogosult volt. A tamogatasszége ebben az esetben
megegyezett a munkanélkili segély mértékével. Apkiti forrdsokat a helyi
munkanélkiliség szintje alapjan osztottak el azodmanyzatok kozott, €és ezek a
forrasok is elsegitették, hogy sikertlt annyi képzési helyetelébzni, hogy nem volt
korlatozva a tanulasi vagy.

Albrecht et al.[2005] ennek a széleskbiprogramnak a hatasait vizsgalja az
egyeéni foglalkoztatasi valosdiségre és a jovedelemre. Ehhez a feladathoz
rendelkezésikre allnak a teljes svéd populacié midatrativ paneladatai (adougyi,
munkalgyi szervezetek adatai 6sszekapcsolva). Adtasu becslések eredmeényekeént
azt talaltak, hogy a képzések javitottdk a fiatalrfidk foglalkoztatasanak
valosziriségét, ellenben nem taldltak nyomat annak, hogyszdégek javitasanak
pozitiv hatasa lett volna ugyanennek a csoportngévedelmi helyzetére, pedig a
termelékenység novekedésének egyben a jovedelmeminie kellett volna. A
képzésben részt vetbk esetében ugyanakkor nem talaltak sem foglalkégitasem
pedig jovedelmi hatast. A szék ezt azzal probaljak magyarazni, hoggfetdulhat,
hogy a bk esetében tobben tanultak fogyasztasi céllal, miférfiak esetében. Erre a
kérdésre akkor lehetne pontosan valaszolni, haaiok arra is kiterjednének, ki milyen
kurzusokon vett részt.

A program hatasainak tovabbi vizsgalatédarecht et al.[2006] bevon egy
keresési modellt, amit a svéd helyzetre kalibrgin@logy ennek segitségével

® A program nagyon sok képzésén alacsony képzétte§igs vagy részitben foglalkoztatott személy is
részt vehetett,és a kozépszirit képzettség sem volt kizaré téngez
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megmutassak a program hatasat a piaci egyensubradményeik alapjan az
alapképességekben bekovetkezett hirtelen eltolédgben a gazdasagban talalhato
munkahelyek altal elvart képességeket is eltoljiells azaz megh a kozepes
képességeket igéryl munkahelyek szama. Ennek kovetkeztében azok jammak
legjobban, akik részt vettek képzésben, ellenbénaicsony képzettségk maradtak,
azok a kiindulasi pontnal is rosszabb helyzetbélkek a program lezarulasa utan.

A "Knowledge Lift" programnak lehettek ezen tllolyan tovagyirizé hatasai,
melyeket nem vettek figyelembe még az altalanosmegylyi modellben sem, mégpedig
hogy a megnovekedett igények a ftdthépzésben sok tanart csabitottak at a
kozépiskoldkbol, aminek az ott folyd képzés dsigge vallhatta karéat.

A fenti eredmények annyiban megbek, hogy az irodalomban altalaban
inszignifikans eredményeket szoktak kapni hasontig@amok eseténGAO [2007]
osszefoglaldja alapjan a legtobb ilyen esetben melegalasztani a tobbi aktiv
munkapiac-politika hatasat. Tovabb neheziti a fagleatasra gyakorolt hatas
elemzését, hogy nem allnak rendelkezésre megfelelsszisagu mikropanelek,
amelyek segitségével hosszabb tavon lehetne beesképzés hatasait (kozvetlenil a
képzés utan nehezitheti az elhelyezkedést, hogyemeéks ideje alatt csokken a
munkakeresés intenzitasa).

Magyar tapasztalatok

Ez a példa azért lenne érdekes, mert Magyarorszafjatdban is kevesen
vesznek részt fetittképzésben, az alapfokon képzettek esetében éapzétkeken vald
részvetel pedig relativ és abszolut mértékben mglkigtl kicsi Kollg [2009]). A
képzésben alulreprezentaltak azok a hatranyos rmedngeci helyzei csoportok,
amelyeknek a legnagyobb sziikségik lenne a kompéitenfejlesztésére Rulay
[2009)]). Ennek az is oka lehet, hogy a fent entlgeéd példaval ellentétben a magyar
feln6ttképzések nem az Aaltalanos alapkészségek elgsfatt koncentralnak és
elsssorban varosi kozpontokhoz Kdnek, amely esetekben viszont az ingazas
kozvetlen vagy kozvetett koltsége lehet oriasi, nedgzitve ezzel a részvételt.

2.2. Munkakeresési elvarasok

A munkalgyi kozpontok fontos szerepet télthetnek demunkanélkiliek
munk&ahoz segitésében. Alapdert végigkisérhetik a munkakeresés teljes folyamiditat
veszik nyilvantartasba a munka nélkil maradt, dekétukere§ személyeket, hiszen a
legtobb orszagban ez a feltétele a munkanélkiklgel folyositasdnak. A munkatgyi
kézpontok mérik fel, hogy a jelentk&felteheéen milyen okok, akadalyok miatt nem
taldl munkat, majd egyénre szabott tervezetberazeljak, kinek mit kell tennie ahhoz,
hogy minél hamarabb UGjra dolgozhasson. A téknkbre kiterjedhet szikség esetén
tréningekre vagy rehabilitadciora is. A munkalgyizpontok gyakran maguk is
ajanlanak a jelentkéztudasahoz és tapasztalataihoz illesdkedinkaleheiségeket, de
emellett majdnem minden munkatgyi kdzpont elvazjagyéni munkakeresést is (mar
csak Olaszorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag é&kdidzag nem var el a munkaugyi
kozponti jelentést az egyeéni allaskere$kéar OECD-orszagok kozil az OECD 2007-es
felmérése szerintQECD [2007])). Jelerts kiulonbségeket taldlhatunk azonban az
orszagok kozott az alapjan, hogy milyen gyakoriséginodi munkakeresést varnak el
a munkapiaci kézpontokban tortént regisztraciotdt@en a munkanélkiliekt. Az
elvarasnak és a beszamoltatasnakdddgiesen az a szerepe, hogy aktiv munkakeresésre

77



A JOVO MUNKAHELYEIERT II/A kétet
Adalékok egy magyarfoglalkoztataspolitikai stratégiahoz
Osszefoglalas és hattértanulmanyok

0sztonbzze a munkanélkilitBgrland és Tseng[2007]), ami ha a segélyek
csokkentésének vagy elvételének hiteles fenyegatépa@rosul Boone et al[2004]),
akkor akar ellensulyozhatja egy nagyvonall jutiatéendszer okozta negativ
0sztondket is. Mindezek mellett azt is fontos elérni, hogyendszer elég rugalmas
legyen ahhoz, hogy @ adjon a munkakerések a szamara megfadelmunkat
megtalalni és ne kelljen elfogadnia rogton azé edganlatot. A kovetkeikben a
munkatgyi kdzpontok munkakeresési elvarasokon kiie$sztonzését mutatjuk be.

Hollandia és az Egyestilt Kirdlysdg tapasztalata

A bemutatds sordn két orszagra koncentralunk, Hdaa és az Egyesult
Kirdlysadgra, mivel az elvart keresések szamanakozdtasa, illetve a munkapiaci
kozpontok, szolgaltatasok atszervezése soran isekésdtapasztalatokat szereztek.
Mindkét esetben el lehet mondani, hogy az atszépalz a "kdlcsOnos
kotelezettségvallalas” jegyében tortént@lergeist és Grublh2006]). Ennek soran az
allaskeres vallalja, hogy aktivan keres munkat és javitjagldlkoztathatosagat, amiért
cserébe professzionalis allaskozvetitést és mundsés juttatast kap. A hangsuly azon
van, hogy az ugyfél minél hamarabb, akar mar az ldpcsolatfelvételnél munkahoz
jusson, de ezt segqiti a rendszeres kapcsolattagéaz interjuk is, aminek soran az
egyéni allaskeresések bejelentésére is sor keriilhet

Hollandia esetében 2006-ban még négyhetente Kelletiteni a munkakeresések
szamat — igaz, csak papiron — és legalabb 4 kepdéalkozast kellett igazolni. 2007 6Ota
mar itt is az egyéni megegyezés alapjan hatarareskaz elvart munkakeresések szamat,
igy az elvarasok kuloénbozhetnek attdl foegm, hogy mekkora a munkataldlas esélye.
Példaul tobb allaskeresést varnak el azoktol amkdresktsl, akiknek a foglalkozasa,
szaktudasa kereseffgrgeist és Grubld2006]). Az Egyesult Kiradlysdg esetén viszont
gyakrabban, kéthetente kell személyesen bejelerenegyéni allaskereséseket és a
minimalis keresések szamanak el kell érnie a hanatl(lbvebben itt is az allaskerasl
kotott szerédésben részletezik a modjat és szamat). Termésaets allaskeresés
definicioja elté$ a kilonboa orszagokban, van ahol egy spontan telefonos udénhekés
is munkakeresésnek szamit €s nem csak a megehgsjtott palyazatok@ECD [2007]).

Az Egyesililt Kirdlysagban példaul szébeli munkakEseszdbeli bejelentését is elfogadjak.
Tovabbi kulénbséget jelent, hogy a hollandoknéhlktiy munkaes-piaci programban valo
részveétel soran is folytatni kell a keresést, éflien az angol rendszerrel, ahol ez alatt az
id6 alatt nem kell difeszitéseket tenni a munkahelytalalas érdekéberkokarnst[2008]

a holland munkaképes kortak kdzil a nem dolgozé akdsizalasahoz probal megfealel
lepéseket talalni, akkor hasznosnak gondolja azZregyunkakereseési elvaras tovabbi
novelését azok esetében is, akik szocialis segahriak. Kulon felhivja a figyelmet arra,
hogy nem szabad azok szamara sem engedményeketiekregyedil nevelik 15 évnél
fiatalabb gyerekiket (bar még az éltala vitatotdvieemény is koteléxe teszi a
képzéseken vald részvételt, hogy afieni munkara felkészitsék az egyedul allé anyakat),
mivel az 6 esetikben is éhyosebbnek taldlnd, ha az anydk minél gyorsabban
visszalépnének a munkapiacra, amellett termésretdsegy a gyermekek nappali
elhelyezéséhez segitséget kapnanak. Ez az aj&sidsadgban &lander Berg és van der
Klaauw [2001] azon eredményével, miszerint annal hatékionyegy tanacsadd és
ellerdrz6 program Hollandiaban, minél intenzivebb, és mingézabb helyzetben vannak a
munkat keredk. Ez alapjan a munkakeresések szamanak elvardigeoislesz eredményes,
ha viszonylag jeletis ebfeszitésekre késztet €s a fokuszaba inkabb a bisszankapiaci
helyzetben létk allnak, mivel a programnak &zsetikben lenne legnagyobb a hatasa.
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1. tAbldzat Munkakeresési elvarasok

Orszag el$ interju talalkozasok /egyéni elvart

allaskeresés jelentésse allaskeresési
egyutt tevékenység

Egyestlt héten belil 2 hetente, személyesen 10

Kiralysag

Hollandia regisztracidkor, profil felvétellel hawvan 4

Magyarorszag lehétleghamarabb, profil havonta, személyesen allaskeresési

felvétellel és allaskeresési megallapodas
megallapodassal

Forras: OECD [2007]

Az munkakeresési elvardsok vagy azok novelése Gapaagnem, csak egy
rendszer részeként képes hatast elérni. Hollandid#@zan személyek szamara, akik
varhatéan 6 honapon belil nem talalnak munkat, Z88@& munkatgyi szolgaltatasok,
2002 ota pedig a szociadlis tamogatd, elhelyezési-rentegracios szolgaltatasok
nyujtaséat is maganszolgéaltatokra bizzak, abbama&mgben, hogy igy a verseny miatt
javul a szolgaltatasok hatékonysaga. Igy bar az lepcsolatfelvétel, a regisztralas és
az egyszdr esetekben az allaskdzvetités még allami kézben (dé@mtenek a
munkanélkili segélyl és a tovabbi |épésakris, ezért bizonyos kapu funkciot lat el),
de azok esetében, akik varhat6éan nehezebben kimkheissza a munkapiacra, a
szikséges tovabbi |épésekre (oktatas és reintéyrar maganszervezeteknél kerdl
sor, amit gyakran a szédéskotésben autondmiat élsehelyi dnkorményzatok
valasztanak ki. Végeredményben igy az allami kdédseta legjobb foglalkoztatasi
eséllyel rendelkgmnek prébal allast keresni, mig a maganszolgaltat@koblémasabb
ugyfelekkel foglalkoznak. A rendszer meg edyelkialakuloban van, és a piac sem
tisztult még le, de egy decentralizalt rendszereesseny kialakulasan tul letisgget
teremt Kkisérletekre, kilonb&z modszerek kiprobalasara, mikdézben a kdzponti
apparatusnak tovabbra is fontos szerepe maradahadbsag €s miség biztositasa.
Ahol magéanellatok végzik a feladatot, ott altalalsakkal intenzivebb a kapcsolattartas
és az utégondoza®ECD [2007]), ami kovetkezhet abbdl, hogy estlikben abjdbb a
kliens/alkalmazott arany, bar ennek hatasfokat hatja az Ugyfelek kulonbéz
intézmények kozotti gyakori mozgatasaefgeist és Grublj2006]). Eppen a fenti
struktara neheziti meg, hogy a holland esetbenkbatésagbeli kilonbséget lehessen
tenni a magadn és allami szolgaltatdsok kozott, Imiveagyon kilonbod
karakterisztikaju és esdéiynunkakeredk maradnak a kilonbdzulajdonosu ellatoknal.

Egyesult Kiralysagban 2001-ben kezdték a munkakiieee és a szocialis
segélyeket egy kozpontban kezelni, az igy kialéikitme-stop-shop rendszerben
egyszerre lehet kezelni munkaképes koru inaktivégat munkat keréket (az atallas,
a két hivatal 6sszeolvadasa helyi szinten egés@66-) eltartott). Ezek a kézpontok
megkdzelibleg 0,8 milli6 munkakerés és a 2,5 milli6 munkaképtelent szolgalnak ki.
Bar Hollandiaval ellentétben itt nincs tdrekvésaarhogy a munkatgyi kdzponti
tevékenység jelets részét kiszervezzék, megis gyakran veszik igéngheat
szektorbeli szerefk szolgaltatasait, killbndsen abban a 2000-berdkijgb szektorban
(Employment Zones), ahol magas a tartdos munkanékaranya. Ezeknek a zénaknak
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koszonheten lehet 6sszehasonlitani a magan és az allamiezatek hatékonysagbeli
kilonbségeit. Két hasonld karakterisztikaju csapovizsgalvaHales et al.[2003] azt
talalta, hogy az Employment Zone-n belil a magdga#tatoknak kdszonhétn a
munkanélkuliek 11 szazalékponttal nagyobb rés#dt taljes munkaidéj allast az els
évben, és ez a kiulonbség a masodik év utan is Zalskgpont maradt. Tehat sokkal
nagyobb volt az elhelyezkedés esélye azok szarakila,az Employment Zone-okon
belll maganszolgaltatokkalitkddtek egydtt.

Magyar tanulsdgok

Bodis és Nagy[2008] osszefoglaldja szerint a 2005-6s reformdktte
Magyarorszagon a munkalgyi szervezetek elhanyagaitajaradék indokoltsagi
feltételeinek, illetve a jaradékosok allaskeresdsivitdsanak vizsgalatat. Ritkan hivtak
az allaskeresket interjura, az 6nallo allaskeresést viszont beakaz esetekben sem
kérték szamon, a mulasztokkal szemben pedig éikévoltak. Eppen ezért egy 2003-
as kisérlet soranMicklewright és Nagy[2006] 6 megye 2134 kivalasztott
munkanélkilije esetében megvizsgalta, hogy milyerértékben valtoztatia a
munkanélkiliséghl torténs kilépés valbsziilségét, ha egy véletlensien kivalasztott
szorosabban ellénzétt csoportba osztjakket, ahol komolyabban utanakérdeztek az
egyéni munkakeresésiddeszitéseknek. Kisérlet soran csak a 30 évestgeldh ik
esetében talaltak esélybeli kilonbséget a komobmalgerdrzott és a kontroll csoport
ko6zott, ennek a csoportnak ugyanis tényleg javalteaélye arra, hogy belépjen a
munkapiacra. Mas csoportok esetében viszont nemotkmagatartasbeli valtozast a
keresés fokozott ellénzése.

2005-8l szigoritottak feltételeket, bevezették az allaskési megallapodast,
ami nem valtotta be azonnal a hoz#adtt reményeketHrey [2006]), Galasi és Nagy
(2008) késbbi hatasvizsgalata azonban mar egyérielmpozitiv hatast mutatott ki. A
kezdetben nem megfetehatas egyik oka, hogy az allaskéned szembeni elvarasok
eleinte nem voltak egyértelrak, a masik ok pedig, hogy a megallapodé&észitése
és ismertetése megnovelték a munkalgyi kozpontokirasiztrativ terheit, ami
hosszabb varakozasi 6id jelentett és csokkentette az egy ugyfélre foed@h
adminisztracion fellli idt. 2007-es modositasok utan mar tételesen feldabini a
megallapodasban azokat az elemeket, amik megszegede szankciok érhetik a
munkakerest, szankcid6 mértékét részletesen is ismertetni Ketey [2006]). A
valtozasok kovetkeztében Magyarorszagon ma nintalaabs szabaly arra, hogy
milyen mérték onallé keresést varnak el egy allaskétéls Az elvaras mértékét
mindenki szamara egyénileg allapitiak meg az iakerporan és az allaskeresési
megallapodasban rdgzitik, a kifejtetbiaszitéseldl pedig havonként kell beszamolnia
az allaskeresési jaradékban részesstemélynek. Az (j rendszer eredményéir
egyebre nem készilt hatastanulméany, tehat nem lehet, thdgy ténylegesen segitette-
e az allaskeré aktiv allaskeresését.

A torvényi szabalyozas és a gyakorlat kozott tobbelsebb eltérés lehet: ez
fakadhat abbol, hogy milyen részletesek az elj@zabalyok, vagy abbdl, hogy ezeket
mennyire tartjak be az Ugyintke Az eddig készilt magyarorszagi kutatasok arra
utalnak, hogy a hazai gyakorlatban a&mhal is megengeibb, illetve nem mindenhol
egyforman szigoru az egyuttikbdés szamonkérés&dltayné[2001], Bédis és Nagy
[2008]). Az eltérések nagyobbak a tartés munkariékiel foglalkozo

" OECD [2007] viszont felhivja a figyelmet arra, lyoggyes orszagokban a térvénybe foglalt feladasok é
a munkaigyi kézpontok — gyakran létszamkorlatoksazavezethétgyakorlata — eltérhet egymastél.
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onkormanyzatok esetében, részben mert kevésbéetesziz orszagos szabalyozas,
részben mert nagyobb az eltérés az lgyhktézlkésziltségében és terhelésében, mint a
Kistérségi szinten tikodé munkatgyi kirendeltségeken.

2.3. Vallalkozasinditasi tamogatasok

Az inaktivitasbdl az egyik lehetséges kilépési farmehet az ©6nalld
vallalkozasok elinditasa. Caliendo és Kinn [2010] a német kormanyzat
véllalkozasalapitast tamogaté politikajat értékel@vatosan kivalasztott kontroll
csoportot alkalmazva azt talaltak, hogy 6t évvekdmogatasi program lezarasat
koveen a programok hatékonynak nevedb&t hiszen mind a foglalkoztatas esélye,
mind pedig a k&b elért jovedelem magasabb, mint a kontroll csityaor. Nem csoda,
hogy a tdmogatottak pozitivan értékelik helyzetliaetebz6 allasaikhoz képest. A
szerdk szerint a pozitiv eredmények miatt ez egy metffekszkdz arra, hogy a
kiszorulas altal veszélyeztetett csoportokat a rapracon tartson.

Kevésbé pozitiv képet festlandelman és Montes-Rojgd2009] az argentin
kisvallalatok helyzetél. Azt talaljdk, hogy azon munkanélkilieknek, akik
mikrovallalatot inditottak, 8 szazalékkal alacsdrtygovedelmik és 2 szazalékponttal
alacsonyabb a jovedelemndvekedésik, mint a fogittdkéssba kerilt tarsaiknak. A
vallalatinditas ciklikussagat is vizsgalva arraojtak, hogy recessziok idején mind az
alacsonyan képzet, mind a magasan képzet munkdie&lkdrél®l nagy az aramlas az
onfoglalkoztatas felé. Ezzel szemben fellendiléskor magasabban képzettek
visszaaramlanak az Gjonnan létréjoallasokba, mikdzben az alacsonyan képzettek
tovabbra is mikrovallalatokkal probalkoznak. Az igglakult kontraszelekcié hatasara
a vallalatok 2/3 éppen csak tulél, de nem jeleatfjazdasag kreativ motorjat. A negativ
eredmények miattMandelman és Montes-Rojg2009] nem javasolja vallalkozas
inditasanak tdmogatasat. Szintén a tamogatas @lehlLofstrom[2009] az amerikai,
alacsonyan képzett onfoglalkoztatokat vizsgalva.ydgs mint minden aktiv
munkapiaci eszkoznél, itt is felmertil a kérdés, yhagem olyan vallalkozasok
létrehozasat tdAmogatja-e az allam az add@keenzén, amik 6nmaguktol, tamogatas
nélkdl is létrejottek volnalofstrom[2009] szerint ezért csak akkor van Iétjogosukisag
tamogatasnak, ha bizonyithatban segit valamilyeaci pkorlatot vagy kudarcot
lektizdeni. llyen korlat 1étét viszont nem sikersdéim a férfiak, sem pedighk esetében
kimutatni. Ezenfelll az amerikai alacsonyan kégketsetében is elmaradt az egyeéni
vallalkozOk atlagos jovedelme az alacsonyan képagtalkoztatottakétél, bar a férfiak
esetében legalabb a jol kefegllalkozok tobbet keresnek, mint a bérért doldgozr
alacsony képzettségnok esetében viszont egyaltalan nem kidzét a véllalkozas
inditasa (bérért foglalkoztatott tarsaikhoz képeathi felveti a kérdést, hogy miért
léteznek egyéltalanon vallalkozok. Lofstrom [2009] szerint a $k esetében csak az
alacsonyan képzettek szamara is elérbért fizeb munkahelyek alacsony szama és a
hianyzé gyermekelhelyezési lebiségek indokoljdk az o©nfoglalkoztatasi forma
fennmaradasat.

Magyar tapasztalatok

A magyar alkalmazéassal kapcsolatban arrdl is érdesggondolkodni, hogy a
jelen adminisztraciés terhek mellett van-e értelem a kiutat szanni és esetleg
tamogatni az alacsonyan képzett egyének szamafraew et al.[2007] altal idézett
eredmények is alatamasztjak ezt a kétséget, hest@mogatott vallalatok kozul a nyolc
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osztalyt vagy kevesebbet végzettek vallalkozasatlagnal kisebb mértékben maradtak
talpon.

2.4. Keresletoldali tamogatasok

Gyakran felmerid megoldas, hogy az alacsonyan képzettek foglalkieza
érdekében a gazdasagpolitika a munkakeresletitgilébalja 6sztondzni. Egy ilyen
lépés franciaorszagi hatasait vizsgdjalan et al.[2010] egy altalanos egyensulyi
modellben. Mint méar az é&déekben is, ezeknél a tdAmogatasoknal is felmerilketne
olyan nem vart mellékhatasok (az alacsonyan kégkétiglalkoztatdsanak tamogatasa
befolyasolhatja a magasan képzettek foglalkoztaf@daul a magas addkon keresztiil,
amibdl a tamogatott munkahelyeket Iétrehozzak), melyattokoljak a modellszér
megkozelitést. A francia adatokra kalibralt modetedményei nem tamogatjdk a
munkahely-létrehozas tamogatasat, mivel nincs meggggredmeénye az alacsonyan
képzettek munkanélkiliségének csokkentéséhaitunen et al.[2010] empirikusan
vizsgalja a finn munkaaddi jarulék csokkentésétni§oti ezt a vizsgalatot, hogy
szabalyozds nagyon egyértélen megfogalmazza, hogy milyen munkahelyek
teremtése esetén jar a tamogatas. A felvett muiikidimek 54 évesnél issebbnek kell
lennie, allandé munkahelyet kell szamara l|étrehot@ivi 900-2000 eurd kozotti
fizetéssel. Ez az egyértelnmegfogalmazas leh@até teszi, hogy megfel&lkontroll
csoportot lehessen létrehozni, igy efierve a politikai |épés munkahely-tereimt
képességetiuttunen et al[2010] eredményei alapjan a tamogatas egyetlentkitnatd
hatasa az volt, hogy tobb embert atvettek résznidéika teljes munkaidre.

Kicsit pozitivabbalkBucher[2010] eredményei, aki a 1995-6s, ugyancsak feanci
“Initiative for Employment Contract” program hatésa@zsgalja, amely a munkaltatoi
jaradékokat cstkkentette a foglalkoztatag @k honapjaban, ha létre@wmunkahelyre
piacrol kiszorul6 munkaét vesz fel a cég. Amennyiben viszont a felvett mam&kuli
még ids is, az plusz préemiumot jelent a vallalat szamam.empirikus értékelések
szerint a program sikeres volt (bar folyamatosaikksnt a benne résztueéwvallalatok
szama), és a programban felvett munkanélkilieki&hiéen alacsony képzettsek
voltak. Bucher[2010] eredményei szerint a tamogatas egyik nerarkihatasa, hogy
munkanélkuliként jobban megéri kivarni, amig hosgaul munkanélkilivé valik
valaki, hiszen akkor a j@ben a mar tAmogatott munkahelyre konnyebben fakesz
vallalatok. Mindezek mellett a program onfenntaé&oxalt és ténylegesen segitette a
hosszatdvon munkanélkiliek elhelyezkedési esélyaiamint ndvelte a jolétet, még ha
részben a rovid tavid munkanélkiliek karara Bsiick et al. [2003] szintén a
bértamogatas bevezetése mellett érvel, mégpedig spggidlis eset, a bejadin
esetében. Az otlet hatterében az all, hogy Ném&ghsan egyszerre van jelen magas
munkanélkiliség az alacsonyan képzéik,nes magas passzivitas a magasan képzett
anyak kozott. A fogyasztasi panel adatai alapjdejarob-fogadas kereslete nagyon
bérrugalmas, ami alapjan kis bértamogatas hatasanagy szamban jonnének létre
alacsonyan képzettsk szamara munkahely®kEz mind a két problémara egyszerre
jelentene megoldast, hiszen a megteremtett munkahel mellett egyben
tehermentesitené a magasan képzett anyakat, hogglale részmunkaithen
visszamehessenek dolgozmriick et al.[2003] kiemeli, hogy ez csak rovid tava
megoldast jelent az alacsonyan képzettek fogla#itagéra, hosszu tavon mindenképpen
az oktatas javitasaval lehet jobb helyzetbe hozm@ilacsonyan képzetteket.

8 Becslésiik szerint 6000 eurd/éviteljes munkahehotfatas kozel 500.000 uj Allast is jelenthetne.
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Magyar tapasztalatok

Kollg [2009] dsszefoglaldsa szerint Magyarorszagon risaddsan szerteagazd és
rendkivil tagan megfogalmazott a tamogatasra érslenbevékenységek és
munkavallaléi csoportok kore. Rrey et al.[2007] altal idézett eredmények alapjan a
koteled tovabbfoglalkoztatasi i letelte utan 3 honappal mar csak a korabban
tamogatottak 60%-a dolgozott tamogatott cégnél.nfetidd az alacsonyan képzettek
esetében még tovabb csokken a tovabb foglalkoztatige.

Galasi és Nagy2005) azt vizsgaltak, hogy a képzési és a tanidskanélkiliek
bértamogatasa programokbdl 2002. és 2003. évbépskilegyéni jelleméi hogyan
befolyasoljak a foglalkoztatasi esélyeReiz eredmények azt mutattak, hogy a képzési
programok résztvely kozul a feléfoki és a szakkdzépiskolai végzetisglg
helyezkednek el a legnagyobb eséllyel, a bértardsgat dolgozok kozul leginkabb a
szakkozépiskolai végzettdgzket foglalkoztatjak tovabb. Mindkét program esetéla
legfeljebb nyolc altalanost végzettek esélyei ardsgzabbak, és az elhelyezkedés,
illetve tovabbfoglalkoztatas esélye az iskolazgftiSiafiggetlendl is kisebb a magas
munkanélkuliség kistérségben &k esetében.

° Az elemzés tobbvaltozés statisztikai médszerekkébziilt. Az AFSZ monitoring adatabazisat
hasznaltak, ami csak a program részbkee vonatkozik, vagyis nincs olyan kontroll csop@inihez az
elhelyezkedési esélyeket viszonyitani lehetne.
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3. JAVASLATOK AZ IRODALOMBOL

Kollé [2009] szerint nem azeért kell megoldani ezt a [@olat, mert ezzel a

versenyképességinket javitandnk (valddetn nem ez az eredmény) vagy hogy
novekedjen a koltségvetési bevétel (rovid tavoldsahileg nem javitja az egyensulyt)

— hanem azért, mert a kialakult helyzet olyan ebfjtemségek forrasa, amelyek
hosszabb tavon komoly fesziltségeket kelthetnéksadalmon bell.

Kollé [2009] javaslatai szerint a kdvetketerileteken kellene tovabblépni. Ezek
a lépések bizonyos esetekben egybeesnek az Eurdépgmeamt Group of Flexicurity
(EEGF) munkaém beldli tudasbeli kilonbségek cstkkentésére irénjavaslataival
(EEGF[2007]).
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Elsé és legfontosabb lépés kozoktatas reformjaaminek azt a célt kell
szolgélnia, hogy az alacsonyan képzettek utangottEikkenjen vagy
mindségi javuladson menjen keresztil, azaz emelkedjenekndenki altal
megszerzett alapfoku képességek. A sziikséges @foamészletes ajanlast
adFazekas et d2008] Az EEGF[2007] ajanlasai szerint kiemelt figyelmet
kell forditani azokra a veszélyeztetett csoportplkakik lemorzsolédnak a
kdzoktatas soran.

Kis et al.[2008] szakképzési rendszer javitasara tett jataasla

— Kozépiskola- és szakmavalasztast helyesebb lergadaleh egy évvel
késsbbre halasztani és csak 9. osztaly utan dontersdgitene ésiteni
az alapkészségeket és csokkentené adbkéskarriervaltas miatti
koltségeket), de egyben a 10. osztalyban mar aoghak oktatast is
ajanlatosnak tartanak bevezetni a szakmak esetében.

— A végzett diakok munkapiaci tapasztalatairolijgitt informaciok
segitenének a képzések piachoz illesztésében éslapegott karrier-
dontéseket hozni az iskola és a szakma valasztagénldez az ir
tapasztalatokat ajanlja figyelembe venni).

— Altalanos iskolakban jobb karrier-tanacsadast kellszervezni.

Lehetség szerint munkahelyeken vagy arra hasonlito lgmetpen kellene
megszervezni a gyakorlati oktatast.

Fontos lépés aninimalbér atgondolasamindenképpen sziikséges lenne,
hogy az atlagbérhez képest csdkkenjen a mértékeple téve, hogy a
bérszint kozelebb hozza egyméashoz a keresletet &maatot. . Egy
lehetséges koztes megoldas a minimalbér teruletitiszlifferencialasa,
amelyreScharle és Varad009] tett javaslatot.

Ahogy a nemzetkdzi példak is mutatjak, jobban déla@resletoldali
tamogatasokkal elérigt hogy a fokuszban lévcsoport foglalkoztatasa
novekedjen, mindamellett kéll odafigyelést igényel a politika
megfogalmazasa, hogy a kulonbohelyettesitési hatdsok ne okozzanak
mas piacokon és mechanizmusokban ellendsékinz

Mindenképpen csokkenteni kellene raunkavéllalds koltségeit Ezek
magukban foglaljdk a képzések elééiségét, amelyek azonban d@erban
az alapkészségek magasabb szintre emelését keltgék (szikséges lenne
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kulon figyelmet forditani az olvasasi, sztvegértkészség, valamint a
matematikai tudds emelésér&EEGF [2007]). Fontos elemei a
munkavallalasnak az ingazas, az utazas koltségkoréstai. Az ezekkel a
problémakkal kapcsolatos megoldasoknak prioritastl Klveznilk a
fejlesztési tervek kidolgozasanal. Még nagyobb mebget jelenthetnek a
gyermekek elhelyezésének koltségei (akar anyaghr ak leheiségek
hianya, akar a gyermekelhelyezés rugalmatlansag#)mtzek megoldasa
nélkil nem igazan lehet szamitani az alacsonyamdtEpnyak munkapiacra
tortérd visszalépésére.

A munkatgyi hivatalok feladatait Gjra kellene gokmio

Frey [2010] ajanldsai a munkalgyi hivatalok stratégiald

megvaltoztatasahoz:

— Jobban fel kell készllni az aktivizalasi feladatokr

— A felkészilés magaban foglalja az éferras-atcsoportositast az
ugyfélszolgalatokra (megfetiel kapacitasok alljanak rendelkezésre az
egyéni akcibtervek elkészitésére, tandcsadasra hédranyos helyzét
allaskeresk egyéni gondozasara).

— Integralni kellene a munkaligyi és szocialis széégasokat. Ennek
megvaldsitasahoz két részre kellene bontani azmAloglalkoztatasi
Szolgalatot: a foglalkoztatas és gazdasagfejlaszaekcio a kdnnyebb
eseteket kezelné, mig a tarsadalmi befogadasélidedzekcio a tartdsan
munkanélkiliek, a rehabilithciébra  szorulok  piacradrtér
visszavezetéseert es ezen csoportok munkaképeskégén
megteremtéséért dolgozna.

A munkaeé-piaci szolgaltatdsokat ki lehetne szervezni, pasidgeket

lehetne kiépiteni magan- és nonprofit szervezetekke

Csokkenteni kellene passzivitasra eépdl juttatasok hozzaférését, ami a
juttatasok feltételeinek valdo megfelelés szigor@ibnérzésén keresztil és
esetenként munkakeresési feltételekhez kotés Otgiret elérni. A
gyermekelhelyezés megoldasa utan a gyermektamofatésdszerét is
felil lehetne vizsgélni, segiteni az anyakat a napicra tortéd
zOkkerdbmentes visszatérésben. BEGF[2007] ajanlasa ezzel szemben az,
hogy biztositani kell, hogy a munkanélkili segélggend legyen ahhoz,
hogy biztonsagot nydjtson a munkanélkiliséd ¢lénapjaiban. Az ajanlas
szerint tovabba kulon figyelmet kell forditani aiisg hogy az ideiglenes
munkasokra, az onfoglalkoztatottakra és a kvazogdiafkoztatottakra is
kiterjedjen a tarsadalmi biztositas védlodja.

Cseres-Gergely et al[2009] az egyittrikddési feltétel kiterjesztését
javasolja a legtobb munkavallalasi korban igény@lh&mogatasra, és
valamennyi ilyen feltétellel mar rendelkezagy a jovwben tAmogatasnal az
egyuttmikodési  feltételek szigoritasat javasoljak, egyuttazen
tamogatasokat odaitékzervezetek esetében (munkalgyi kirendeltségek és
onkormanyzatok) javasoljak az érdekeltség noveléséunkanélkulieknek

a nyilt piacon tortéhelhelyezésére.

UgyancsakCseres-Gergely et a[2009] javasoljak a hagyomanyos aktiv
munkaeé-piaci  programok  (képzések, bértamogatasok) és a
kozfoglalkoztatas forrasainak jelést részének atcsoportositasat a

85



A JOVO MUNKAHELYEIERT II/A kétet
Adalékok egy magyarfoglalkoztataspolitikai stratégiahoz
Osszefoglalas és hattértanulmanyok

86

személyre szabott szolgaltatdsok és komplex pragtanfokozatos
bévitésére. Ezen forrasok hatékony felhasznalasaké&bda egyuttal
javasoljak a rehabilitacios szolgéaltatasi kapaéiak novelését eés
minéségének javitasat is.

Akar keresleti oldali 6sztowzpolitikaként is fel lehetne fogni a legalis
foglalkoztatast konnydt 0Osztond szabdalyozasi és addrendelkezések
bevezetésétHEFG [2007]). Kulon figyelmet kellene forditani a sthidisra

és a kiszdmithaté kornyezet megalkotasara, hiszenszabalyozoi
valtozasokhoz torténfolyamatos alkalmazkodas rendkivil karos lehet.

Scharle et al[2010] az addrendszerre vonatkozé elméleti és rekapi
eredmények alapjan javasoljdk a hazai szja renddygan - a foglalkoztatast
O0sztond — atalakitdsat, amelyben, a telgovedelmi o6tédben minél
alacsonyabban tartottak a marginalis adokulcsol,aniatlagos adokulcsok
magasak, egyuttal az alacsonyabb jovedelemszintelsaonylag magas
marginalis kulcsok viszonylag alacsonyan atlagaskaltsokkal parosul.
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ABSZTRAKT

A fiatal palyakezdk foglalkoztatasa az OECD majdnem minden orszagatmtematikus

tertiletnek tekinthét hiszen korikben a munkanélkiliség altalaban jovedhaladja az
idésebb korosztalyokét. A szakirodalomban ramutatrak, daogy a munkanélkiliként
eltdltdtt hosszabb fiszakok karos hatassal vannak az egyébbglv foglalkoztatasara, és
kilondsen igaz ez a palyakékdkilonbdd végzettség csoportjaira.

A fiatalok kozott az alacsony végzettséggel rere®lk korében eurdpai
0sszehasonlitasban rendkivil alacsony a foglaliatigag Magyarorszagon. Mindez az
idésebb, hasonlé végzettséggel renddik&nrcsoportokkal dsszehasonlitva is igaz. A
magyar fiatalok esetében, hasonloan az orszag fetpalkoztatasi helyzetéhez kizarélag a
felssfoku végzettséggel rendelkizfoglalkoztatottsdga kozeliti meg az Eurdpai @tag
diplomas palyakezik tekintetében a kilonbéztanulmanyok vegyes kovetkeztetésre
jutottak. Mig egyesek szerint a tulképzettség emlernz probléma Magyarorszagon,
masok szerint a 90-es években végbement mufipieei reallokacié soran ennek mérteke
csokkent, a felifokl végzettséggel rendelkidzbérebnye pedig a 2000-es évek kdzepén
stabilizalodni latszott. UtObbiak szerint a palyakid tulképzettsége csupan atmeneti
jellegi, és nem azt jelzi, hogy a fétktatas kibocsatdsa egészében véve meghaladja a
munkaedé-piaci keresletet.

Attekintve a munkaépiac keresleti oldalan végzett felméréseket, artatiuk,
hogy altalaban a munkaltatok elégedettek a legaldzakmunkas veégzettseg
palyakezdkkel, azonban a szakmai tapasztalatot €s a gy&omenden végzettségi szint
esetében hianyoljak. Tovabbi hianyossagok merifiglesz 6nallé és preciz munkavégzes
terén a fiatalok korében, valamint altalanos proldiéak tekinthétaz idegen nyelvek nem
megfeleb ismerete. A nem kozvetlenil az adott szakmahozdafdd ismereteket a
kdzépfoku vegzettséggel rendelékaél hianyoltdk, azonban elmondhato, hogy az elinéle
ismereteket mindegyik csoport esetében tobbnyigfeteinek talaltak.

Kérdéses, hogy a rendszervaltast kimetugrasszéen ndveked munkanélkiliség
kezelésére meghozott intézkedések milyen mértékbeltak képesek kezelni a
palyakezdk helyzetét. A munkanélkiliek egészét érimrogramokban nagy aranyban
részesedtek a fiatalok, illetve az elmult két @dtzen tobbfajta, kifejezetten fiatalokat célzé
programot is inditottak. Ezek sordban a8 eldiatal munkanélkilieknek nyujtott kdzvetlen
tamogatas volt, melyet k@isb a palyavalasztasi tanacsadasi programok, illetve
munkaltatoknak nyuijtott kilonbésztonsdk (pl. bértdmogatasok) kovettek. A nemzetkozi
empirikus szakirodalom szerint a kozvetlen tamagdktaés a kdzmunka-programok
kevésbé, mig a fiatal pélyakéket foglalkoztatatok tdmogatasa és az informéciés
szolgaltatasok hosszabb tavon is pozitiv eredménmgeultak. Koltséghatékonysag
tekintetében egyértelfen a pélyakezik szamara nyujtott szolgaltatdsok bizonyultak a
legebnytsebbnek.
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BEVEZETO

A fiatalok kozétt a munkanélkiliek aranya orszagemk valtozo, a teljes
munkanélkuliségen belll a fiatalok ardnyanak akséa pedig megannyi téngez
hatassal van. A probléma arnyaltsaga miatt a sk&keamutatnak arra, hogy a fiatalok
munkaeé-piacrol valdé kiszorulasanak mértéke mas indikdthab valik csak jol
megragadhatova. A fiatalok, illetve palyakékdmunkanélkiliségével kapcsolatban
azonositott egyik legbb negativ hatas, hogy a munkiapracra val6 belépéskor az &ls
kudarcoknak hosszu tava hatasai lehetnek, ugyamiselamzések szerint ezek
befolyasoljak az egyén jébeli keresetét és munkéepiaci helyzetét is, ezért a fiatal
palyakezdk elhelyezkedeési esélyeinek javitasara ezeért az M&Gzagok tobbsége
kilonb6d intézkedéseket dolgozott Ki.

Arra is szikséges ramutatni, hogy a legutobbi galbatasara a fiatalok,
kilbnbsen az alacsony képzetisdig helyzete a felfitekéhez (29 év folottiek) képest
nagyobb mértékben romlott. Erre adott valaszkéoi tirszagban Ujabb intézkedéseket
foganatositottak, ezek esetében azonban értelefmszaerehézkes az értékelés az
empiria hianyaban.

A kovetkedkben ebszoér bemutatjuk azokat a munké&giacon érvényesdl
altalanos tendenciakat és hatasokat, amivel a ftiyakezdk szembesuilnek, majd
azokat a mutatdkat, melyek a fiatalok munkanélkgiének vizsgalatakor az empirikus
szakirodalomban hasznalatosak. Ezt kéeeta magyarorszagi fiatal munkanélkiliek
helyzetét vazoljuk fel, kitérve a makros#iriendenciakra, illetve bemutatjuk azokat az
intézkedéseket, amelyeket az elmult két évtizedhertak a fiatal munkanélkiliek
helyzetbe hozésara. Ezt kdéenh az elmult években készilt kutatdsok alapjandgivi
bemutatjuk a vallalatok palyake#diranti keresletének jellegzetességeit, illetvalak
valé értékelését. Végll a kulon@2OECD-orszagok fiatal palyakedk érdekében
véghezvitt intézkedéseinek dsszefoglalasa kovetkkitérve a valsag hatasaira is.
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1. A MUNKANELKULISEG HATASA A PALYAKEZDOKRE

A szakirodalomban az egyik leggyakrabban hasznadtdilopont a munkanélkiliség
hatasainak elemzéséhez a hurdiémtelmélete, melynek alapjait Mincer és Becker
fektette le a 70-es években. A megkdzelités abuilliki, hogy az oktatasban eltoltott
évek a humakikébe valo befektetésként foghatdk fel, melynek dedgse a kédbbi
bérek nagysagaban olt testet. A huniket akkumulalodasahoz eléermeértékben
jarulnak hozz4 a kulénbézskolatipusok, ez pedig megragadhaté a murikprcra
valé belépés soran a magasabb végzetesehgérprémiuma segitségévalhumantke
azonban az elmélet szerint a kihasznalatlansagresevdalédhat, igy minél tébbstd
télt valaki, adott esetben egy palyakézohunka nélkil, annal jobban cstkkennek
egyfebl az elhelyezkedési esélyei, maséfed leend bére Gcarpetti, Sonnet, Manfredi
[2010]). Tobb tanulmany ramutat példaul, hogy aafianunkanélkilisegnek sulyos
negativ hatasa van a kKébi jovedelmekre, azonban a {ibeli munkanélkiliség
kockazatara nem hat ilyen nagy meértékben kploz és Savag¢2006]; Gregg és
Tominey [2005]). Gregg [2001]. Ennek ellenére a joékeli munkanélkuliség
szempontjabol is hosszabb tavu hatasokat figyelf azeEgyesiilt Kiralysagban. Bell és
Blanchflower (2009) arra mutattak ra, hogy a fiebal munkanélkiliség évek multan is
maradandd hatranyokat okoz példaul a boldogsageggszség és a bérek terén.
Kilondsen érvényes ez a megallapitas, amikor adte@ymyosabb helyziggk valnak
munkanélkulivé. A munkanélkiliként toltott ddsoran egyféll az egyes ismeretek
elveszthetik aktualitdsukat és a készségek is tuawhk, masfél a munkanélkili
élethelyzetnek a pszicholégiai hatasa is megragédhatdébbit a szakirodalom
.scarring”-nak nevezi. Ez arra utal, hogy a munliaiéség afféle pszichikai k&rokat
hoz létre, ami csOkkenti az egyén munkaképességépdldaul az onkép vagy a
munkahoz valé hozzaallds romlasa altakurmay[2001] a Jasz-Nagykun-Szolnok
megyei diplomas munkanélkiliséget vizsgalva tobyaml hatast emlit, ami noveli
munkanélkuliek deprimaltsagéat. llyen példaul angdidhatd status hianya és ennek
kovetkezményei a személyes identitasra, a tarsadefpcsolatok csotkkenése, a
kollektiv célok kovetésében vald részvétel, illetveendszeres tevékenységek hianya.

Az empirikus tanulmanyok azt mutatjak, hogy a fi@itairanti munkaet-
kereslet sokkal érzékenyebb a gazdasagi ciklusozédhira, mint az &debb
korosztalyoké Quintini és Martin [2006]). Utdbbi j6l magyarazhaté példaul a
munkaadd altal a munkavallalé termelékenységébeetfetk életkorral ndvekv
specifikus beruhazasokkal, amik segitségével ancégkil nagyobb hozamot érhet el
mindkét szerepl Az OECD orszagaiban a fiatal korosztéalyok csokkigtszama és az
oktatasban valdé novekvrészvétel elvileg a fiatalok csokkienmunkanélkuliségének
irAinyaba hat, azonban az utdbbin tdld@mn megannyi tényéz van, amely a
foglalkoztatottsaguk meértekét is csokkenti. A fiatimlgozok felvéetelét akadalyozza
példaul a korlatozott munkdaepiaci tapasztalat, valamint az egyes orszagokban
ervényes minimalbérek. A tapasztalatok szerintlartaigas minimalbéreknek den
negativ hatasa van a fiatalok foglalkoztatasaraB@gésanini és DuvdR006]), melynek
oka az lehet, hogy ezaltal a bérek meghaladjakyakezdk tapasztalat hijan alacsony
termelékenységét. Emellett a fiatal dolgozok az OEfEszagokban joval nagyobb

! A magyarorszagi diploméasok béeyét vizsgalta 1992 és 2005 kozott példaul K&l Galasi (2006).
http://econ.core.hu/doc/mt/2006/hun/kozelkep.pdf
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aranyban vesznek részt a munka soran tréningeken,an idbsebb korosztalyokba
tartozok, ez pedig szintén az alacsonyabb &zfaglalkoztatasuk irAnyaba hathat.
Fontos megjegyezni azonban, hogy azon fiatal muidkedok aranya, akiknek a munka
soran képzeést nyujtanak, orszagonként @lbééreteket olt, hiszen pl. Magyarorszagon
a 15-29 éves dolgozok 10,6%-a, Svajcban 50,8%-a résizt ilyen tréningeken
(Quintini és Martin[2006]). A fiatal munkavallalok termelékenységét készségeit a
munkaaddk (részben a munkatapasztalat hijan) bialamabbul képesek megallapitani,
mint a foglalkoztatotti multtal rendelkéZdésebb korosztalyok tagjaiét, ezért gyakori,
hogy eleinte olyan feladatok ellatasra veszikdiett, amelyek alacsonyabb sZ#iek,
mint a képzettségukQuintini és Martin[2006]). A szerék az ideiglenes munkat is
kiemelik, ugyanis az ilyen jellégpoziciokat a fiatalok egyre nagyobb aranya tédtte

a 90-es évek folyaméan. Ezek a munkék eg@yfeigrodeszkaként” is funkcionalhatnak a
munkaeé-piacra valo belépéshez, masfeazonban fennall annak veszélye, hogy a
fiatal dolgozdék egyik ideiglenes munkasz&tést a masik utan kétik meg, igy az
ideiglenes munkak csapdajaba esve. A részithunka kérdéskore szintén dsszetett:
egyes orszagokban a réskdmunkak jelenléte altalaban ,6nkéntes” és egyébkén
magas foglalkoztatassal jar egyitt (Hollandia, R@anmnashol azonban a fiatalok magas
munkanélkuliségével és alacsony foglalkoztatdsdamisul (Franciaorszag, Belgium).

A tulképzettség problémaja arra utal, hogy egyisb tthunkavallalo kénytelen
olyan foglalkozast valasztani, ahol az adott muldayegesen kevesebb készséget
igényel, mint amennyit az illék az oktatasban megszereztek. Az OECD mddszerével
mérve (Id. Dumont [2005]), mely soran minden tag értelemben vettldégzas
esetében megallapitjdk az ahhoz illesBk&dpzettségi szintet, egyes orszagokban a
tulképzettség meghaladta a 30%-ot. Magyarorszagbereaz idszakban azonban e
modszer szerint a tulképzettség csokkenése vdtlie, melynek mutatoja 2005-ben
20% korul alakult. A tulképzettség azonban neméflehll jelent problémat, egyes
kutatok szerint ugyanis azt jelzi, hogy az dlenem rendelkeznek elegehthunkaed-
piaci tapasztalattal (Id. Sloane et al., 1999)bigenyos kutatasok ramutattak, hogy a
tulképzettség atmeneti jelenség, és a tulképzetalimztatottak harom éven belll a
képzettséguknek megfetehllasban helyezkednek &drn és Sousa-PaZ@005]).

A fiatal &llaskere$k és munkanélkiliek kozott azonosithatdk kulorboz
csoportok, melyek kézil néhanyra az jellémizogy kilonésen nagy munkanélkiliségi
kockazattal szembesiiinek. Az OECD Jobs for Youthetiviseb, 2006 oOta folyod
vizsgalata soran az egyes tagorszagokban tekiatifiatalok munkanélkuliségét és az
ennek csokkentése érdekében tett kuloaha®zkedéseket. A programban két olyan
csoportot azonositottak, amelyek kiléndésen nagyk&zattal szembesiilnek a
munkanélkiliséget illéen. Az egyik a ,hatrahagyott fiatalok” csoportjaelyn az
OECD 15-24 éves koru lakossaganak 11%-at alkotgkikiNk6zépfoku végzettsegik
sincs, tobbnyire kisebbségi csalddbdl szarmaznalag@p hatranyos helyzetben v
vagy Vvideki, esetlegesen periférikus helyizeglepiléseken élnek. A masik csoport a
~gyengén integralt 0j belépé”, akik gyakran véltoztatjdk munkdepiaci helyzetiket,
altalaban ideiglenes munkakat vallalva, rendszerkedilve inaktiv vagy munkanélkuli
statuszbaOk a fiatalok 20-30%-at alkotjak a vizsgalt orszégak, igy egyiittesen
elmondhato, hogy az OECD fiataljainak 30-40%-a mebgekkel néz szembe a
munkaeé-piacon.
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A fiatal palyakezdk munkaebpiaci aktivitasdnak vizsgalata soran
klaszteranalizis segitségével azonosithatok jedkegz fiatal életpalyak”, illetve
atvonalak, melyek az egyének nagyobb csoportj@liemzk. Quintini és Manfredi
[2009] O6sszesen 9 csoportot azonosit a fiatalokvén ékeresztili munkaémpiaci
aktivitasanak ¢6sszehasonlitasaval, melyek kéziddpart (illetve atvonal) ideje nagy
részét munkanélkuliként vagy inaktivként tolti, aaimds-mas aranyban é$pantban.

A kulonb6z tarsadalmi-demografiai tényidez erdteljesen befolyasolhatjak azt, hogy az
egyes fiatalok melyik Utvonalon indulnak tovabb yadezdként. Az USA-beli
adatokat elemezve a szé&kzpéldaul megallapitjak, hogy azon palyakékzdakiknek az
édesanyja alacsony vagy kozepes képzettséggel lkenike kisebb eséllyel térnek
vissza az oktatasba a palyakezdést Kiaret mint a magas képzett§égnyaval
rendelkedk, illetve a héztartas magasabb jovedelme szintéval szinet uténi
visszatérés valosZiségét noveli. Az olyan fiatalok, akik a tanulas letéldolgoznak,
kisebb eséllyel keriilnek olyan ,utvonalra”’, melgemunkaefpiaci pozicié folyamatos
valtozasa jellemez, vagy az attdl valo tavolmara@aek a fiatalok emellett nagyobb
eséllyel maradnak foglalkoztatottak egy gyors sieekedés utan, és kisebb eséllyel
térnek vissza az oktatasba.
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2. A FIATALOK MUNKANELKULISEGENEK LEIRASARA HASZNALT
MUTATOK

A péalyakezdk foglalkoztatasi helyzetét a szakirodalom szetifitb mutaté egyittes
alkalmazasaval érdemes megragadni. A fiatalok rmuglkéaliségi ratdja csak azt
mutatja meg, hogy a fiatal munkéeek mekkora hanyada munkanélkili, tehat
figyelmen kivll hagyja azokat a fiatalokat, akikrsriféle kapcsolatban nem &allnak a
munkaeé-piaccal. A munkanélkiliek k6zé ugyanis az ILO meginozasa szerint csak
azok tartoznak, akik a vizsgaltoskzakban kerestek munkét, és e célbdl regisztraltak
munkatgyi kdzpontban. Ezek a személyek tehat a#t ddoek és munkaéd mellett
dolgoznanak, azonban nem talalnak munkéat. Emelithban, Kelet-Europaban pedig
kilondsen, jeleris szamban vannak a fiatalok k6zott is azok, akikdatt munkaér
piaci kdrulmények kozott nem vallalnanak munkdetile akik a sikertelenség miatt
mar feladtak a munkakeresést (Kolev és Sagef2005]). Az elemzésekben ezért
tovabbi mutatdkat is rendszeresen hasznélnak a@diats a pélyakesé helyzetének
elemzésre. Az egyik a munkanélkiliség azon debjacimely a ,kedviket szegetteket”
(discouraged) is szamba veszi. Egy tovabbi hasmmasté a munkanélkilieknek a
teljes fiatal populacion beldli aranyat méri, egpsik pedig a populacion belil azok
aranyéat, akik az oktatdsban nem vesznek részt, @ahlpedig nem rendelkeznek.
Utébbiaknak erdemes vizsgalni azt a részpopulécigjakik kozé csak a munkat mar
nem keres$k tartoznak. Emellett a fiatalok munkéesiaci helyzetét, elhelyezkedési
nehézségeit jol fejezi ki a fiatalok és a fiatek foglalkoztatasanak és
munkanélkiliségének egymashoz képesti aranya.

Magyarorszagon a 15-16 és 24 év kozotti fiatalokkanélkuliségi rataja 2005-
ben megkozelitette a 20 szazalékot, és értéke &agyasonlo volt, mint az 1995-ben.
A fiatal és az ennél ibebb (25 év folotti) korosztalyok munkanélkilisédfaja kozti
kilénbség 1995 kozoétt lényegesen csokkent, hiszég az elmult évtizedben
meghaladta annak négyszeresét, 2005-re mar ,csdidramszorosa volt annak. A
fiatalok foglalkoztatasa azonban szintén csokkerglilt tiz évben: 1995-ben a fiatalok
foglalkoztatasi rataja meghaladta a 30 szazalék005-ben azonban mar csak 20
szazalék koruli ardnyt ért el. Csokkent azon fataranya is, akik nem vesznek részt
oktatasban és nem is foglalkoztatottak Quintini és Martin[2006]). A KSH 2010-es
adatait vizsgalva azt lathatjuk, hogy a 20-24 ékdeglalkoztatottsaga minddssze 33,6
szazalék volt, mig a 25-29 éveseké mar 664k elsbbi korcsoportnak azonban a
munkanélkiiliségi rataja is magasabb volt (25,1 @&z illetve 14,3 szazaléR)gs
erdemes megvizsgalni az aktivitasi aranyt is, metyesetében azt latjuk, hogy a 25-29
évesek ismét joval medglik a fiatalabb korcsoportot (44,8 szazalék és gZ&zaléky.

2 http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadatitataeves/i_qlf016a.html
% http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadatitataeves/i_qlf017a.html
* http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadatbkataeves/i_qlf018a.html

99



A JOVO MUNKAHELYEIERT II/A kétet
Adalékok egy magyarfoglalkoztataspolitikai stratégiahoz
Osszefoglalas és hattértanulmanyok

3. AFIATALOK ES PALYAKEZDOK HELYZETE MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a rendszervaltast kégatnehezebbé valt a munkaba allas, ez derul ki
az 1983 és 2000 kozotti munkéguiaci adatok dsszehasonlitasab@blpert [2004]).
Masfél évtized alatt a becslések szerint a ferfisétében mintegy 11 szazalékkalgk n
esetében pedig mintegy 9 és fél szazalékkal csdkleensikeres palyakezdés
valoszirisége. Ezzel szemben az ©6nallé foglalkozasuként vpilyakezdeés
valbszirisége 38 szazalékkal ndvekedett a férfiaknal, valamirbk esetében is, noha
statisztikailag nem szignifikans mértékben.

Roébert [2004] tipikus valtozasként irja le, hogy a fiatala 90-es években a
korabbi évtizedhez képest szignifikansan nagyoldlyet alltak munkaba egysZer
magasabb képzettséget nem kivand szolgaltatasilkoghsokban. A férfiak esetében
lényeges valtozasnak tekinti azt is, hogy 32 s&kkal csokkent a szakmunkasként és
17 sz&zalékkal dit a segédmunkésként valdé pélyakezdés val@sege. A
szakképzettséggel nem rendeldehatranyba keriltek a szakképzettséget nem igényl
foglalkozasok megszerzésekor is, ahova szinténakmamkas végzettséggel lehet a
legnagyobb valoszirséggel belépni. A nyolcvanas évekhez képest aditares évekre
a felssfoku végzettség viszont novelte annak az esélyégy hvalaki vezeti vagy
értelmiségi foglalkozasban kezdjen dolgozni. A ébht vazolt megfontolasokkal
dsszhangban a tanulmany szerint jellénézvalt, hogy minél tébb & toltott valaki
munka nélkal, annal inkdbb csdkkent az esélye dmlydzkedésre. A szérz
megallapitja, hogy ha valaki az iskolabdl kilépve Even belil nem kezdett dolgozni,
akkor ezt az i@l mulasaval egyre kevésbé tudta megtenni, ugyaszakképzettsége
veszitett értekéh, valamint a munkaadok is kedvten jelnek tekintették, ha az iltet
hosszu ideig nem allt munkaba. Végul egy tovabenezoként emliti a szefzhogy a
kilencvenes években lényegesen nétgazon fiatalok aranya, akik hatarozottre
sz0l6 munkasze6rés keretei kozott kezdtek el dolgozni.

Magyarorszag az Eurépai Munkédelvétel 2005-6s adatai szerint a fiatalok
munkanélkuliségét illéen az eurdpai kozépma@rben helyezkedett el, azonban a
foglalkoztatas terén lényegesen rosszabb volt yéela 15-29 évesek foglalkoztatasi
rataja az adott évben csak 4 orszagban volt algabbnBajnai, Hamori, Kols [2008]).

A fiatalok foglalkoztatottsaga Magyarorszagon a féggbb altalanos iskolai
végzettségek kozott a legrosszabb, eurOpai 0sszehasonlitasizerdank e téren
sereghajtonak szamit. Az 1-3 éven belll végzettl958ves fiatalok foglalkoztatasa
Magyarorszagon mindoéssze 15,8 szazalék, hasonlidasoay érteket Gordgorszag
esetében talalunk. A tobbi kelet-k6zép eurOpagtut néhany nyugat-eurdpai orszag
széles kozépménmyt alkot az alacsony végzettsédiatalok 30-40 szazalékos
foglalkoztatottsdgaval. Magasnak tekinthedz alacsony végzettséek korében a
foglalkoztatas példaul az Egyesiult Kiralysagban,l74zazalék) és Daniaban (67,3
szazalék). A kozépfoku végzettséget séemmalyakezdk esetében Magyarorszag
szintén a legrosszabbul teljéit kozott helyezkedett el 63,5 szazalékos
foglalkoztatassal, melynél csak Lengyelorszagba@B@$gorszagban volt tapasztalhato
alacsonyabb érték. Osszehasonlitva a magyar alacésn kozepes végzettség
palyakezdk és ugyanilyen végzettségi szinttel rendetkadsebbek foglalkoztatasat,
azt talaljuk, hogy az ébbiek helyzete lényegesen rosszabb e tekintetbenaka
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ellenére, hogy Magyarorszagon nemzetkdzi Osszeh&sdan az utobbi csoport
foglalkoztatasa is alacsony (Bajnai, Hamori, Kol [2008: 71]).

A felséfokl végzettséget szdilz esetében a foglalkoztatottsag terén azonban kazan
mar nincs rossz helyzetben, a nyugati orszagoklagoriiban az e végzettségi szintet
elé palyakezdk foglalkoztatasi szintie 80 és 90 szazalék kozdttazankban
egyébként a diplomasok foglalkoztatasi ratai baynkelrcsoport vagy munkag&piaci
tapasztalati szint esetében a vizsgalt 26 orsdagéntekének kdzelében helyezkednek
el.

A fiatalok foglalkoztatottsagat befolyasolé tovabiginyedként emlithei a
diakmunka elterjedtsége. A kozépiskolai diakok @sen megneheziti a nyugati
orszagokkal valé 6sszehasonlitast a képzési reradseltérései, hiszen a magas értékek
az egyes orszagban jelen dedludlis képzéseknek is koszordei. Utdbbi esetében
arrol van sz6, hogy a szakképzés részét képeziadgit vallalatnal foglalkoztatotti
jogviszony létesitése is, mely soran a diak egyfalunkatapasztalatot, masfelskolai
képzést is kap. A 20-24 éves tanuldk kozott azoszarién alacsony a magyarorszagi
foglalkoztatottsdg nemzetk6zi 6sszehasonlitasbam,aara mutat ra, hogy a nappali
tagozatos hallgatok ritkan végeznek valamilyen mhidkkat. A magyar tanulok
foglakoztatasa a 25-29 éves, jelléemz masodik diploméat széiz vagy PhD
tanulmanyaikat folytatok esetében kozeliti meg caaleurdpai atlagot. Ez dsszefligg
azzal, hogy Magyarorszagon az egyik legalacsonyablanulok részmunkaid
foglalkoztatasa (az 6sszes tanuld 10,9 szazaldletye a hatarozott idéjszerddéses
foglalkoztatdas sem tekinthietellemz formanak (12,4 szazalék, ennek értéke csak
Litvaniaban alacsonyabb). Az atipikus (esti/éjszakétvégi) munkavegzés szintén nem
jellemzs a magyar tanul6kra, ezek a formak azonban inkabtéla orszagokban
elterjedtebbek. A foglalkoztatott tanul6k 90 székalteljes munkaiiben dolgozik. Az
idézett tanulmany szerint a 15-29 évesek foglaitést rataja ellenben megkozelitené
Daniaét (68,2 szazalék), amennyiben hazankban lieképzési rendszert alakitananak
ki, és elterjedtebb lenne a diakfoglalkoztatas,eablaz esetben ugyanis a magyar
fiatalok foglalkoztatdsa 41,1 szazalékrdl 60,9 alaa ne Bajnai, Hamori, Kolb
[2008]).

A magyar 15-29 évesek foglalkoztatasi szintjét teta@yymértékben csokkenti,
hogy a kozépiskolas diakok kozil kevesen dolgozpakoncként”, szemben a dualis
képzési rendszerekkel rendelkearszagokban, példaul Németorszagban, Ausztriaban
€s Svajcbhan, ahol ennek koszodeeatfiatalok és feldttek munkanélkiliségének aranya
lényegesen alacsonyabb. diskolai, egyetemi hallgatéknak is kis része dolgpzz
orszagban nem elterjedt a részmunésids atipikus foglalkoztatas, ami névelhetné a
foglalkoztatasi ratat.Falusné Szikra Katalin[2001] példaul megéllapitja, hogy
Eurépaban a 90-es évek masodik feleben az 0 mehjah Iétrehozasanak ez volt
jéforman az egyetlen forrasa, és Hollandia példdulek kdszdonhette a foglalkoztatas
kiterjesztésében, illetve a munkanélkiliség csotdsrben elért kimagaslo
eredmeényeit.

A szakirodalomban szintén gyakran megjélémgalom a diplomas tultermelés,
mely tbbbnyire abban 0lt testet, a fiatal éefokl végzettséget nem igédylannal
léenyegesebb alacsonyabb kodvetelményeket tAmaszikakdrben helyezkedik el és
marad is, tdbbnyire véglegesdralusné Szikrg2001]). ,[A] munkaltaté a jelentkeik
kozal [...Jrendszerint a magasabb képzetiségalasztja, még akkor is, ha tudasat
kozvetlenil nem hasznosithatja, mivelélet nagyobb fegyelmezettséget,
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tanulékonysagot, alkalmazkodoképességet varhatpddigg egy bizonyos munkakdort
mar jelends részben feldokl képzettséigek toltenek be, akkor ez a képzettség ott
altalanos kovetelménnyé valik,6bb-utobb minden jelentké®l megkovetelik, akar
sziikség van ra, akar nem. A fidtskon kialakuld diplomas tdltermelés rejtve marad,
mert a tultermelés nagyrészt az alacsonyabb véggetk korében csapddik le, ott
okoz munkanélkiliséget.” A szérza Budapesti Kdézgazdasagtudomanyi Egyetem
emberi ebéforrasok tanszékének felmérésére utal, mely szeétint szazaléknal is
nagyobb volt a végzettségénél alacsonyabbismiinkakérben dolgozé fiatalok aranya
(Galasi, Timar, Varga[2000]). Quintini és Martin [2006] beszamol az OECD-
orszagokban a fiatalok kérében mért ,job shoppijeénségéil is. A kifejezés arra
utal, hogy a fiatalok az élanunkahelyikon valo foglalkoztatasuk soran mar $ikraz
Gjabb allashelyet, és a szézvéleménye szerint ez utalhat a palyakezllasok
minéségére is. Magyarorszagon a munka kdzben allasgkéatalok aranya nagyon
alacsony, kevesebb mint 2 sz&zalék, ami az OECDBsmahan az utolso d@ti helyet
jelenti. Mindazonaltal feltehéen a tulképzettek esetében nagyobb a valdsége e
tevékenységnek, ezért feltételezhethogy az ¢ foglalkoztatdsukra ez negativ
tapasztalattal van: a munkaltatoknak nem éri megi@i olyasvalakit, aki par hénapon
belll agyis tavozik.

1995 és 2004 kozott 400 ezer frissdiplomas fiagplett a munkaérpiacra,
azonban a foglalkoztatas volumenét tekintve nemgnsta, hanem dvilo és jelends
foglalkoztatasi szerkezetvaltozast atghzdasag korilményei kozott (Kertesi és Koll
2006). Az ebben az ddzakban keletkezett allashelyek 48 szazaléka dgdom
foglalkozasokban jott Iétre. A szék megallapitasa szerint az Uj diplomas allashelyek
nagyobbik része a koltségvetési szféraban keletike#t®l az Gjonnan felvettek kozott
nem volt magas a frissen diplomazottak aranya. £&dbhi allashelyek szamanak
novekedését 6ként az oktatas expanzidja okozta, igy a kozszéérakeletkezett
diplomés helyek kétharmada tanari vagy kulturadikedg: allads volt. A diplomésok
szamanak novekedése mellett végbement a foglalakzdsepzettségigenyének
novekedése is, melynek koszorffeet nem f6tt a diplomasok munkanélkilisége.
Amellett, hogy a létrejott ) allashelyek kozotgyaaranyban voltak diplomas poziciok,
a szerdk megallapitasa szerint a féleku képzettséget igényl valamint az ugyviteli
jellegi allashelyekél is nagy aranyban kiszorultak az azokat korabbémégfoku
végzettséggel betdk, az érettségizettek pedig az alacsonyabb vééggdis ebl
vették el a munkat. Az érettségizettek kiszorukaskplomas foglalkozasokbdl igy nem
vezetett e csoport névekvmunkanélkiliségéhez, azonban a foglalkozasi rikiar
egészere kihatdé tendencia volt a foglalkozasok étpzgigényének novekedése. A
diplomésok kinalatdndl a szépaéros szerint 2000-ig jobbarbth a kereslete, és annak
ellenére, hogy ez a tendencia megvaltozott, igklesitve a béréhyodket, ez nem
jelenti azt, hogy a diploméasok foglalkoztatasi gsélromlanak. Ugy vélik, hogy
ameddig a piacon a diploma hozamanak cstkkenéseéneal azt a hatart, hogy a
felsboktatasi kereslet is visszaessen, j0 befektetémmegzamitani.

Galasi [2005] tanulmanyaban 1994 és 2002 kozott vizsgaltdiplomasok
bérebnyét és elhelyezkedését a tdiski képzettséget igénylfoglalkozasokban, és
hasonlo kdvetkeztetésekre jutott, mint az iméntetiészerék. Ez alapjan elmondhato,
hogy a 90-es évek masodik felében végbement &fd&ls végzettséitek reallokacioja.
A folyamat 19974l ugrasszdren indult meg, melynek soran a fidlsk( végzettséigek
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egyre nagyobb aranyban féfeki poziciékban helyezkedtek %l,és 1998-ig
rugalmatlan kindlat mellett a bérprémiumuk i$ttnegészen a 73 szézalékos
csucseértékig. Eit kezdve a felsfoku végzettséiek kinalatdnak rugalmassagéttn
ezzel csokkentve a bérprémiumot (2002-ben nagyjaldll997-es szintet érve el),
azonban még mindig novekedendenciat mutatott a féloku foglalkozasokban
dolgozdk ardnya. Ezt kovien 2000 és 2002 kozott a magasdieka bérebny és a
felséfoku foglalkozasokban dolgoz6 féfeku végzettséipk aranya (koralbelal 80
szazalék) magas szinten stabilizalédott. Utébbiatapitas valamelyest egybecseng a
fentebb emlitett 2005-6s OECD-adattal, ami a tltkfséget Magyarorszagon
valamivel 20 széazalék folé teszi, Galasi tanulmankaarélag a felsfoku
végzettségeket érinti, mig az OECD-mutatoja mindharom képsgft szintet. Ez
alapjan a szefzmegallapitja, hogy az a hipotézis, amely adfesatas Iétszamanak
lényegében stagnalé foglalkoztatasi szint mellégbement igen gyors ndvekedése
alapjan a feldfoklu végzettség leértékmlését, a felfoku végzettségbe fektetett
eréforrasok elpazarolasat, illetve a f&fiskl végzettséipknek felgfoku végzettséget
nem igényd munkakorékben torténndvekw és varhatdan témeges alkalmazasat jelzi
elére, az adatok alapjan nem volt igazolhaté.

Galasi és Nagy[2006] egyik tanulmanyukban a fiatal diplomasok nikaer-
piaci helyzetét vizsgalta. Megallapitjak, hogy &98-ban illetve 1999-ben veégzett
diplomésoknak viszonylag nagy része elhalasztottauakaeé-piacra valé belépést
(alacsony munkanélkiliség és foglalkoztatottsag)ajdm ezt koveien jobban
integralddtak abba. A vizsgalt végzettek tulkésgmge a két idbont kdzott (1998 és
1999, illetve 2003) valamelyest csokkent, és azékearra kovetkeztetnek, hogy a
palyakezdk esetén a tulképzettség normal allapotnak tekifithaigyanis a
végzettségneél alacsonyabb koévetelményeket tamasmiakahely szamos karrier
kezdpontja.

Osszefoglalva az eddigieket, az atfogébb és médyodlh empirikus munkékat
megeblegezve, levonhatunk néhany kévetkeztetést a fidtiylakezdk foglalkoztatasat
illetéen. Azt lattuk, hogy a fiatalok foglalkoztatasa ditbsen az alacsony és
kozépszini végzettséggel rendelkiékz k6zott jelent problémat, a diplomasok kozott
ezzel szemben jénak mondhatd. E két képzettségt saellett azonban az egész
gazdasagot illéen jéval nagyobb a munkanélkiliség az OECD éatldgand arra utal,
hogy a probléma oka a gazdasagban végbement sauétiisban rejlik. Emellett
azonban azt lathatjuk, hogy a két emlitett képegitszinten a fiatalok foglalkoztatasa
még aranyaiban igy is kirivoan alacsony annak étkenhogy a munkanélkiliség nem
tekintheb magasnak. A kilénbéz korosztalyokat dsszehasonlitva feltételezhetjik,
hogy a szakmai tapasztalat névekedésével az alas®rkdzépfoka végzettséggel
rendelkedk foglalkoztathatosaga nagymértékbet, rez pedig arra utal, hogy a
munkaltatok Magyarorszagon a fiatalok esetében maggkben hianyoljak a szakmai
gyakorlatot és tapasztalatot, melyet a® efsinkaviszonyt megétéen a palyakezik
csak a képzés soran kaphatnanak meg. Utdbbi aligdshangban van a munkaaddk
véleményére vonatkozo hazai felmérések eredményeineket a kovetkez részben
mutatunk be.

® A szerd a kovetke#k szerint azonositja a féfoki allashelyeket: amennyiben ugyanazon poziciét
betolts kozép- és felfoku végzettségek keresete egy bizonyos %-nal nagyobb eltérésatmag
utébbiak javara, az allast félekunak tekinti. Ennek oka az, hogy a tigtsk( végzettséggel rendelkidz
termelékenysége annyival nagyobb az adott fogldi&oan, hogy megéri tdbb bért kinalni nekikokst
foglalkoztatni.
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4., A MAGYAR PALYAKEZDOK IRANTI KERESLET
— AVALLALATOK SZEMSZOGEBOL

Az MKIK-GVI 2005-ben készult felmérésében 3196 atdbzas munkaérkeresletét és
az érettségivel nem rendelkegalyakezdkkel, illetve a naluk dolgoz6 tanulékkal valé
elégedettségét vizsgaltaMKIK-GVI [2006a]). A tanulmany szerint a vallalkozasok
elégedettsége a palyakékBel minden tekintetben att 2001 6ta, és kizarélag az
idegennyelv-tudas tekintetében értékeldilet atlagosan az 56b3-nal alacsonyabbra.
A gazdasagi ismeretek is viszonylag alacsony aslagtéket kapott (3,02), azonban a
tobbi készség/ismeret tekintetében az értékelek@8 mozgott, és elmondhatd, hogy
a tanulok és palyakeédkl szakmai felkésziltségével a gazdasagi ismereateiteiével a
munkaaddk nagy része elégedett volt, a legnagytdedettséget a munkahoz valo
hozz&allas tekintetében mérték. Altalaban az égittsélkilli palyakezskkel valamivel
elégedettebbek voltak a munkaltaték, mint a tarkdbk

A Veszprém Megyei Munkailgyi Kdzpont felmérése aapp munkéltatok
véleménye szerint a k6zép- és 8tdkU szakképé intézmeényben diskolan, egyetemen
végzettek tobbnyire tudjdk hasznositani az elm&etereteket, azonban a valaszadok
kétharmada szerint ndvelni kell a gyakorlati képaesinyiségétRiermann[2003]). A
munkaltatok elvarasainak a kdzépfoku végzettsémgradelkedk nem felelnek meg a
munkara valo igényesség, az o6nalld munkavégzészaimai gyakorlat terén. A
felmérés szerint a fdlfoka végzettséiiek a nagy munkabiras és terhefiséfy, a
problémamegoldo készség, a szakmai gyakorlat dasghy, valamint az o6nallo
munkavégzés tekintetében nem érik el az elvarteizin

A tanulmany megallapitasa az, hogy kevés a gyakddpzes, ahol a tanuldk a
munkaltatok altal fontosnak tartott készségekreszert tehetnek, viszont ez arra is
visszavezethét hogy nem megfelél a gyakorlati képdhelyek szama. Utobbi
noveléséhez megfetel 6sztond rendszer bevezetésére van szikség, kivanatosnak
tartjak ugyanis, hogy a végzeésttl évben mindenki részt vegyen tzemi gyakorlaton.
palyakezdk elhelyezkedési esélyeinek noveléséhez a tanulrszeynt fontos, hogy a
szakkép# és a fel§oktatasi intézmények szorosabb kapcsolatot ép#sdmnea
munkaltatokkal, hiszen igy megismert#ié valnak az utdbbiak igényei. A
munkaltatok gyakorlati képzésben vald részveételdigpbozzajarulna ahhoz, hogy a
képzést végz munkahelyek a sajat elvardsaiknak megéelginyba alakitsak a diakok
szakmai munkajat és képességeit.

Egy 2002-ben készilt tanulmany atsmaki végzettsdgk elhelyezkedési
esélyeit vizsgalta, kitérve a munkaltatok palyakékel kapcsolatos véleményeire
(Szab@[2002]). Eszerint mindharom képzési szinten végkeesetén a vallalatok tébb
mint 80 szazaléka a palyakékdszakmai ismereteit megfetelek vagy jonak tartja. A
szerd szerint ez attételesen azt jelenti, hogy a maggazdasdg [szaki
végzettségeket alkalmazé része elégedett a magyariszaaki szakképzeés
intézmeényeivel (szakmunkésképzszakkozépiskola, felektatasi intézmény).” A
tanulmany megallapitasa szerint a delés kbzépfokl vegzettségalyakezdk esetén
képzettségik a szakmai, a szebBkewszség €s a gazdasagi ismeretek teriletén
megfelebnek tekinthei, ezzel szemben a palyakézdzakmunkasok esetén kedéez
vélemény mar csak a szakmai tudasukrdl sziletetmefyfeled idegennyelv-tudast
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altalaban hianyoltak minden végzettségi szint telkében, az alap- és kozépfoku
szakképzés esetén pedig a munkaltatok ugy taldlidgy a nem szakmai ismeretek
oktatdsanak aranya is novelésre szorul.

Az MKIK-GVI [2006b] 2005-ben a diplomas palyakékdranti keresletet és
elégedettséget is vizsgalta. A tanulmany megaéapitszerint a diplomas palyakékd
megitélésénél a legfontosabb készségek kozé sthpllza preciz munkavégzés,
szamitdgépes ismeretek, nagy munkabirds, idegentuygds és a csapatmunka.
Emellett fontosnak taldltak még az 6nall6 munkaedyza szakmai alapok ismeretét,
szakmai gyakorlatot és a szer$keszséget. Ez a sorrend nagymértékben kilénbozik
példaul a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei, diplomdlyakezdket foglalkoztatd
munkaltatok korében végzett felmérés soran tapi#eiztial. Az itteni munkaltatok a
diplomésok esetében ugyanis ésigrban a megfelél szakmai felkésziltséget, az U
ismeretek elsajatitasara vald nyitottsagot prefealezt koveti az idegen nyelvek
ismerete, illetve a j6 kommunikacios és az alkakodbd készség. Az interjuk soran
néhanyan egyéb tulajdonsagokat is megemlitetteknt npl. megbizhatdsag,
szamitastechnikai ismeretek, agilitds, megéeledelkedés-kultiraGzombg2005]).

A diplomas palyakezik a szakmai gyakorlat terén maradnak el leginkabb a
elvarasoktél, de abszolut értékben is az Osszesnmrde kozil a szakmai
tapasztalatukra kaptak a legrosszabb osztalyzidietye a szakédi interjuk is erre
vilagitanak r4 NMKIK-GVI [2006b]). A szakmai gyakorlat szerepe ezek szeaint
szakmai tapasztalatok megszerzése mellett a fiat@ltosmeretének fejlesztése. A
szakmai tapasztalat esetében hangsulyoztak, hoggkamem feltétlenal kell a
szakmaba vagnia, ugyanis a munkaltatok inkabb &gdks el, hogy a jelentkéz,tudja,
hogy mit jelent a munka, hogyanikddik egy szervezet, és legyen elképzelése a
szamara megfel@lmunkakorél.” Az 6nismeretet, a tudatossagot és a &ssegtudatot
altaldban hianyolték a palyakeéidesetében. Elmarad még a pélyakdézetljesitménye
a munkaadok elvarasaitol a szakmai anyagok irdsé&baz idegennyelv-tudas terén is.
Az interjuk soran megkérdezett HR szakkréltal hangsulyozottan fontosnak tekintett
csapatmunkét illéen azonban elmondhatd, hogy abban pélyakezgobban
teljesitenek, mint énalléan.

Az MKIK-GVI 2009-ben is vizsgélta a diplomas palyakddel vald
elégedettséget a versenyszektorban. A felmérggaalaa versenyszféraban mind a
gazdasagi, mind aiszaki végzettsdigk korében a precizitas tekintbet legfontosabb
elvarasoknak. Ezt a imszaki végzettséget igémylmunkakorok esetében az o6nallo
munkavégzés, az Uj készségek elsajatitdsa, a nagkafiras és a szakmai elméleti
alapok koveti, a gazdasagi munkakorok esetébengpadszamitégépes ismeret és
gyakorlat, az 0j készségek elsajatitasa, a nagyafiras, valamint a kommunikaciés
készség. A készségek és ismeretek tbbbsegeberyakembkkel vald elégedettség
alacsonyabb foku volt, mint a munkaltatok elvaradéként a preciz és 6nallo
munkavégzés tekintetében. A legkisebb inkonzisitmaz elvarasok és az elégedettség
kozott a véllalkozoi szellem tekintetében mérték.
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5. KORABBI INTEZKEDESEK MAGYARORSZAGON

Az 1990-es évek elején a demografiai folyamatokk@dzonheien 6sszesen 126 ezer
fével nétt a munkavallalasi kortak szama (15-59 éves #érfia-54 éves ék), valamint
kilonbod tényedk a fiatalok munkavallalasi lehitégeinek javulasa iranyaba
hatottak, pl. a gyes-t és gyed-et igénybedkdetszamanak ndvekedése miatt csokken
ifjasagi munkasefkinalat-csokkenés, valamint a nyugdijkorhatarorfdglalkoztatottak
szamanak mérséidése, illetve a korhatar &li nyugdijazds viszonylag széles
lehetsége, valamint a nappali tagozaton tanulék szamadakkedéseBago[1997]).
1990-61 azonban csotkkent munkéekereslet, ugyanezen év méjusaban toértént meg
elészor, hogy kevesebb volt a betdlihétlashelyek szama, mint a munkakéres995-
ben méar csak a munkanélkiliek szamanak 5-6 <Hda#alfedték le a szabad
allashelyek. 1997-ben a munkaigyi szervezetnélvayiartott félmillic munkanélkili
harmada fiatalabb volt 29 évesnél: a 11 szazaléklagigal szemben a fiatalok 16
szazaléka volt munkanélkili. A 25-29 évesek korélaemunkanélkiliség atlagos
mértéki volt, azonban a szakképzetlen 15-19 évesek esetdéde a 28 szazalékot. E
tendencidk miatt a kormanyzat foglalkoztataspditileszktzei kezdéit fogva a
palyakezdket is céloztak.

Az ,1991. evi IV. torvény a foglalkoztataséskgitésél €s a munkanélkiliek
ellatdséarol”, valamint az allami munkakozvétitendszer kulonbdz eszkozokkel
segitette a fiatalok foglalkoztatasat. A torvénytalmazta a palyakesd szamara
nyudjtandd munkanélkili segélyt, mely 1996 juliusktpzett Keune[1998]). Az iskola
elhagyasat kévéen 6 honapig lehetett a segélyért folyamodni, @gsze mindenkori
oregségi nyugdij legalacsonyabb 6sszegének 80 alékam terjedt Bago [1997]).
Noha 1993-ig nem voltak érvényben aktiv mun&perci intézkedések, melyeket
kizarélag a fiatalok szamara alakitottak volnaaki-oglalkoztatasi Alapbdél tamogatott
munkaeépiaci képzésben megleldsen nagy aranyban vettek részt a fiatalok: az
iskolaelhagydk részesedése 1992 és 1995 kozotanfaiosan 30 szazalék kordl
mozgott, a 29 év alattiakat tekintve pedig mar Z@zalék volt a fiatalok részesedése
(Keune[1998], Bag6[1997]). Tovabbi lehéség volt, hogy a 3 hdénapja munkanélkli
(palyakezd) tartos foglalkoztatdsa esetén a munkaltatd kierretmunkavallalé bére
50-100 szé&zalékos éatvallaldsat legfeljebb 1 évemskéll. Az ilyen bértamogatasban
részesitik kozil minden 4-5. palyakeédilletve felik 29 alatti volt Bago[1997]). A
k6zhaszni munkaban résztékvkdzott szintén magas volt a fiatalok aranya (1£8)
munkaval kapcsolatos utazasi koltségtéritéesbeneséBk 15 szazalékat is fiatalok
tették ki. A munkaeipiaci szervezet specialis szolgaltatasokkal segitat fiatalok
elhelyezkedését, melyeket 1993-t6l az ,Adj esélyfifogramban integraltak. A
kozépfoku iskolasok 82 sz&zalékat ldéfegrogram keretei kdzott a munkatgyi
kirendeltségek feladata volt az iskolat elhagyokinkaltatok és szék informaciokkal
valo elldtdsa az elhelyezkedési, képzési tedeatekél.

A megyei munkaiigyi szervezetek Altalikidtetett TAJOLO program a
palyavélasztdsban igyekezett segiteni az ifjlasagofdrom megyében pedig
foglalkoztatasi informacios tanacsado iroda nyglyanilyen célbdl. Az adotérvények is
hozzajarultak a fiatalok foglalkoztatasanak nowehéz: a tarsasagi adordl szolo
térvény szerint példaul a legalabb 6 hénapja régitzmunkanélkili foglalkoztatasa
esetén a munkaad6 adozastteleredménye 12 hdonapon at csokkerdhetmunkabért
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terheb tb-jarulékkal, a maganszemélyek jovedelemaddjapblo térvény pedig
ugyanezt tartalmazza az egyéni vallalkozok esetélien olyan munkanélkdilit
alkalmaznak, aki nem allt velik a meggl 6 honapon belil munkaviszonyban. Az
utébbi térvény emellett tartalmazta, hogy oktatés&ézménnyel koététt megallapodas
vagy tanulészefmeés esetén a vallalkozé minden megkezdett honap3d@0 (97-ben
6000) forinttal cstkkenthette a vallalkozdsbol smwd bevételt. Végul a tarsaségi
adordl szo6lo torveny szerint a szakmunkastanulgiafkoztatdo addalanyok tanuldnkeént
2000 Ft-tal csokkenhettek az addzaéttelnyereséget Rago [1997]). A tarsasagi
térvény jelenleg érvényes szabalyozasa szerintakképzésben részt uewvanuld
foglalkoztatasa esetén a minimalbér 12 vagy 24zateka vonhat6 le az ad6alapbdl, és
az a tarsadalombiztositasi jarulékkal csOkkelthat sikeres szakmai vizsgat tett
szakkép# iskolai tanuld tovabbfoglalkoztatatdsa esetérgis@en keresztil. Ugyanez
a rendelkezés az egyéni vallalkozokra is érvénysgemnélyi jovedelemadordl szold
torvény szerint.

A fiatalok elhelyezkedését segitheti a munkavisbamynem allok képzése, amit
a foglalkoztatas ékegitésdil és a munkanélkiliek ellatasarél szolo, 1991. [Qvitv.
14 .8-a és a 6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet 1.z8Is4lyozza. 2006-ig 6nallé volt és
alanyi jogon jart a palyake#dallaskeredk képzési tamogatasa, ezt a december 11-i
térvénymodositas épitette be a foglalkoztataéseg)iti képzési tAmogatasba. dEtt
kezdve az ezzel jaré keresetpotld juttatds gyamamhinimalbér 60 szzalékdnak
megfeleb 6sszege helyett a minimalbér 100 szazalékanaketedgmeértéki tamogatas
megallapitasa valt lehiaté (FSZH[2007]).

A Munkaebpiaci Alap decentralizalt foglalkoztatasi alaprdsdinanszirozott
képzési tAmogatas célja, hogy a tdérvényben megimtiy a munkaviszonyban nem
allo személyeknek a képzéseét biztositsa, ha reretsteglalkoztatasuk képzés nélkdl
nem valésithatd meg. A tamogatds formaja lehet skedpétld juttatas, a kéfz
intézmeény Aaltal megallapitott képzési koltség égsgadij, valamint képzéshez
kapcsolddo szallas, élelmezés és a helyblibet helykodzi utazas koltsége.

Az emlitetteken feliil a 2008 januar 1-én indult TAGM 1.1.2 ,Decentralizalt
programok a hatranyos helyitek foglalkoztatasaért” keretében is tamogathatok
munkaeépiaci kepzések. A programok egyik hatranyos helyzélcsoportjat a 25 év
alattiak képezik. A kiemelt projekt tervezési feidlsa NFU [2007)] szerint az
elhelyezkedés segitése, képzések muibkéi szolgaltatdsok nyujtasa, vallalkozova
valas, foglalkozas-egészseégigyi e€s képzeési alkabgasvizsgalatok és az ezekhez
kapcsoldédd koltségek voltak tdmogathatok. A prodpam résztvetk 2009-ben a
kovetked aktiv eszkdzokben valb részvételhez kaphattak gatast:

= Képzési tamogatas

= Bértamogatas

= Bérkoltség tamogatas

= Utazasi koltségtérités

«  Onfoglalkoztatas
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Keune [1998] szerint az egyik legjelégigebb intézkedés az &ltala vizsgalt
id6szakban az volt a fiatal munkanélkiliekre vonatlaagzohogy 1996-ban az iskolat
elhagyok munkanélkili segélyét felvaltotta egy &dgbztatasi program az iskolat
elhagyok szaméara. A program keretei kozott a muéelkalh fiatalt foglalkoztat
cégeknek bértdmogatast nyujtottak 270-360 naporskdil, a munkaltatonak pedig
kotelezettséget kellett vallalnia arra, hogy tovuaBbhdnapig foglalkoztatja az adott
szemelyt.

1996-t6l a palyakedik segélyét a palyakedk elhelyezkedési programija
valtotta fel, mely a ,pélyake#d munkanélkili” fogalmat mar az alacsony iskolai
végzettségekre is Kkiterjesztette. Ezek kozul az egyik a mumbasztalat-szerzési
tamogatas volt, mely a palyakéztbglalkoztatasa esetén érillet6 munkabér 50-100
szazalékéat biztositotta a munkaadd szamara és eggéskben a tb- és a munkaadodi
jarulék is atvallalhato volt, legfeljebb 360 nagaresztil Frey [2002]).

2002-ben a tamogatas Ujabb feltételeként jelent imegy a munkaadé vallalja a
palyakezd legalabb a tAmogatott foglalkoztatagtattamaval megegyézidétartamu
tovabbfoglalkoztatasat és azt, hogy a palyakerdunkaviszonyat a tamogatas
folyOsitasa, valamint a tovabbfoglalkoztataétantama alatt, rikddésével 6sszefligg
okbdl, rendes felmondassal nem szinteti nkegy([2003]).

Az 1996-ban indult palyake#d elhelyezkedési programjanak masik eleme a
foglalkoztatasi tamogatas volt, mely a cégnél dnfggyakornok tovabbfoglalkoztatasa
esetén munkabér legfeljebb 50 szazalékat, illesetenként egészségugyi hozzajarulast
biztositotta a munkaadd szamararely [2002]). Ez irant joval kisebb érdéklés
mutatkozott, és az évek soran egyre csokkent ayhgdétele.

2007-61 a munkatapasztalat-szérazdmogatasokat megszintették, az kifutd
konstrukciova valt. Ezt az indokolta, hogy az al&ngyalt bértamogatassal, valamint a
Start-program keretében hatékonyafisegjithed a palyakezék foglalkoztatasaRrey
[2006]).

Az allaskeresk foglalkoztatasanakdvitését szolgalé bértamogatast a 1991. évi
IV. toérvény 16. § és a 6/1996. (VII.16.) MUM renekel 1.8 szabalyozz&$ZH[2010]).
A bértamogatas célja, hogyoskgitse a hatranyos helyizesizemeélyek foglalkoztatasat,
vagyis azoknak a személyeknek a munkahoz jutdsétplyan csoportokhoz tartoznak,
amelyeknek nehézségekkel kell szembenézniik, amib@r akarnak kerllni a
munkaeépiacra; akik a friss munkatapasztalat hianyabol, maegvaltozott
munkaképességh vagy mas tartdos hatranybol adédd valdés vagy aétsonyabb
termelékenységik miatt a tAmogatas nélkil nem, wagk a tobbi munkavallaléhoz
képest sokkal nehezebben talalnak munkat. Az Ujtabmégatasi konstrukcid
bevezetésével 2008ttnéhany tamogatési forma meg@st, néhany pedig beleolvadt az
0j konstrukciéba. A munkaadoknak nyujthatd tamogdédtétele a hatranyos helyiet
személy (allaskeré} foglalkoztatadsa. Az utobbiak ko6zé tartoznak azogalyakezd
allaskeresk, akik 8 honapig a munkaigyi kézpont kirendeltsétial allaskeresként
voltak nyilvantartva. A bértamogatds a munkaadaé¥es a munkabér és jarulékai 50
szazalékaig, megvaltozott munkaképesiségunkavallalé foglalkoztatdsa esetén 60
szazalékaig allapithaté meg 12 honapnay [2006]).
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Ujabb jelenbds valtoztatassal jart a palyakékdtamogatasa terén a 2004-ben
meghozott, 2005-ben életbe CXXIIl. Torvény a palyakezil fiatalok, az 6tven év
feletti munkanélkiliek, valamint a gyermek gond@gaslletve a csaladtag apolasat
kovetben munkat kerddk foglalkoztatdsanak éegitéséil, tovabba az dsztondijas
foglalkoztatasrol”.

A torvény szerint az emlitett harom célcsoportlitoia személyt foglalkoztatod
munkaaddnak az allam — legfeljebb havi 90 ezemfosi bruttd keresetig — utdlag
visszafizeti a munkaaddknak a tarsadalombiztogtasiékok kilenc honapra szamitott
0sszegének a felét, ami a kedvezményezett bérplafdi8 050 forintot tesz ki 2005-
ben.A tbrvény célcsoportjdba tartoznak a 25 évtialaanulmanyaikat befejéz
palyakezd fiatalok, ha még nem volt allasukrey [2005]).

Az emlitett torvénynek, illetve moédositasanak (2088 LXXIIl. Torvény)
megfeleben indult el 2005. oktdber 1-fidta Start-programHrey [2006]).A START-
kartya a pélyakezik foglalkoztatasa esetén jarulékkedvezmeény igéniteddt teszi
lehetivé a munkaltatdé szamara az adozas rebidganld 2003. évi XCII térvény szerint.
A kedvezményeket és a START-kartyara vonatkozo &yakat a 2004. évi CXXIII.
Torvény tartalmazza. A Start-kartya mellett nydjteedvezmények feltételei azota
modosultak, a torvény jelenlegi megfogalmazasa irdzeralap- és kozépfoku
végzettséggel rendelk&zvagy végzettséggel nem rendelkepalyakezd fiatal
foglalkoztatasakor a [...] tarsadalombiztositasi [gkuisszege helyett a foglalkoztatas
elss évében a bruttd munkabér tiz szazalékanak, méasseben hisz széazalékanak
megfeleb, [...] felséfoku végzettséy palyakezd fiatal foglalkoztatasakor a [...]
tarsadalombiztositasi jarulék 6sszege helyett &alicagtatas els kilenc honapjaban a
brutt6 munkabér tiz szazalékanak, azt kéuwgrom hdénapjdban hisz szézalékdnak
megfeleb [a] fizetési kotelezettség” a tamogatas START-kartya igénylésére a 25-ik,
fels6fokl végzettséggel rendelkdz esetén a 30-ik életéviket be nem toltottek
jogosultak. A kedvezmény a minimalbér legfeljebbféidzeresét kitev keresetig
ervenyesithét 25 éven aluliak foglalkoztatasa eseténdielsl végzettséigeknél pedig
— 30 éves korig — maximum a minimalbérkétszereg&icazonban nem jelenti azt, hogy
a palyakezdk keresetének falshatara korlatozva volna(ey [2006]). A 2010. januar
1-ét koveben kivaltott START-kartyak esetén mar a munka&ci jarulék esetén is
érvényesitheti a munkaltaté a kedvezménigizzel egy idben azonban a felfoki
végzettségek jogosultsagi idejét 2k egy évre csokkentetteNFSZ[2011a]).

A 2004. évi CXXIII. térvényben egy Uj kategériangegjelent, ez az dsztondijas
foglalkoztatasi jogviszony. llyet csak diplomastdialétesithet, a fetdokl végzettség
megszerzeéseét koven egy alkalommal, legalabb kilenc hénapra, illdagfeljebb egy
évre.Az 0Osztdondijas nem tolthet be 0©néllé munkakdde foglalkoztatdsa
munkaviszonynak szamit, amelynek a végén az Osga8ndszakmai sedie
ajanlolevelet ad az 0dsztondijas munkatapasztatar&zésl. Az Osztdndijas
munkaltatojat is megilleti a palyakezdiatalok foglalkoztatasa esetére megallapitott
jarulékkedvezmeény. Ebben az esetben nem felté@gly bz 6sztondijas a 25. életévét ne
toltse be, és a jogalkotd nem kivanja meg a to\agblkoztatast sent-(ey [2005]).

® Korabban a péalyake#dfiatal foglalkoztatasanak élsévében a jarulékalap 15 szazalékat, a masodik
évben pedig annak 25 szazalékat kell megfizetmey(R2006]).
" http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderiD=21110
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Az O6sztondijasokat foglalkoztatok tb-jarulék kedwenyén tal a kozponti
kozigazgatasi szervek és azok terlleti szerveikerandny 1158/2004. (XI1.28.) sz.
hatarozata alapjan — tovabbi, legfeljebb 45 ezantiws, 9 honapra sz06l6 tamogatast
vehettek igénybe, amennyiben az engedélyezettaldisz 1,5 szazalékat meghalado
létszamban foglalkoztattak 6sztondijastrely [2005]). Ezt nagyon kevesen vették
igénybe, mivel nem volt tiszta, hogy a gyakornoknnszamit bele az engedélyezett
koltségvetési létszamkeretbe.

Szakmai képzettség, illetve a szakképzés megkdrelEsésziikséges
kompetenciak megszerzesét tamogatta a 2006-bamstinanszirozassal indult ,Lépj
egyet ebre!” program. A program keretében tamogathatokako# legfeljebb alapfoku
iskolai végzettséggel rendelkdz az (érettsegizett) szakképzetlenek, az elavult
szakmaval rendelkék, tovabba a olyan szakképzettek, akik szakmajulkepiié
magasabb szifit képzettséget szerezhetnekSgH [2010]). A szakmai képzések
kizarolag az egyes régiok hianyszakmaiban indultak.

A programban eredetileg alapfoku képzettsdmek nyujtottak képzést és
megélhetési tamogatast, 20@94 program Ujabb szakaszanak elindulasaval azspol
dijban részestlkozépfoku végzettsédelnstteket is tamogattakNFSZ[2011b]).

A részmunkaifls foglalkoztatds tamogatasardl szolé 70/2009. @dy.Korm.
rendelet 2-3. 8-a alapjan vezették be a szakké&gpegl rendelkéz palyakezdk
munkatapasztalat-szerzésének tamogatds&SZ [2011c]). A tamogatas annak a
munkaaddnak allapithatd meg, aki/amely vallalja zakképzettséggel rendelkez
palyakezd allaskere§ munkaviszony keretében tortéfoglalkoztatasat napi legalabb
négy éras munkaidben, legalabb 365 napdthrtamra (foglalkoztatasi kbtelezettség). A
tamogatas legfeljebb egy évig vehdgénybe, 0sszege pedig a szakképzettséggel
rendelked palyakezd allaskeres bruttd munkabére és jarulékainak 50—100 szazalékig
terjedhet. Folyésitasahoz a munkavallald oldaldbésk kdzott teljestlnie kell annak,
hogy az &llaskeréként tortéw nyilvantartasba vételd@t szamitott legalabb 90 napig a
munkatigyi kdzponttal egyutiikodjon.
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6. A HAZAI PROGRAMOK EREDMENYEI

Az 1991 és 1996 kozott ikdds ,palyakezdk munkanélkili segélye” passziv eszkoz
volt, s a legtdobb tanulmany ugy taldlja, hogy ezk&véssé 0Osztonbznek a
foglalkoztatasba valdé belépésre (Id. lentebb). HatieFrey [2002] irja, hogy a
tamogatast csak kozép- és &tk végzettséggel rendelkidzkaphattak meg. Ezaltal a
legalacsonyabb iskolai végzett§égalyakezdk nem kaphattak segélyt és nem
regisztraltattak magukat a munkatigyi szervezetggla legveszélyeztetettebb rétépb
sokan nem juthattak segitséghez elhelyezkedésilekérdn sem. Kébb a
palyakezdk segélyezésének megsziintetése latvanyosan édmtdtat: mar 1996-ban
tobb mint 15 szazalékkal csokkent a regisztraltyggdzd munkanélkiliek
atlaglétszama, és ez a tendencia a kovétkeekben is folytatddotFfey [2002]).

Az 1996-ot koveten tébb mint 50 szazalékkabth az aktiv munkaépiaci
eszkbzokben résztvék szadma az egy évvel korabbihoz képest. Ezen bell
munkatapasztalat-szérfoglalkoztatasban az @ évi négyszeresére (11 ezérd), a
gyakorlati foglalkoztatasban pedig kozel masfélezére (4,7 ezerre) emelkedett a
létszamuk Frey [2002]). Kérdéses azonban, hogy &#s az aktiv programok
megfeleben céloztdk-e a hatranyos helymitet. Mint lattuk, a fiatalok kozott az
alacsony és kozépszintvégzettséggel rendelk@dz jelentik a hatranyos helyZet
csoportokat, mig a felokl végzettséiieknek nincsenek sulyosabb probléméi az
elhelyezkedéssel. Noha a Start-programmal kaptssialyen jelleg elemzést nem
talaltunk, a 2007-ben kifut6 munkatapasztalat-szetamogatasra, mely addig a
legnagyobb ,mérét eszkdz volt, s 2006-ban palyakékd kozel 60 szazalékat
koncentraltd (FSZH[2007]).

A munkatapasztalat-szérztamogatas mellett foglalkoztatottak legnagyobb
csoportjat adiskolat, egyetemet végzettek tették ki (31,7 szdalszakkdzépiskolai,
technikumi végzettséggel valamivel kevesebben ikediek (27,7 szézalék)
(FSZH[2007]). A szakmunkéasképzskolat, szakiskolat végzettek aranya 18,8 szézalé
a legfeljebb 8 altalanossal rendelékz pedig mindéssze 7,8 szazalék volt a résdlev
kozo6tt. Ez alapjan elmondatd, hogy ez a 2006-ifkadé tamogatasi forma a
palyakezdk kozil a legrosszabb helyzetben dkv munkatapasztalat-szerzési
problémait kevéssé kezelte, mikbzben, mint fentékibk, az alacsonyan képzetteknek
felteheten sokkal tbbbet szamit a munkatapasztalat, s ez&togatasra is jobban
raszorulnak.

Noha a késbbi elhelyezkedésre pozitiv hatassal volt a gyaktiokiépzeés helyén
tortérd foglalkoztatasi program, ez irant Iényegesen hisetlekbdés mutatkozott. Ezt
jOl szemlélteti, hogy a tamogatas igénybevételedazlérehaladtaval egyre csokkent,
foként a kedvedtlen tadmogatasi feltételek miatt. Nem tette vonzda
munkatapasztapasztalat-sgertAmogatassal 6sszehasonlitva, hogy mig az utobbi
esetében a palyake#drészére jar6 munkabér 50-100 szazaléka lehetéthagatas, és
egyes esetekben a bért tethd- és munkaadai jarulék is atvallalhato volt,yakprlati
képzeés helyén foglalkoztatott fiatalok esetébemazimum a legkisebb havi munkabér
felét tehette kikrey [2002]).

8 Ez mintegy 18 ezer fiatalt jelentett.
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A programok azonban eredményesnek voltak azonkanthtetk a fiatalok kesbbi
elhelyezkedését illéen Frey [2002]). A palyakezd fiatalok foglalkoztatasat seditl
tamogatasi formak kovetéses vizsgalatara alkalommal 1997. masodik félévben kertilt
sor. A vizsgalat szerint az egyéves foglalkoztdtasetien a fiatalok normal munkaba allasi
aranyai a munkatapasztalat-s#efpglalkoztatasnal kdzel 66 szazalék, a munkaadonal
végzett és ott tovabbfoglalkoztatott fiatalok elsetépedig 72 szazalék volt. A kébiekben
ugyan érzeékelhéén csokkent az @bbibsl kikerllt fiatalok véglegesitési aranya
(a gyakornokoké ekbdzben mégtmis), a foglalkoztatast sediprogramok azonban igy is
jelens meértekben hozzajarultak ahhoz, hogy a fiataltkn@ogatas befejezésével normal,
nem tdmogatott alldsokba keriljenekafar—Sziklai-Vargd2001], idéziFrey [2002]). A
tovabbfoglalkoztatasi aranyok a palyakéatek szolo két tamogatasi forma esetében 2001
és 2005 kozétt is hasonlaalakultak (Frey [2007]). Ezek az elhelyezkedégingok
lenyegesen jobbak példaul a 2001-2005 kozott képkzdskertltekénél (mindveégig
kevesebb mint 50 szazalék), valamint a rendkivekzotovabbfoglalkoztatasi arannyal
rendelked kdzhasznu foglalkoztatasnal (1-1,5 szazalék). ethelz emlitet években 60
szazalék korll alakuld, bértamogatas esetén tortevabbfoglalkoztatasnal is jobbnak
bizonyultak a palyake## programjanak eredmeényerréy [2007]). Kérdéses azonban,
hogy a munkatapasztalat-szerzési tamogatasok esedéfenti, jonak nevezlemunkaba
allasi aranyok milyen képzettségi szintek melletjyyan alakultak, ugyanis, mint a kbbi
adatokon latszik, anna kedvezményezettjei a kozép- ésdtkiu végzettséigek voltak.

Erdemes megvizsgalni, hogy a tobbi jebsraiktiv munkagéepiaci eszkdzben milyen
mértékben részesiltek a fiatal palyakdzddz FSZH [2009a] adatai szerint a munké&er
piaci képzeseket befefiizk6zott 2008-ban magas volt a fiatalok aranyad 2§zazalék, mig
az allaskerdik kozotti aranyuk 16 szazalék volt. Ennél is maghsvolt a részesedésiik a
bértdmogatasban (29,7 szazalék), azonban a valisiiosalasi tamogatast és a kézhasznu
foglalkoztatast illéien elmaradt a részesedésiik az allaskaiadellli aranyukhoz képest.

Egy évvel kébb munkaviszonyban nem allok képzésében a 200%l¥aman
Osszesen 53,6 ezer vett részt (TAMOP 1.1.2-vel tBgyikorcsoportos adatok pedig azt
mutatjk, hogy a képzések résztsiaek egyharmada a 25 év alatti— korosztalyokbazukt
(33 szazalék) HSZH [2010]). Az adatok tehat novekedést mutattak a6ZWD7-es
aranyokhoz képest a fiatalok javara, ezekben azbéwmeugyanis a munkaviszonyban nem
allok képzési programjaban részt vettek 24,7 sekaderilt ki a palyakes#t kozil FSZH
[2008]).. A TAMOP 1.1.2 képzési programjaban résgteken belill a fiatalok aranya 26,9
szazalék, ez Iényegesen alacsonyabb, mint az egykarabbi részesedésik (36,3 szazalék)
(FSZH[2009b] [2010]).

Megemlitend azonban, hogy azFSZH [2010] szerint a 2009-ben a
munkaviszonyban nem allok képzésében érintettelotkdegnagyobb aranyban (40,5
szazalék) érettségivel rendelkeallaskeresket voltak, ez 17,3 szazalékponttal magasabb,
mint regisztralt allaskerék kdzott ennek az iskolazottsagi csoportnak azyardgyancsak
tulreprezentaltak a képzésben a diplomasok a tegisallaskere$ diplomasok aranyahoz
viszonyitva. Ezzel szemben az alacsonyabb iskdddmit csoportok aradnya kisebb
képzésben, a legfeliebb 8 altalanossal rendétkearanya 10,0 szazalékponttal, a
szakmunkas végzettséggel rendedkearanya 9,1 szazalékponttal kisebb, mint a ragiszt
allaskeresk kozotti aranyuk.

® A munkatapasztalat-szerzési tdmogatas esetébén é8467 szazalék, a foglalkoztatasi tAmogatas
esetében 70,9-78,4 szazalék kozott.
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2009-ben a bértamogatasban részikekozott a 25 év alattiak létszamanak
aranya tamogatottak 25,8 szazaléka we84H[2010]), ez Iényegesen nagyobb, mint a
korcsoport részesedése az allaskik@s bellil, mely a KSH adatai alapjan 18,8
szazalék? Az FSZH[2009b] egy évvel korabbi adatai szerint a 25lattigpalyakezdk
részesedése a foglalkoztatastibéseét szolgalo (,Uj”) bértamogatasokban 22,4 alékz
az altalaban vett bértdmogatasokban résatvewvanya pedig 30 szazalék volt. Ezeket
az aranyokat 6sszehasonlitva a munkanélkiliekeill befiatalok aranyaval, amely a
KSH adataival szamolva 2008-ban hozzélegfesen 18,5 szazalék volt, elmondhat,
hogy az egyes eszk®tzokon belll a részesedés alaldeghaladja a 25 év alatti
munkaképes kortak munkanélkilieken bellli részes#déA bértdmogatdsban
részesitik kozott 2009-ben még inkabb alulreprezentaltakakobz altalanos iskolat
vagy kevesebbet végzettek, mint a munkaeaci képzések esetében. A
szakmunkasképt végzettek aranya a bértamogatasban résiesidbzott mar
megkozeliti az Aallaskeréls kozotti ardnyukat, az érettségivel rendelitez
felllreprezentéltsaga pedig lényegesen kisebb vAlt. felséfokl végzettséggel
rendelkedk nagyjabdl hasonlé aradnyban részesedtek ebbensazkizben, mint a
képzési thmogatasbaR§ZH[2010]).

Korabbi adatokat vizsgalva azt talaljuk, hogy adiiek részesedése az aktiv
eszk6zokben a fiatalok részesedése joval 20 skaaktt volt, aZ=SZH[2007] arrdl irt
példaul, hogy aktiv eszktzok 6sszes részivkdzott 2005-61 2006-ra 13,5 szazalékrol
15,9 szazalékradtt a palyakezd fiatalok aranya, ami ekkor még nem haladta meg a
KSH adatai szerint a fiatalok munkanélkiliségbh@lj22szazalékos részesedését. Ezzel
szemben 2009-ben mar 26,9 szazalék volt a 25 évaklaészesedése a decentralizalt
foglalkoztatasi alapbdl és a TAMOP 1.1.@-finanszirozott aktiv eszkézokbeRIZH
[2010)), tehat Iényegesen ndvekedett a korcsopsrasedése.

A nem palyakezdl allaskere8khdz viszonyitva kedvébbnek mondhaté a
fiatalok aktivalasi aranya is. Ez azt mutatja, h@ggélcsoport allaskeréaek hany
szazaléka vett részt az aktiv munkiagiaci programokban az adottégzakban. 2006-
ban az elhelyezkedni nem képes palyakeliataloknak atlag 22,8 szazaléka, a nem
palyakezd allaskeresknek 11,7 szazaléka kerult be a munkg®eaci képzést, illetve
kilonb6d, tdmogatott foglalkoztatist biztosité aktiv preogokba ESZH [2007).
Ehhez az is hozzajarult azonban, hogy 2001 és RO@6tt tobb mint 40 ezervel
csokkent azon személyek szdma, akik aktiv muikpaiaci eszk6zokhoz kapcsolédd
tamogatasban részesliltek, ekdzben azonban a paikiakek sz6l6 eszkbzokben vald
részvetel novekedett. Emiatt azsdakban a pélyake&deszkdzok aktiv eszkdzokodn
beluli aranya is 6,8-r6l 12,6 szazalékréttn2001 és 2006 kozott (Frey [2007]).
Ehhez hozzgjarult a Start-program sikere is: 2@B&ber 1. és 2006. december 31-e
kozott 44 613 fiatal igényelte a kartyat, #8 318 munkaltatd 15 261 palyakérd
foglalkoztatott Start kartyavdlFrey [2007]). Zarojelben Frey megjegyzi, hogy 2007
kozepén az addigi tdbb mint 55 ezer igénglgyharmada fetéok( végzettséggel
rendelkezett (uo.).

Frey [2007] 2001 és 2006 ko6zott vizsgéalta az aktiv naaskpiaci eszk6zok
megyei alkalmazasat, ugyanis a decentralizalt fogtéatasi alap forrasait a megyek
kozott a hatranyos munkdepiaci helyzet kritériuma szerint allokaljak. Az y&s
megyékben a vizsgalat szerint az eszkdzok felh#@zmadbbnyire magyardzhaté a
munkaeé-piaci helyzettel: példaul a képzéseket a relajivenelyzeti megyékben

19 KSH Stadat 2011.06.21-ei allapot szerint
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alkalmazzak nagyobb aranyban, mig a kézhasznulkogkatasnak ,utolsé mentsvar”
szerepet szannak ott, ahol a piacon nem kinalnaknmo@kalehéiséget. A palyakezik
elhelyezkedését sedjiprogramok estében is érzékethehogy a kedvez munkaed-
piaci helyzetben |& megyékben (példaul @J¥arosban és Pest megyében) a fiatalok
nagy része tamogatas nélkil is el tudott helyezkedazonban a magas
munkanélkiliséggel sujtott Szabolcsban, Hajdu-Biaarés Nograd megyében az aktiv
eszkbzokben részt vék jelents részét érintette a munkaltatbk szamara a fiatalok
felvételéért folydsitott tamogatas-rey [2007]). A pélyakezék elhelyezkedését
elésegit tamogatasok é€s az egyéb tamogataséitek a munkanélklliségi rata
novekedésével (pozitiv korrel4cid), illetve negakurrelacio volt tapasztalhaté a
képzési és a palyakedhek sz0l6 tAmogatasok kozaott.
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7. A KULFOLDI PROGRAMOK ATFOGO ERTEKELESEI

Quintini és Martin[2006] szerint Martin €s Grubb[2001], illetve Betcherman et al
[2004] alapjan) az egyes programok esetében meghetiek azok a kdzos jellenik,
amik ebsegitik a sikerességet. llyen példaul a korai &s€le a munkanélkdli fiatalok
munkatapasztalat hijan tobbnyire nem jogosultakgélyre, ezért az OECD-orszagok
egy része mar koran életbe depfiatalokat segét programokkal allt €. A
munkakeresést se@it programok Aaltaldban sikeresebbnek bizonyultak a
koltséghatékonysagot, illetve a keresetet és fogtaatast illeben, a foglalkoztatasi és
bértamogatasok pedig szintén pozitiv eredményeldéelltak. Utdbbiak esetében
negativumnak tekinthétazonban, hogy a hosszabb tavu foglalkoztatastetkiven ez a
programok mar nem teljesitettek olyan jol. A képzgsogramok esetében
természetesen fontos, hogy azokat a helyi és nemaatkaeépiaci keresletnek
megfeleben alakitsak ki, és biztositsak a maganszektovéésit benne. A képzések
soran elengedhetetlen az oklevelek kritériumainaigost ellerdrzése, mely a
hatésagok és tarsadalmi partnerek jelenlétét &dtAt minden szinten. A programok
megfeleb célzottsaga is fontos: a tizenévesek esetében améigkolaban maradast
célszeti tamogatni, a fiatal felfitek esetében a munkatapasztalat szerzése a fobtosa
A szigord munkakereseési feltételek azt segithelifk rogy a munkanélkiliségbaz
egyének koran kilépjenek, ahogyan az ausztral Kadlis Kotelezettség esetében
tapasztalhato volt. Azok a programok, amelyek koralpgk a szolgaltatasokat és atfogo
»,csomagot” nyUjtanak, altaldban sikeresebbnek hiatiak.

Kluve [2006] tobb mint 100 olyan tanulmanyt foglal 6sszeni az aktiv
munkaeépiaci programokat értékeli, azébbiekhez hasonld kévetkeztetésekre jutva. A
munkanélkilieknek nyujtott szolgaltatasok és a namékkili segély feltételei
elmulasztasdnak szankcioi hatdsos intézkedésekngonybltak, és szintén
eredményesek voltak a maganszektort os#tgmogramok (pl. bértdamogatasok).A
képzési programok vegyes, de mérsékelten pozitedneényt mutatnak, azonban
lényegesen, 40-50 szazalékkal kisebb eséllyel waitip hatasuk, mint példaul a
szolgaltatasoknak és a szankcidknak. A kozszfératimtérds foglalkoztatasnak
altalaban ennél is 30-40 szazalékkal kisebb edéliganak pozitiv hatasai jébel
foglalkoztatast illeden. A szeré szerint egyedil a program ,tipusa” volt szignifika
hatassal arra, hogy maga a program mennyire vkéres. Egyéb tényék, mint
példaul a kérdéses orszag vagy az elinditdpoidtja, a makrogazdasagi kornyezet,
valamint a munkaépiac kulénbod indikatorai nem jatszottak nagy szerepet, egyeduli
kivételt képeztek a szigoru elbocséatasi szabalgekezek hatasa is |lényegesen kisebb a
program tipusaénal. Figyelemre meéltd ezen Kkivilgyha kifejezetten fiatal
munkavallalokat célz6 programok esetében 40-60aszidzal kisebb volt a pozitiv
hatasok valosziisége, mint a felftteket is célzé programoknal.
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8. MAS ORSZAGOK INTEZKEDESEI A FIATALOK
FOGLALKOZTATASANAK NOVELESERE

8.1. Minimalbér fiatalok szamara

Bizonyos orszagokban a fiatalok foglalkoztatasanakvelésére kilén
minimalbért vezettek be a fiatal dolgozok szamdairtini és Martin [2006]). igy
példaul Franciaorszagban a 17-18 éves koruak saamafoglalkoztatds eis 6
honapjaban a minimalbér 90 szazaléka is fizéthéengyelorszagban a fiatalok
minimalbére a foglalkoztatas él€vében a teljes 6sszeg 80 szazaléka lehet, ami a
masodik évben 90 szazaléki@& A szub-minimalbérnek azonban megvan az a veszélye
is, hogy csokkenti a munkara valé 6sztbnzést atedtek szamara.

8.2. Dualis képzési rendszer

A duadlis szakképzési rendszerekben az iskolai émumkahelyi képzést
egyszerre alkalmazzak. A munkahelyi képzés kobetézzét képezi az oktatasnak, és
tobbnyire a koételez oktatast koveten kertl ra sor. llyenkor altalaban a tanulok
munkaviszonyt |étesitenek a foglalkoztatoval, mhéiz a hét 1,5-2 napjan formalis
oktatasban vesznek részt. Ezek a rendszerek giledrebizonyultak a fiatalok
foglalkoztatasanak novelésében példaul Németorsmadgbania €s Svajcbaqintini
és Martin[2006]). A német rendszerben a munkaadok nincs&belezve arra, hogy
gyakornokokat fogadjanak, azonban amennyiben iggntk, engedélyezniik kell a hét
bizonyos szamu napjan az iskolalatogatast a tarsdéknara, bizonyos nagyobb cégek
pedig mar sajat maguk nyujtjak az iskolai képzéstA képzést csak a megfdiel
oklevéllel rendelke2 tanarok nyujthatjak, annak tartalma pedig fogla#sonként
szabalyozva van. A kulénbézanulmanyok ramutatnak, hogy a kulonbéatézmenyi
és strukturalis tényékre valé kontrolldlas esetén is a gyakornoki képzsskkenti a
valosziriségét a karrier kezdetekor bekovetkemunkanélkiliségének azaltal, hogy
kozelebb hozza a képzést a munkpici kereslethezRyan [2001] és Steedman
[2005]). A hosszu tavu foglalkoztatas és acjdeli bérek tekintetében azonban az
eredmények mar valtozoakRyan [2001]). A rendszer problémai azonban az
ezredforduldt koveéien felebsodtek, ugyanis a munkaadok egyre kevesebb gyakiorno
helyet kindltak. Egyfél a gyakornoki helyek szama isé&zljesen fligg a gazdasag
teljesitmenyédtl, masfebl a helyek szamanak cstkkenésében kozrejatszhatgek c
nagymeértél specializaciéja, amely miatt mar nem képesek aachatt) feltételekhez
igazodo, atfogobb képzéseket biztositani. A kisk@&zgepes vallalkozasok a gyorsan
valtozo piaci feltételek mellett tul hosszunak lfalda 3 éves képzésidket, valamint a
képzéssel jard felésséget. Németorszagban ezért 2004-ben a munkaddddaalis
parbeszéd keretei kdzott egy nemzeti paktumot ialdka képzés és a fiatal képzett
dolgozok érdekében. A megegyezés szerint a kornrargigérte, hogy képzési
rendszer jobban fog illeszkedni a munkaadok igdreeia munkaadok pedig igéretet
tettek a megfelél mennyiséf gyakorlati hely biztositasara. Ennek eredményet@pp
indult el példaul a Jobstarter program, ami a fazémwz4st nydjt az innovaciohoz és a
szakképzés fejlesztéséhez, illetve noveli képzélsiek kinalatat a vallalatok képzésre
valé motivalasan keresztil.
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8.3. Kolcsonos kotelezettség

Ausztraliaban a Kolcsonds Kotelezettség (Mutualigzibion) politikaja szerint a
18-24 evesek kotelesek valamilyen tovabbi tevékéges végezni a munkanélkili
segélyen toltott minden 6 honapot kdest, illetve 6 honapon &t minden 12 honapért,
amin keresztil segélyt kapnaRuyintini és Martin[2006]). A szlikséges tevékenységek
kozé tartozik példaul a rés#isl munka, 6nkéntes munka, oktatasban vagy képzésben
valé részvétel, illetve részvétel eqgy kozOsségi ldikgztatdsi programban
(,Munka a segélyéert” — ,Work for the Dole” programAmennyiben ezt nem teszik
meg, az a segélyezés megsziintetését eredménydzhitiinka a segélyért” program
hatranya az értékelések szerint példaul az, hogkkesti a munkanélkuliségb valo
kilépés valoszifiségét a programban val6é részvétel soBorland és Tsend2004]).
Ezt azzal magyarazzak, hogy a program nem a foyitdkasi eredményre fokuszal,
illetve korlatozott a maganszektor részvétele ackiimos Kotelezettséghez kapcsolédd
lehettiségek kozott. A program keretében ugyanis kritéridrogy olyan munkat
ajanljanak, ami nem versenyez a maganszektorbathasd munkakkal. Ennek az
eredménye az, hogy a program nem jarul hozza &e¥k foglalkoztathatésagahoz,
hiszen készségeket nem igéhgiunkakat favorizal.

8.4. New Deal for Young People

Az Egyesult Kiradlysagban 1998-ban vezették be atgiok New Deal™-jét,
melynek célcsoportjat azok a fiatalok képeztékk &hdonapon keresztil folyamatosan
igényelték a munkanélkuli segélyt, azonban egyeparsok szamara lehitég van a
korabbi belépésre iQuintini és Martin[2006]). Az el$ négy honapon keresztil egy
személyes tandcsado foglalkozik a munkakemds melynek sordn egyéni tervet
dolgoznak a foglalkoztathatésagara. A négy honegitélel azok az allaskefids akik
nem talaltak nem tamogatott munkét, négy opcié kadlaszthatnak: tdmogatott
munka, teljes id¢j oktatasban és képzésben vald részvétel, munkankenigs
szektorban vagy egy koérnyezetvédelmi kilonitményAélennyiben az adott személy
nem talal munkat, ismét felveheti a segélyt, és,atkiséns” (Follow-Through) idszak
kovetkezik, mely soran folytatddik a segitségnyijtéz allaskeresés terén, Ujbdl
valaszthaté valamelyik fentebb vazolt Ilelstg, illetve bizonyos esetekben
visszatérhetnek a személyes tanacsadohoz. A prapeam folyamatosan érvényesek a
munkanélkili segélyre vonatkozo6 szabalyok, tehaapla kdvetelmény, hogy az ibbet
aktivan keressen munkét. Tovabbi eszkéze a proghanmtiogy a munkaaddk aktiv
részvételére épit, akik szédés keretében vallaljak az adott személyek egyenl
feltételek melletti foglalkoztatasat és formalispkését, valamint az édzak lejartat
koveten lehebség szerint a tovabbfoglalkoztatasat. Ezért cser@bemunkaadok
tamogatast kapnak.

Az NDYP kulonbos értékei altalaban pozitiv hatasokat azonositottak
programot illeben. Wilkinson[2003] megallapitasai szerint a program eredméények
munkanélkuliseg a férfiak kdorében 30 ezer, &k korében 9 ezeréfel csokkent.
Hosszabb tavon nyomon kovetve az eredményeket &analkiliség csokkentésének
valoszirisége kisebb, ugyanis tobb részivaybol igényelte a segélyt. Masok ugy
taldltdk, hogy a személyes tandcsadast kévet?20 szézalékkal nagyobb az esélye
annak, hogy az illét munkat talal, dleg a tamogatott foglalkoztatasi lebségnek
koszonheten @lundell et al.[2001]). A brit Nemzeti Tarsadalomkutatasi Kézpont
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felmérése alapjan a fiatalok szerint az NYDP sikerezemélyes tanacsadoval valo
kontaktusban rejlik, valamint az is fontos, hogy eambereket nem kényszeritik bele
valamilyen allas elfogadasaba, hanem a hozzajék kétresik. Néhany kutatd viszont
azt kifogasolta, hogy azok a fiatalok, akik eseteélb@lonésen nagy a visszaiér
munkanélkuliség kockazata, altalaban azokat adebgeket valasztjak, amik kevésbé
valoszirisitik a nem tamogatott munka megtalalagatigtini és Martin[2006]).
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9. A VALSAG HATASA A FIATALOK FOGLALKOZTATASARA

9.1. A valsag hatasai az OECD-ben és Magyarorszagon

Scarpetti, Sonnet és Manfrg@010] tanulmanya alapjan 6sszefoglalhatéak azok
a vilaggazdasagi valsag azon térdyeamelyek hatassal voltak a 15-24 éves koru
fiatalok munkanélkiliségére. A fiatalok muknanélk@be az OECD orszagokban
valamelyest csokkent 1995-97 és 2005-07 kozotsgbgalékrol 14,4 szazalékra), de az
egyes orszagok kozott a trendeket déet meglehésen nagy eltérések voltak, hiszen
egyes orszagokban a fiatalok munkanélkiliségéngkkailése volt jellentz A valsag
rendkivil sulyosan érintette a fiatalok foglalkdatat, 2009 negyedik negyedévére az
OECD-ben a munkanélkiiliségi ratajuk két év ala@t Szazalékkal 18,8 szazalékra
novekedett, ami jéval nagyobb, mint ugyanezeiszdk alatt a teljes munkanélkiiliség
novekedése (2,5 szazalék). Magyarorszagon a vialtadga még ésebb volt, ugyanis a
fiatalok munkanélkiilisége a két év alatt tobb n@irdzazalékkal névekedett. A széhkz
tébb tényeét felsorolnak, melyek miatt a fiatalok foglalkoziat a gazdasagi ciklus
valtozasa disebben érinti, kilbndsen néhany kbzép- és kelétpaiiorszagban. llyen
példaul az, hogy a fiataloknak aranytalanul nagglenléte azok k&zott, akik ideiglenes
munkat vallaltak, valamint nagymeértékben koncebtthbk az olyan ciklikusan
erzékeny agazatokban, mint az &jpiar. A krizis miatt azok a fiatalok is nehézségskk
nézhetnek szembe, akik egyébként jobban teljesditedmennyiben sikertelen az
iskolab6l a munkaba valé atmenet, a fiatalkori namékiliség altali karok
hozzajarulhatnak ahhoz, hogy kialakuljon egy eledsgeneracio, mint a 90-es évekbeli
Japanban. Egyes orszagokban a valsag hatasaindkzdésére ezéert a fiatalok
munkaeépiaci beilleszkedését segitovabbi intézkedéseket vezettek Hecdrpetti,
Sonnet és Manfred2010]).

Magyarorszagon a fiatalok kozil a 15-19 évesestvid a 20-24 évesek kozll a
palyakezdk éltek meg legrosszabbul a valsagot, és elmondhaigy a fiatalok
0sszességében nagyobb allasvesztéssel élték aziétemint az idlsebb korosztalyok
tagai @alint, Cseres-Gergely, Scharl010]). Ennek oka, hogy a vallalkozasok
leggakrabban a munkdebovités visszafogasaval alkalmazkodnak a cstkken
kereslethez, és ez hazankban sem volt masépp. Mifs-64 éves, legjobb
munkavallalasi kori népesség egészének foglalkisitaitaja 2007 és 2009 kozott 57,3
szazalékrdl 55,4 szazalékra esett vissza, a 15va$ek amugy is alacsony, 21
szazalékos foglalkoztatasi ratdja ugyanebben @szakban 18,1 szazalékra esett
visszal! Ez azt jelenti, hogy mig a telies 15-64 éves nsgisen 3,31 szazalékkal
csokkent, a fiataloké 13 szazalékkal. Figyelemdevennink azonban, hogy 1999 és
2007 kozott valtozd mértékben ugyan folyamatosaiklent a 15-24 éves népesség
foglalkoztatasi ratdja 34,1 szazalékrol 21 szé&zaleR003 és 2004 kozoétt példaul
kimagaslo 3,1 szézalékponttal, ami 11,6 szazaléKeéd meg. Azonban a valsag
bekdszontével a fiatalok munkanélkilisége is athgteljesebb novekedett, kiulondsen a
fiatal férfiak esetében, de 2010. I. negyedévébannaas lassulni latszikBalint, Cseres-
Gergely, Scharl¢2010]).

Yrorras: KSH STADAT  http://portal.ksh.hu/pls/ksh/dffmin/xstadat/xstadat_eves/i_qlf016b.html
2011.06.22 szerinti allapot
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9.2. Intézkedések a valsag kezelésére

Az Egyesult Kiralysagban a ,Fiatal személyek gai@at (Young People’s
Guarantee) nevet viselintézkedés minden olyan 25 évet be nem tolt6tnghmek
munkat, képzést vagy ,Community Task Force’-banezbg munkat garantal, aki
tobb mint egy éve igényli a munkanélkili segélcdrpetti, Sonnet és Manfredi
[2010]). Ennek targyat egyféla Iéted munkakinalat, masfié@l a Future Jobs Scheme
keretében a helyi hatésdgok és a harmadik szektamazd csoportok altal kinalt
munkak képezik. A CareFirst program emellett 50r ezepai helyet ajanl fel a
szocialis gondoskodasban a tébb mint egy éve ndgozd fiataloknak.

Az USA-ban a 2009-es ,Helyredllitasi torvény” (Reeoy Act) a szovetségi
kormany tamogatdst nyujt az egyes allamoknak, haggk Kkiterjeszthessék a
munkanélkili segélyt a rovid munkavallaloi tortéekt rendelkeégkre és mas
csoportokra (uo.). A mar létéz adOkedvezmény-programot Kiterjesztették a
munkaeépiacrol ,levald” 18-24 éves fiatalokra, illetve rgiték a fiataloknak sz06lo
épivipari képzési programok forrasait. Szintén ndévelekin. Job Corps kdzpontokra
elkllonitett forrasokat, amelyek lakdhelyi képzésigramokat nydjtanak a fiataloknak.
A kulénboz foglalkoztatasi kezdeményezésekre dsszesen Fmdiltiollart szantak,
ezekl®l pedig a varakozasok szerint a fiatal munkanédiilis nagymértékben
részesedtek.

A holland kozsegeknek 2009 szeptembere ota ko@glesshogy a szocialis
tamogatasért folyamodd 18 és 27 év kozottieknek kidminképzést, vagy a kétt
kombinald, személyre szol6 ajanlatot tegyenek (ud.) kdzepfoku végzettséggel
rendelkedket arra kivanjak 0sztonodzni, hogy képzésen vedyegaszt, ezért ha ezt
elutasitjak, akkor csak csokkentett méiitékgélyt kaphatnak.

A francia ,Cselekvés a fiatalsagért” (Agir pourjiunesse) stratégia alapjan a
gyakornokok felvételét tdmogattak az egyes vabddadl, a 2010 juniusaig felvett
gyakornokok utan egy évig nem kellett fizetnie Halatnak tarsadalombiztositast (uo.).
Emellett kilén 6sszeggel is tdmogatjak a gyakorkofavételét a kis- és kbzepes
vallalkozasok esetében, valamint olyan s@déseket is tAmogatnak egyszeri 6sszeggel,
mely alapjan a véllalatok formalis képzést is rgagk a felvett dolgozoknak.
Tamogatjdk emellett a gyakornokbdl &lland6 dolg@zgalast is, minden egyes ilyen
szerddés utan 3000 eurot fizetett a vallalatoknak adie@llam 2009 szeptembereéig.
Ezek mellett az &llam tovabbi képzéseket finangziamnak érdekében, hogy a
hatranyos helyzét fiatalok is képzettséget szerezhessenek, a makgat@knal
elhelyezkedésiikhoz is tamogatast nyudjt, valamintkéeszféraban is ndveli a
munkaszergdések szamat.

Magyarorszagon 2009 elején, az OECD-ben szinte déggd maddon, még
egyaltalan nem vetettek be olyan akitv eszkdozoketkgpzés), amelyek a gyengébb
elhelyezkedési eséllyel rendelkéet, igy példaul a szakképzetlen fiatalokat segitik
(Elek és Scharle [2010]). Késb elindult az OFAU]j kilatasok programja, melynek
keretében a munkaltatok palyazhattak tdmogatdsrgprogramban a valsag miatt
veszélyeztetett helyzetben &k foglalkoztatdsa, valamint a szamukra nyujtott
szolgéltatasok voltak tamogathaték. A munkatgyinezzet létszamkapacitasa 2009-
ben egyenesen csdkkent, szemben a legtdbb eurdgapeval.
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ABSZTRAKT

A tanulmany célja, hogy Osszefoglalja a magyar yaesmekes &k munkapiaci
helyzetéél készillt szakirodalmat. A kisgyermekeskrmunkapiaci kinalatdra majdnem
minden vizsgalt tényéz negativan hat. A magyardék és férfiak nagy része
tradiciondlisan gondolkodik, a hagyomanyos féffi-rmunkamegosztas hive. A
kisgyermekes 6k munkapiaci elhelyezkedési esélyei a gyermekszéanekedésevel
csokkennek, s ezt a hatast a partner jelenlétebboedsiti. A munkahelyi és csaladi
teendk 0sszeegyeztetését a fennalld feltételek csaérridonnyitik meg. A boléglei
féréhelyek, a részmunkald vagy rugalmas munkaidejéllasok alacsony szama
megneheziti a munkavallalast. A felmérésikbz is kidertl, hogy a magyarék
férjeikre, élettarsukra sem igazan szamithatnadatadi teendk elvégzésében, vagyis a
teljes munkail mellett a haztartas és gyermekek koérili téénd legnagyobb részben
a rokre hérulnak. A hazai csalddtamogatasi rendszea ézabalyozasi kornyezet
nagyrészt a ¢k otthonmaradasat 6szténzi, és csak keves kezdeméstylatunk adk
munkavallalasanak megkonnyitésére, léhet tételére, illetve a munka és csalad
0sszehangolasanak ésegitésére. Bar a hazai munkaltatok deklaracioktjéni
gyermekpartiak, mikor tényleges foglalkoztatasi t@8re kerll a sor, hatranyban
részesitik a kisgyermekegket, amit a bérek és az elhelyezkedési esélydiki®znek.

A kisgyermekes anyak bérhatrdnya a gyermektetindgr képest 10% korll mozog,
amely megfelel a gyermekneveléssel t6ltoti alatt felhalmozhatd munkatapasztalat
bérhozamanak.

A kisgyermekes &k foglalkoztatasanak és munkakinalatanak is majdnem
kizarolag hatraltato tényséit tarja fel a szakirodalom, igy hat nem kell cd&danunk
azon, hogy a magyar gyermekvallalasi kordk nfoglalkoztatottsdga az egyik
legalacsonyabb az OECD orszagai kozott.
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BEVEZETES

A tanulmany célja a magyar kisgyermeke$k nmunkapiaci helyzetét targyald
szakirodalmak ismertetése, 0sszefoglalasa. A tépradtt jelenbsédi, hiszen a hazai
gazdasag egyik legédgbeb problémaja az alacsony foglalkoztatottsag, ansdyegyik
legfontosabb komponense a kisgyermek#salacsony aktivitasi rataja.

2008-ban a 15-64 évesokmek atlagosan 59,1%-a dolgozott az EU-27
tagorszagaiban, ugyanakkor ez az arany Magyararazégupan 50,6% volt. A6k a
munkaviszonyt leggyakrabban a gyermekvallalas,tvile az ehhez kapcsolodo
szabadsagolasi és tamogatasi formak igénybevétlt fiaggesztik fel. A 3-5 éves
vagy meg idsebb gyermeket neviehok korében a foglalkoztatottsag nem marad el az
eurfOpai atlagtél. Ugyanakkor a 3 évesnél fiatalggbrmeket nevél n6k esetében a
hazai foglalkoztatottsag a legalacsonyabb Eurépaelmaradva még a tobbi kbzép-
kelet-eurdpai orszagtdl isBkask6[2009]) Felmérések és statisztikai adatok tamalszt]
ala, hogy a hazai gk foglalkoztatasat nagymertékben befolyasolja armgsek
jelenléte. 1996-ban a 26—29 évdik k6zott a gyermektelensk foglalkoztatasi rataja
82% volt, mig a két gyermekkel rendelkké 35%, a harom vagy tobb gyermeket
nevebké pedig csupan 11% ey [2001b])

1993 és 2005 kozott a gyermeknevelési tamogatashtdkilépés utan atlagosan
masfél honappal a6k kb. fele volt foglalkoztatott, egytizedik munk#adi és
egyharmaduk inaktiv. A gyermek masodik évének betél edtt az anyaknak
mindossze 12%-a lépett ki a gyermektamogatasoksreméidl, és a gyermek harom
éves korara ez az arany csupan 59%-ra emelkefalint(és Kol [2008])

A hivatalos adatokat a kisgyermekes anyak feketgalcoztatasa némileg
modosithatja. EgBlask6[2010] altal idézett, még nem publikalt KSH fel@giszerint,
melyben 40 kisgyermekes anyaval készitettek intesjhivatalosan nem dolgozé anyak
egy része rendszeresen, bejelentés nélkul dolgamiky gyermeke alszik vagy masik
csaladtag vigyaz ra. A kisgyermeke$knegy masik stratégidja lehet a haztdji
mezgazdasagi onfoglalkoztatas, amely redlis alteradkiinal azok szamara, akik nem
tudnak vagy nem akarnak gyermek mellett legalisamkat vallalni Scharle[2000]).
Tehat a kisgyermekessk valddi foglalkoztatasa némileg magasabb leheivatélos
adatoknal, de a torzitas mértékére vonatkozéarsemak becslések.

A tanulmany a kovetkékéeppen épul fel. A masodik fejezetben @ékn
munkakinalati dontéseit meghataroz6 téwvyed lesz szd, mint példaul aén
munkavallalashoz kapcsolodo attibk, az intézményi és munkapiaci kérnyezet vagy a
tamogatasok hatasa a munkakindlatra. A harmadézdeja munkapiaci kereslettel
kapcsolatos tanulmanyokkal foglalkozik, kilén kidweea bérek és a diszkriminacio,
valamint a munkahelyre valé visszatérés témait. eyyedik fejezet a szabalyozasi
kornyezettel kapcsolatban sziletett tanulmanyidb feredményeit ismerteti, végul az
otodik fejezet 6sszefoglalja a legfontosabb mepékaokat.
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1. MUNKAKINALAT

A kisgyermekes ék munkavallalasi dontését igen sokféle teérylefolyasolja, melyek
kozul a legfontosabbak az anyagi térdfeza kisgyermek fefldéséhez kapcsolddo
megfontolasok, illetve a munka és a csaladi élstéisangolasanak leliségei. Ebben

a fejezetben ezeket a téngket vesszik sorra és bemutatjuk, hogy Magyarorszago
mely ténye#k milyen mértékben 6sztonzik, illetve fogjak visszatk munkavallalasi
hajland6séagat.

1.1. Gyermekjolét, attitiidok

A kisgyermekes anyak munkakinalati dontésében rexgrepet jatszik az a
vélekedés, hogy mennyi dgen lehet, szabad gyermekellatasi intézménybe adni
gyermeket, mikortdl van tobb dlye, mint hatranya a kisgyermek bddsi, 6vodai
elhelyezésének.

Szamos eurbpai orszagban természetes a kisgyerraakék részét, hogy a
gyermeket par hdénapos korban bétEbe adjak és az édesanya visszatér & el
munkaltatéjahoz, folytatva megeb feladatat. A kisgyermek melletti munkavallalas
gyermek fejpdésére gyakorolt hatasardl készilt kutatds@asko [2010] ismerteti. A
szerd azt vizsgalja, hogy a gyermek tajesében és a csaladi korilményekben mely
tényedk hatarozzak meg az idealis beiratasi kort. Haizsgalatok igen korlatozott
szamban éllnak rendelkezésre e téRaskd [2010] Bass és masoR007] kutatasara
hivatkozik el$sorban. Az anya korai, a gyermek egy éves kofti ehunkavallalasa
negativ hatéssal lehet a gyermekoké@s mentalis, pszichoszocialis képességeire, fizika
allapotara. Ugyanakkor vannak olyan nemzetkozitéstk, amelyek nem allapitanak meg
negativ hatasokatgtsbizonyos esetekben az intézményes gyermekel@zsv hatasat
mutatjak ki, példaul azokban az esetekben, amikatrahyos helyzét csaladok
kisgyermekei magas szintintézmeényi gyermekellatasban részesilnek 0,5-3&s é
korukban. A munkahoz kapcsolodo szerepzavar (seerée nem dolgozik, vagy forditva),
illetve a munkavégzéshez kozvetlenil kapcsoléd@yva munka és a csaladi élet
0sszeegyeztetésének nehézsépefbkadod stressz negativ hatassal van a gyermek
fejlédésére. A pszichoszocidlis fagését a munkdba allas 6iitése és az anya
munkavégzeéseének jellege melletisan meghatarozza a gyermekellatasssgge is.

A magyar anyak — és a tarsadalom — igen nagy gésmolja Ugy, hogy az anyanak
a kisgyermek mellett a helyBlask6[2010] dsszefoglaléjabdl kiderul, hogy egy 2002-es
adatfelvétel szerint példaul a magyék mobb mint 60%-a teljesen vagy részben egyetértett
azzal az éllitassal, hogy ,A gyerek hat éves kbith lkearos, ha az anya dolgozik”. Ugyanitt
szerepel egy 2004-2005-0s vizsgalat, amely alapgyermektelendk 60, a kisgyermekes
nok 68, az idsebb gyermekesik 76%-a telies mértekben egyetért azzal az alitdssgy
.Haroméves kor ékt a gyermekek megsinylik, ha az anyjuk eljar doigb Vagyis a
magyar kisgyermekes anyak jel&ntrésze szerepkonfliktussal néz szembe, amenngiben
munkavallalas mellett dont: sajat és kornyezetitarasa ugyanis sok esetben az, hogy
telies mértékben az anyai szerepnek szentelje magalacsonyabb végzettsegletve a
kisebb telepulésekenéehokre nagyobb meértékben jellethzz az anyai szerdjprvald
konzervativ gondolkodas. Adénéletkora, illetve a partner keresete nem jatszikllé
szerepet a kérdésben.
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Eppen forditott — bar valos#ileg ritkabban eifordul6 — szerepkonfliktust
figyelhetink meg azokndél adknél, akik kisgyermekik mellett szeretnének munkat
vallalni, azonban a gyermektdmogatasi és ellata@szsr, valamint a munkapiaci
kortlmények ezt korlatozzak vagy ellehetetlenifikBlask6[2010] altal idézett 2005-
0s KSH felmérésti kiderll, hogy a 0-3 éves gyermekkel rendetkeenyaknak
mindossze 4%-a dolgozik rendszeresen vagy alkaimilgyanakkor a megkérdezettek
13%-a csak azért nem dolgozik, mert nincs kire hagy gyermekét, mig 10%-uk
azeért, mert nem talalt munkat.

Az elozéekkel ellentétben az anya munkavallalasanak vantipozatasa is,
elssorban a gyermek jolétér€alasi és Nagy2000] az 1992-1996 kozotti ddzakot
vizsgalva jut arra a kovetkeztetésre, hogy a gyksaegénység mertékétha vizsgalt
években. Ugyanakkor a csalad munkapiaci helyzeteedgntosabba valt a tekintetben,
hogy sikerult-e a gyermeknek kilépni a szegénysegb

A gyermekvallalassal és a munkaval kapcsolatosiadtket Pongracz[2001]
elemzi egy 1991-ben készult adatfelvétel alapjanéldmunkéatol valé tavolmaradasa a
legtobb megkérdezetténszerint anyagi okok miatt nem megengedhé&t masodik
legelfogadottabb vélemény, hogy haziasszonynaki leem vonzé életcél. A magyar
nék a német valaszadokkal 6sszehasonlitva majdnesadeéannyian (81%) gondoljak
agy, hogy a csalad és a maganélet fontosabb, mmuregka. Még arulkodébb az az
eredmény, hogy a magyabk kozul senki nem vélte ugy, hogy a munka fontosabb
volna, mint a maganélet, mig a némeék k6zul majdnem ugyanannyian (43%) tartottak
fontosabbnak a munkat, mint amennyien a maganéteesitették éhyben (45%). A
hazai vélemények 1991 és 2000 kozott jéisam valtoztak ad munka megitélésében.
1991-ben a #knek még csupan 33%-a értett egyet azzal, hogyasszdnynak lenni
ugyanolyan kielégdt lehet, mint keres tevekenységet folytatni. 2000-ben mar kétszer
annyian, a valaszadok 62%-a értett egyet a kijétesead.

Egy 2004-2005-6s nemzetkozi felmérésben rékérdeatekdztartdsi munka
ertékere is, amely kidertlt, hogy az orszagok kdzoétt a magyék es férfiak értettek
egyet a legnagyobb aranyban (55,1% és 46,9%) abpgly ,A haztartdsi munka
ugyanannyit ér, mint a fizetett munka”. Ugyanakkorhazai valaszadok gondoltak
legnagyobb aranyban (#k75,3%-a, a férfiak 66%-a) ugy, hogy ,Eg§mek sziksége
van a gyerekre a teljes élethez”. Mindébkirajzolddik az a kép, hogy a hazai férfiak
és rok tulnyomo része tradiciondlisan gondolkodik (60%058%), mig az emancipalt
gondolkodasmaod csak kevés valaszadonal jelenik megadicionalisan gondolkodo
valaszaddk aradnya egyik orszagban sem ilyen magasszorszagban adk 48%-a,
Németorszagban 34%, Franciaorszagban 40% ez ay. afongracz és Murinkd
[2009])

A hazai tradicionalis, gyermek- és csaladkdzpontandglkodas tehat
nagymértékben a kisgyermekes anya otthonmaradagalja, s ez a jelenség ékn a
kisgyermekes anyak korében is megfigyalh&that nem csupan kdl&enyszersl van
sz0, hanem bealsndittatasrol is.
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1.2. Haztartasi jellemz6k

A héztartasi jellemd&k, mint a gyermekek szama és életkora, valamint a
hazastars jelenlétedeljes hatassal van a munkakinalati dontésekre.

Nagy[2001] a bk aktivitdsat vizsgalja a gyerekszam és a pariingg\fényében.
A gyermek jelenléte a haztartasban egyrészt navediztartas jovedelemigényét, s igy a
munkaképes csaladtagok munkakinalatat. Mélséehok idejének egy részét a gyermek
gondozasa koti le, igy a munkakinalat csokken. datak azt tukrozik, hogy a 15-44
eves bk kozott a gyermekszam novekedése automatikusaakiatas csokkenéseét
eredményezi, mig a 45 év felettbkn esetében megfordul az Osszefliggés: az egy
gyermeket nevék aktivabbak, mint azok, akiknek nincs gyermeke. &wonban
leginkdbb azzal magyarazhatd, hogy ezekben a hdxtban a legkisebb gyermek
életkora meghaladja az 6t évet. A gyermekszam ®lds gyermek esetén csokkenti
radikalisan a &k aktivitdsat, ennél kevesebb gyermek esetén ankglpek a
gyermektelenekhez viszonyitva jol lathatéak, de deasztikusak.

A csaladban a legdfiatalabb gyermek életkora ledmlébnyire szamit adk
gazdasagi aktivitasdban. Az 5 éven aluli gyermekeeb nok aktivitasi rataja minden
vizsgalt korcsoportban alacsonyabb azokhoz kémdsknek nincs gyermeke vagy
nagyobb gyermeket nevelnek. A 6—-10 éves gyermeaketlik aktivithsa megkozeliti a
gyermektelenek aktivitdsat. A legaldbb 11 éves mgket nevdlk esetében azt is
megfigyelhetjiuk, hogy egyes korcsoportokban madasaz aktivitas, mint a
gyermekteleneknél, vagyis a csaldd megndvekedetdgimi igényét igyekeznek & n
keresetével kielégiteniNggy[2001])

A hazastarsi kapcsolat tobbféleképpen hat ¢k munkavallalasara, attol
fuggéen, hogy a partnernek van-e munkaja. A gyermekéggedul neveélk aktivitasi
rataja altaldban 10%-kal magasabb, mint a gyermatkhikzassagban vagy élettarsi
kapcsolatban newété. Azoknal, akik nem nevelnek gyermeket, viszoontpsan
forditott dsszefliggést figyelhetiink meg: az egy&ttik aktivitasa alacsonyabb 2-7
szazalékponttal Nagy[2001])
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1. 4bra. A foglalkoztatott anyak aranya a legfiatalabbrgyek életkora szerint az
Eurdpai Unié orszagaiban, 2007
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Forras: OECD.Idézi. Blask6[2009:49]

A kisgyermekes ¢k esetében tehat a nagyobb gyermekszam, a gyermekek
életkora és a partner jelenléte is jetsehn csokkenti atnmunkakinalatat.

1.3. Kornyezeti tényezok

A kisgyermekes anyak munkapiaci dontéseit nagyrkiéeié meghatarozza,
hogy a munkapiaci és intézmeényi adottsagok milyéni@kben biztositjak a letisteget
a csaladi és munkahelyi teékddsszehangolasara. Ezek kozott is kiemédikezkrepe
van az gyermekellatd intézmények és a részmubBkawdgy rugalmas &beosztasu
munkaleheiségek elérhéségének, illetve annak, hogy a csaladon belil éskgtvan-
e a feladatok megosztasaBlask6[2010] szerint a hetvenes évek 6ta fennallo @zl
szabadsagolasi rendszer, a gyermekellato intézredayktozott elérhésége, illetve a
munkapiac rugalmatlansaga mind az anyadk hossz@gosthn 4,7 évig tartd
otthonmaradasa iranyaba hat.
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1.3.1. Rugalmas munkaido6

A kisgyermekes &k esetében kiemelt jeleigége van annak, hogy a
munkahelyen mennyire megoldhaté a mun&aek a csalad, a gyermek igényei szerinti
alakitasa. Ez egyrészt részmunkaidfoglalkoztatassal érhiet el, vagy olyan
munkahelyen, ahol a munkavallalonak van némi bélésa a munkaiialakitasaba.

Bar hazank teljes munkdice atszamitott foglalkoztatasi rataja ékresetében
magasabb, mint az EU-atlag, ez mégsem olyan jonerey, mint azt elge
gondolnank. 2000-ben az EU-orszagokban atlagosanélka 33,3%-a dolgozott
részmunkaiben, ehhez képest a hazai 5,3% igen kevés. Vagyketaadatot
egybevetve azt lathatjuk, hogy a hazék wagy nem dolgoznak, vagy ha igen, akkor
teljes munkaidben, ami a legtébb esetben igen megneheziti a dcsgda munka
0sszeegyeztetését. A teljes tarsadalom szempohtgddt/dsebb helyzetben vannak
azok az orszagok, amelyekben tolsbdolgozik, de valamivel alacsonyabb 6raszamban.
Ez ebnydsebb azért, mert a részmunkaidfoglalkoztatds kdzben a munkavallalo
folyamatosan karbantartja, fejleszti tudasat, ké&ges, human dkéjét, mig a
munkapiactél tavol maraddék humadkéje idvel egyre nagyobb mértékben avul,
kopik. Masrészt a részmunkégl foglalkoztatasbol konnyebbddel teljes munkaiéls
foglalkoztatasra valtani, mint a munkapiacra kiglivelépni, tképp hosszu otthonlét
utan. Az 1999. IV. negyedévi KSH Munkédelmérésben megkérdezett gyermekiket
gondozo Bk (gyesen, gyeten lék) 67,3%-a nyilatkozott ugy, hogy szivesen dolgozna
részmunkaidben, és kozuluk 71% azért, mert igy jobban el tuldtdi a csaladjat.
Ugyanakkor a mintaban szeréiisgyermekiikkel otthon I&vnoknek csupan 1,7%-a
dolgozott részmunkafthen. Vagyis a részmunkaisl allasokra éiteljes kereslet volt,
de ennek gyakorlati megvalésitasa igen kevés asédhetséges. Ezt alatAmasztja az is,
hogy az 1999-ben megkérdezetkn/7,5%-a egyetért aénfoglalkoztatassal, de 4-6
oras munkavégzést tartana kivanatosnikey [2001b]) Kdllg [2008] is megséisiti,
hogy az anyak foglalkoztatdsanak egyik legnagyollhdélya a részmunkdid
munkahelyek hianya. Az alacsony részmunésidoglalkoztatési rata legfontosabb
kinalatoldali okaKdllé és Nacsd2006] szerint az, hogy a részmunkdidn elérhet
bér annyira alacsony, hogy figyelembe véve a mualkaas fix koltségeit
(gyermekfeliigyelet, munkaba jaras), mar nem éri mésgmunkaifben munkat
vallalni.

Az EU-ban az elmult években jelésen emelkedett a részmunkiien
foglalkoztatottak aranya a teljes népességen b&8HIEU-15 orszagaiban a férfiaknal ez
az arany 1991 és 2006 kozott 369-B,1%-ra, a Bk esetében 26,%r 36,8%-ra
emelkedett. Hazankban ezek az aranyok 2,3 és 2@&mint 5,5 és 5,6%. Ugyanakkor
a hazai részmunkaldok kdzul minden negyedik részmunk@dem onként valasztotta
ezt a munkaformat. A kisgyermekesek szamara a kepébb rontja, hogy sok esetben
a munkaltaté részmunkadisl igényei (pl. a vendéglatasban vagy a kiskereséaden a
hajnali vagy esti munkavégzés) nem egyeztédketdssze a bolédei nyitvatartasi
idokkel. Ezekben az agazatokban sokszor sikertelebizekyul a vallalatok torekveése,
hogy a munkacsucsokhoz igazitott részmurdsamlkalmazottakat vegyenek febgres
[2010])

A KSH [2011] adatfelvételében a megkérdezettek tulnyaésze (93,5%-a)
kotott munkarendben dolgozott, ezek 20%-a raadaalibzé niiszakrendben, ami
egyaltalan nem segiti a csaladi élet és a munkaeéggeztetését. A megkérdezetteknek
csupan 19%-a nyilatkozott ugy, hogy altalaban kdéege van a kotott munkéid
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beosztastdl eltérni, amennyiben azt a csaladi &bdkdszikségessé teszik. A tobbi
valaszaddnak kb. a fele csak kivételes esetberik iiedes pedig egyaltalan nem térhet el
a koteled munkaid-beosztastol.

2008-ban az EU orszagai kozil haszban volt &k mrészmunkaidls
foglalkoztatasa 10% folotti az 6sszes foglalkoztatr viszonyitva. Magyarorszagon
ez az ardny csupan 6,2% volt, s ezzel egyedil 8kiétvés Bulgariat 8kte meg. Arrdl
nem rendelkezink informacioval, hogy a kisgyerme&iagak csoportjaban hogyan
alakulnak ezek a szamok. A részmunkaidllasok hazai elterjedésének legvalG#atin
akadalyai a keresleti és kinalati oldali fix koige& (mint az ingazas koltségei vagy a
tételes jarulékfizetés). A részmunkéid kivil a kisgyermekes anyak szamara a
rugalmas munkaiitbeosztas is nagy segitség lehetne a csalad és amunk
dsszehangolasaban. Azonban a hazai munkapiacnes&meigér sok jot abk szaméara.
Az OECD adatai alapjan a hazai munkavallalok majun@0%-a esetében teljes
mértékben a munkaadétdl fliigg a munkaideosztasa. A gyermekkel 6sszefiigg
rugalmas lehéségek, mint példaul a gyermek betegsége esetéryhigénehei
tappénz, nem annyira a normdl napik@désben, inkdbb csak kivételes esetekben,
.veészhelyzetben” igér megoldast a skilek Blasko[2009]).

2. abra. A munkavéllalok lehéisége munkaidejuk megvalasztasara az Eurdpai
Unio orszagaiban
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Forrds: OECD.ldézi: Blask$[2009:50]

A hazai munkalehéségek tualnyomdé része tehat olyan jellegamely
kifejezetten megneheziti a kisgyermek melletti navdtlalast vagy teljesen
ellehetetleniti. A magyardk tobbsége két véglet kozott kénytelen dontesallésban
vallalja az anyaszerepet addig, amig a gyermekatetsziikségesse teszi, vagy pedig
teljes munkaiélben dolgozni kezd, ami mellett sériilnek a gyernse&zanya érdekei.
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1.3.2. Gyermekellato intézmények

Az el6z6 alfejezetben lattuk, hogy abk szdméra elérh&tmunkalehegiségek
nagy resze teljes munk#ésl amely a legtbbb esetben elengedhetetlenné teszi
gyermekellatdé intézmény igénybevételét. Nem meHékkorulmény tehat a
munkakinalati dontésben, hogy elétfheta bolcédei, ovodai ellatas.

1990 utdn a hazai bolkgdei féhelyek szama ételjesen csokkent, 2004-re a
férohelyek szama a felére esett vissza. A KSH ada&indz22008-ban a harom éven
aluli magyar gyermekeknek csupan 8,7%-a jart l6olébe. Blask6[2009]) Ez az arany
unios és kelet-eurdpai 6sszevetésben is alacsorspdakit, ugyanakkor a kelet-eurépai
orszagokhoz viszonyitva kedwez helyzet, Csehorszagban ugyanis a 3 év alatti
gyermekek 2,1%-a, Szlovakiaban 2,9%-a, mig Lengyeémban e korosztaly 7,9%-a
részesil formalis gyermekellatasban. (Lasd @ECD Family Database, Scharle
[2010])

Balint és Kolg [2008] mérései szerint a gyermekellatasi lébégek jelerits
hatassal vannak arra, hogy az anyak igénybe veszik- rendelkezésre allo
gyermekellatdsi tamogatasokat. Ha a haztartdsbameen dolgozo felftt — vagyis
olyan személy, aki adott esetben az anya helygtatgyermekre feligyelni —, az 16%-
kal csokkenti a thmogatés igénybevételét. A lidlesféibhelyek szama csak a gyermek
harmadik életévében van hatassal a tamogatas igeétgbere €s negativ a Kekozotti
Osszefliggés. Vagyis minél tobb az eléhdlcHdei féwhely, annal nagyobb
valosziriséggel l1ép ki az inaktiv, tamogatott statuszb@raa.

Azon ok kozal, akik gyermeknevelés miatt akadalyoztatvannak a
munkavallalasban, 21% jelolte meg l@gd okként a gyermekellatasi intézmény,
bolcside vagy évoda hidnyat. Ennek a csoportnak majdré¥h-& kozségekben lakik.
(KSH [2011]) Azt latjuk tehat, hogy a gyermekellaté émmnények hianya,oként a
kisebb telepuléseken,&eljesen korlatozzak bk munkakinélatéat.

1.3.3. Csaladi munkamegosztas

A csalad és munka 06sszehangoldsaban nagy szerdms & csaladi
munkamegosztasnak, amennyiben a férfiak a haztaniagelmerid feladatok egy
részeét hajlanddak, képesek magukra vallalni.

A KSH[2011] felImérése alapjan a kisgyermek jelenldtet(ie egyéb gondozasi
teendk) a rk munkapiaci jelenlétét befolyasolja, a férfiak rkakinalatara szinte
egyaltaldn nincsen hatassal. A megkérdezett fédgalpan 2 %-a, mig aSk 32%-a
jelezte, hogy a gondozéasi tevékenység hatassalnuamkapiaci statuszara. Ez azt
mutatja, hogy a csaladok jeléstrészében adnvallalja a gyermekek ellatasaval jard
feladatok zomeét, mig a férfi a hagyomanyos keegsa szerepet vallalja magéara. Akik
jelezték, hogy az otthoni gondozasi tevékenységssat van a munkapiaci statuszukra,
azoknak korulbelul a fele gyermek feligyeletévebdsolatos teeréd lat el otthon, e
nék nagy része (93%-a) egyaltaldan nem dolgozik, 7%edig részmunkaiiben
dolgozik otthoni teentl mellett. Minél magasabb az anya végzettsége, | dmw@sbé
korlatozza 6t a gyermekgondozas a munkavallalasban. A megkeétidedapfokl
végzettség nbk 40%-a, a szakiskolat végzettek 33,9%-a, az égttsttek 31,7%-a, a
diplomasok 34,5%-a jelezte, hogy a munkapiactdl 6 vatadvolmaradasa
gyermekneveléssel van kapcsolatban. A felmétéslz is kiderult, hogy mig a
diplomasok esetében a gyermekvallalas astgfmunkavallalast akadalyozo6 téngez
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addig az alapfoku végzettd@k esetében egyéb, a gyermekvallalassal nem ogggefu
tényedk is hasonléan nagy szerepet jatszanak a munkalidt&volmaradasban.

Blask6[2009] megallapitja, hogy bar a gyermeknevelésicgatasokra az apa is
jogosult, ezt a lehéséget igen kevesen veszik igénybe, ami azt mutiatigy a bk
szamara a munka és a csaladi élet 6sszehangoksaseygiti az apak bevonasa a
gyermekek ellatdsab&ongracz és Murinkd2009] egy 2004-2005-6s nemzetkozi
felmérés adatai alapjan készillt elemzése szernmdgyar kre jutd haztartasi munkak
mennyiségét nem csokkenti nagymértékben, ha muniébak, a férfiakra jutd
haztartasi munka pedig egyaltalan nem névekszénilgsetben. Ez szintén arra utal,
hogy a munka és csaladi teékd Osszehangoldsaban a magyabk nnem
tamaszkodhatnak férjikre, élettarsukra. #kne jutd haztartdsi munka mennyisége a
megkérdezett orszagok (Franciaorszag, Oroszorsk@&gnetorszag, Magyarorszag)
kozul hazankban tér el leginkabb a végzettség ataphz alapfoku végzettsegqiok
kozul a magyar ékre jut a legtébb hazimunka, mig a fdtskl végzettséiek kozul a
magyarokra jut a legkevesebb. Ugyanakkor a megkéttlenagyar 6k nagy része
hasonléan elégedett a haztartasi munkamegosztasealf a tobbi orszag
megkeérdezettjei. A valaszokbdl az derul ki, hoggpnagyar bk szamara konnyebben
dsszehangolhaté a munka és a csaladi élet, mmtoaz vk szamara, de kevésbé, mint
a francia Bknek.

A fentieksl az kdvetkezik, hogy adk szamara a csalddi munkamegosztas sem
konnyiti meg a munka és a csaladi, haztartasi tderitsszehangolasat, igy az
intézmeényi adottsagok mellett az otthoni korilménye a munkavéllalds ellenében
hatnak, kiléndsen az alacsonyabb végzditdegsetében.

1.4. Tamogatasok

A munkakinalati dontésben kulcsszerepet jatszamalargyagi 0sztorik. A
készpénzes gyermektdmogatasok egyrészt csokkentikirkatol vald tavolmaradas
koltségeit, masrészt novelhetik a rezervaciés kagysagat. Ez abban az esetben
toérténhet meg, ha a munkavallalas a készpénzesgtdéso megvonasat eredmeényezi,
igy a munkabdl erdédbérnek a kiesett tAmogatasi 6sszeget is kompeaazdh.

Hazankban a készpénzes csaladtamogatasok a kisgkegmhaztartasok
jovedelmeiben jeles hanyadot, 14%-ot tettek ki 2007-ben. Ez az araay
egygyermekesek korében még 8,5%, a harom- és téhbgkesek esetében az arany
28%-ra megy fel atlagosanGébos[2008]) Lakatos[2001] a KSH Munkaéi-felvétel
adataira tamaszkodva azt talalta, hogy 1999-beregkéndezettek 41,2%-a allitotta,
hogy a csaladtdmogatasok (gyes és csaladi potkddede a haztartas jovedelmének
negyedét-felét teszi ki. A készpénzes tamogatasakeke nemzetkozi viszonylatban is
jelenbs mérték, a GDP-hez viszonyitva hazank a legtdbb jolédrait maga mogott
hagyja.

A magyar csaladtamogatasok rendszervaltas utamivBnek alakulas&babos
[2000] foglalja ©Ossze. Megallapitia, hogy a szoezmlsbol 0Orokolt rendszer
fenntartdsara a rendszervéaltozas utani évekbéfeseitések torténtek, ugyanakkor
szamos vita 6vezte ennek konkrét médjat, igy amégy valtdo kormanyok mindegyike
|ényeges valtoztatasokat hajtott végre a csaladiatasi rendszerben.
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Scharle[2007] a joléti ellatasokdk munkakinalatara gyakorolt hatasat vizsgalja
az Eurostat adatai segitségével az unios orsza@hbén. Arra a kdvetkeztetésre jut,
hogy a kozép- és kelet-eurépdiknmunkapiaci aktivitdsat élsorban a munkaépiac
szerkezete (leginkabb a munkanélkiliség nagysagajdzza meg, ezt a hatast azonban
erdsen befolyasolja az aktudlis csaladtdmogatasok ekeértde meég inkabb azok
szerkezete. Azokban az orszagokban, ahol alacs&égzpénzes tAmogatasok mértéke,
viszont széles korben hozzaféthed napkozbeni gyermekellatas (pl. Lettorszag és
Litvania esetében), abk nagy aranyban jelennek meg a munkapiacon, mjgbtl —
hazankhoz hasonl6éan -6Kkeziek a készpénzes tamogatasok, & munkavallalasa
akkor is alacsony marad, ha tdbbé-kevésbé megadpiermekek napkozbeni ellatasa.
Vagyis mig a készpénzes tamogatasoksem visszafogjdk a 6k munkapiaci
aktivitaséat, addig a természetbeni transzferéinekditjak az anyak munkavallalasat.

Kollé [2008] az alabbi tablazatban foglalja 0ssze a ihggarmeknevelési
tamogatasok jogosultsagi €s igénybeveételi feltiétele

1. tablazatA gyes, gyed és a gyet jogosultsagi é€s igénybkvéltételei

Ev Gyed Gyes Gyet
1992 B B, RM -
1993 B B, RM B, J, RM
1994 B B, RM B, J, RM
1995 B B, RM B, J, RM
1996 - J, RM B, J,RM
1997 - J, RM B, J,RM
1998 - J, RM B, J,RM
1999 - A, TMO A, RM
2000 B A, TMO A, RM
2001 B A, TMO A, RM
2002 B A, TMO A, RM
2003 B A, TMO A, RM
2004 B A, TMO A, RM
2005 B A, TMO A, RM
2006 B A T™ A, TMO

(A: alanyi jogu; B: ebzetes munkaviszonyhoz kotott; J: jévedelemhatakivitt; RM: a részmunkadics
foglalkoztatas engedélyezett; TMO: a teljes munémidtthoni foglalkoztatas engedélyezett a gyermek
masfél éves koratdl; TM: a teljes munkésdoglalkoztatas engedélyezett a gyermek egyéves®p

Forras:Kollg [2008:33.]
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Bar a gyermek egy-masfél éves koratol gyes és arggdlett engedélyezett a
munkavallalas valamilyen formaban, a tdmogataskmzesiti néknek mégis igen
alacsony hanyada, kb. 6%-a dolgozott, ami 2003%ar& csokkent. Ez az arany a
diplomésok korében mindvégig kétszer olyan magasadba mint az alacsonyabb
végzettségek esetében.

Az évek folyamén atalakult a csaladtamogatasi rrd#\ kilencvenes években
meég igaz volt az a tétel, hogy a hazai csaladtathegk a munkapiactol vald
tavolmaradast 0sztdéézprogramcsomagot alkotnak. Méra ez a vonas megmamd
iskolazottabb anyak vonatkozasaban. A keveésbéaskittbk esetében mar vegyesebb a
kép. Az 6 esetlkben inkabb arrél beszélhetiink, hogy a mubtgeehoz kevésbé
kotodo, a gyermekvallalas @&t sem foglalkoztatott, alacsony végzetisdmtal nok
szamara nyUjt tamogatast, azaz ebben a csopordimodan nem a kordbban aktivak
visszatérését, hanem a korabban is inaktivak tva#at eredményezi a tamogatéasi
rendszer. A szamok mellett ezért érdemes figyelendrmi, hogy az évek soran a
gyermeknevelési tamogatasok kedvezményezetti kélezott, eltoldédott a rosszabb
munkapiaci helyzétrétegek felé.

Kollé [2008] megallapitja, hogy a hazai rendszer, altdutyban vannak a
készpénzes tdmogatasok, nem képes 0sztonozni yekisgkes 6k munkavallalasat,
mivel nem segit megoldani a munka és a csaladdéé&etisszehangolasanak kérdéset.
Fontos lenne a gyermek melletti munkavéllalas kgksnek csokkentése, &orban a
gyermekfelligyelet elerh&tégének és szinvonalanak javitasaval.

Azt latjuk tehat, hogy a hazai szakértkozott konszenzus van a tekintetben,
hogy a hazai csaladtamogatasi rendszer jgdent csokkenti a gk munkavallalasi
hajland6ségat.

1.5. Termékenység és munkavallalas

Erdemes egy rovid kitét tenniink a hazai termékenység alakulasahoz is, de
nem csupan azert, mert a gyermekvallaldsi dontésatjea belépést a tanulmanyunk
altal vizsgalt munkapiaci csoportba. Sok esetbergyarmekvallalasi és a 6n
munkakinalati dontés &en 0sszefiigg, hasonld ténglezbefolyasoljak mindkett,
illetve a munkapiaci helyzet és a gyermekvallalé$tejes kolcsonhatasban van
egymassal.

A rendszervaltast kovétl5 evben a kivant és nem kivant terhességek szama
egyszerre csokkent torténelmi mélypontjd€arfaras[2006]). Magyarorszagon a teljes
termékenységi aranyszam 1990 és 2003 kozott 1,8;80hla sullyedt, adk életkora
elss gyermekik sziletésekor atlagosan 23-rol 26 éviedkadett Kamaras[2001]). Ez
a trend egybeesett a foglalkoztatottsagtedles csokkenésével, a munkanélkiliség
novekedésével. Kérdéses ugyanakkor, hogy csupdibelid egybeesést vagy
valamiféle ok-okozati kapcsolatrol van-e sz6?

A néi munkavallalas és gyermekvallalas kozti 6sszefaggiya efsen vitatott
a nemzetkozi szakirodalomban. Aknmunkakinalatat a hagyomanyos mikrookonémiai
modellek alapjan a gyermek vallalasa cstkkenti.esggzerék amellett érvelnek, hogy
e negativ kapcsolat az 1980-as években megfordeliegalabbis abszolut értékben
csokkent. A valtozdsban nagy szerepe lehet azakpakgramoknak, amelyek a munka
és gyermekvallalas 6sszehangolasat segitikkaramara.Gabos[2008])
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Blaské et al.[2009] tanulmanya OECD-adatokra és nemzetkdzi tastkra
alapozva mutatja be ask munkapiaci aktivitasa és a termékenység kozdgzony
alakulasat. Az elemzés alapjan megallapithatd, lzoggmi szerepek modern felfogasa
és a kiterjedt napkozbeni gyermekellatas egyittes@pes lehet ndvelni a
termékenységet, mig ahol éket tovabbra is csak gyermekgondozo6 szerepben képze
el a tarsadalom, és az allam ehhez a felfogashazitjg a csaladtamogatédsok
rendszerét, ott alacsony marad a fertilitas.

Kapitany és Spédef2009] a két dontés egymasra hatasat vizsgaljaSal K
Eletiink fordulopontjai c. felmérése adatainak s&gjével. A megkérdezetbi 71%-a
gondolja ugy, hogy egy esetleges gyermekvallalgativan hat munkapiaci kilatasaira.
Ez azért nagyon lényeges pont, mert nemzetkozitdsal Schmidt[2004], idézi
Kapitany és Spédej2009]) igazoltdk, hogy a munkahelyi bizonytalamsa férfiak
korében csokkenti a gyermekvallalas valoggzégét. A tanulmanyban bemutatott
logisztikus regressziok eredménye, hogy a partregyvférj jelenléte pozitivan
befolyasolja a gyermekvallalasi tervek megvaloginag esélyét. Ugyanakkor a teljes
modellben a munkahely biztonsdga nem befolyaseleniékenyen a megvaldsulasi
esélyeket. A munkapiacon aktivak kozlil az alacs@tgtuszuak, az anyasagi
tamogatasban részeskilkkdzil a magas statusziuak esetében nagyobbak\albsgiasi
esélyek. Vagyis a gyermekvallalastelinaktiv sk szamara kisebb anyagi veszteséget,
s6t néhany évig stabil jovedelmet jelent a gyermdial@$. A magas statuszl, anyasagi
tamogatasban részeskil eseteben logikus l|épés rogton bevéllalni a kaesstk
gyermeket, mivel ekkor a gyed maximalis 6sszegemaegd a kovetkéz gyermek
esetében is.

A termékenység és a munkavallalas tehat nyilvandakzefliggéseket mutat,
amelyet nem szabad figyelmen kivil hagyni &k nmunkapiaci helyzetének
értékelésekor, és a népesedéspolitikai és munkagzadkpolitikAk megtervezésekor
sem.
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2. MUNKAKERESLET, VISSZATERES A MUNKAPIACRA

A kisgyermekes #k munkdja iranti kereslgit a bérek alakulasa és a kéiks
felmérésekre adott vélaszok tanuskodnak a haz&irsdalomban. A kisgyermeket
neveb nok hatrannyal indulnak a munkaltatd szemeében, nkgeésbé varhato ebltik
a tulérazads, az otthoni teditd nagy valdszitiséggel negativan befolyasoljak a
munkabirasukat €s a kisgyermek varhaté megbetegjenéatti hiAnyzasok csokkentik
a kisgyermekes & termelékenységét. Ez a negativ megkulonboztetégjetanik
egyrészt a kisgyermekeskbérhatranyaban, valamint a munkahoz jutas algeddn
valbsziriségében is.

Galasi[2001] a TARKI adataib6l becslést ad ékrés férfiak bérkilénbségére.
A nok kereseti hatranya az 1992-1996 kozotisichkban csokkéntendenciat mutatott,
azonban meég azddzak veégén is 14%-o0s volt az elmaradas. Az egyaséelkészitett
Osszetétel- és paraméterhatas felbontdsokbdl dad Berhogy a Bk bérhatranyét
majdnem minden évben nagymértékben csokkentettehagy a bk atlagosan
magasabb végzettséggel rendelkeztek. A bérkiulopkséggysdgat azonban leginkabb
az agazati és iskolazottsagi bérhozamok ketladakulasa csokkentette. Vagyis ékn
magasabb végzettségét és adott agazatban valgezketiését kezdték a munkaltatok
relative tobbre értékelni.

A Kollg [2008] &ltal bemutatott keresetiklilonbség-méréKSH Munkaed-
felvételének 2001. aprilis-juniusi mintajat hasiaétl. Ez a mérés nem élkereseteét
hasonlitja a férfiakéhoz, hanem a gyésrisszatéé nék keresetét a tobbi, Ujonnan
munkapiacra Iép nék keresetéhez. A mérés alapjan a glegisszatébk bérhatranya
8-9% lett, illetve a szelekcios torzitast Kise 10% adodott. Ez a bérhatrany
nagysagrendileg megfelel atlagosan 3,7 év munkszsgattal jaré kereseti hozamnak,
vagyis azt latjuk, hogy a munkapiac redlisan bedaa Wk munkatapasztalatdnak
kieséset.

A két tanulmany eredményei nyilvanvaléan nem véthdissze, de annyit
0sszességeben elarulnak, hogy a férfiakhoz képedt 80%-0s bérhatrannyal indulnak
a munkapiacon, de a&kon belll a kisgyermekesek még tovabbi 10%-o0s ragyesd
bérhatranyra szamithatnak. Vagyis a kisgyermekék a munkapiacon duplan
hatranyos helyzetben vannak.

A munkapiaci kereslet egyik fontos kutatasi temilen munkapiaci
diszkrimin4cid.Lovasz és Telegd009] szerint a munkapiaci diszkriminacié akkor
valésul meg, ha a munkavallaloknak olyan tulajdgagais figyelembe veszik a
foglalkoztatas, illetve bérezés soran, amely negy fiissze a termelékenységgel. llyen
tulajdonsag lehet az egyén neme, etnikai vagy sialévatartozasa, esetleg kora.
Lovasz[2009] bemutatja, hogy a piaci verseny ndvekede#gen hatassal volt a férfi
és rdi kereseti kulonbségekre 1986 és 2003 kozott. Allja, hogy a piaci verseny
ndvekedése szignifikdns és jelentmértékben csokkentette a hazai bérkilonbségeket,
ami azzal magyarazhatd, hogysebb versenyben kevésbé engetihaeg, hogy a
termelékenysédt fliggetlen egyéb tényék is befolyasoljak a munkagkeresletét. Bar
a kisgyermekes dk termelékenysége nagy valosmeggel alacsonyabb, mint a
gyermektelen &ké, ugyanakkor a férfiak és aékn irdnti munkaet keresleti
kulonbségek csdkkenése jo hir a kisgyermekesekazais
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Lakatos[2001] ismerteti a KSH altal 1993-ban, 1995-beh989-ben keészitett
adatfelvételek eredményét, amelyekben a gyermekg@sthél munkaba vald
visszatérés lehéségeit, korialmeényeit mérték fel. 1999-ben a korabalixalmazasban
allo, gyesen lé&¥ néknek csupan 46,4%-a gondolta azt, hogyz@&lmunkaltatdjahoz
vissza szeretne és tudna térni. Azoknal, akik zahileg nem fognak visszatérnioeb
munkaadoéjukhoz, az okok korulbelll fele aranybanmankaltat6 szandékaira
vezethebek vissza. Ez azt mutatja, hogy a gyermekgondoiisialatt jelenésen
lazulhatnak a munkaltat6é és az anya kozotti koeNekgyaltalan nem magatél ééii
az ebz6 munkahelyre valé visszatérés. A visszatérési sd@id a gyermekek
szaméanak flggvényében is jelésen eltérnek. Az egy- és kétgyermekes anyak 11-
13%-a tervezi a munkapiactél valé végleges tavohad@st, mig a harom vagy tobb
gyermekesek esetében ez az arany tdbb mint 28%gyAtiba gyermekek szama, ugy
csokken annak az esélye is, hogy az&lmunkahelyre visszatérjen az anya — nagy
valosziriséggel a tavolmaradas hosszusdgaval osszefliggéshergy gyermeket
nevebk 48,7%-a, a kétgyermekesek 38,7%-a, mig a harogy wabb gyermeket
nevebknek mindéssze 16,9%-a gondolja ugy, hogy visszameliz6 munkahelyére.

A KSH 1999-es Munkaérfelvételében a megkérdezetikn34,7%-a vélte ugy,
hogy a gyermek jelenléte a csalddbatsenunkapiaci hatranyt okoz az anya szamara,
mig 41%-uk vélte ugy, hogy ez a kérilmény némi détt okoz. Ezek az aranyok
valamivel kedvedbbek a feléfokl végzettséipk korében (29,7% és 41,9%), de
0sszességeben kirajzolodik az a kép, hogylkatidbbsége ugy érzi, aki kisgyermeket
vallal, jelents hatrdnnyal indul a munkahelyekért. A keresetik@sierlehetségek
esetében a megkérdezettek szerint mar kevésbéyépigra kisgyermek jelenlétének
negativ hatasa. A megkérdezeikm0%-a vélte Ugy, hogy a kisgyermek nincs negativ
hatassal az elérltekeresetre.l(akatos[2001])

S. Molnar[1999] a munkahely és gyermekvallalas konfliktusazsgalja egy
1998-ban készilt felmérés alapjan. Véleménye szerimunkaltatok a deklaraciok
szintjén altaldban gyermekpartiak, am amikor a kénfoglalkoztatasi dontésre keril a
sor, a kisgyermekes anyak kevés toleranciat élezhe megkérdezettek kozil
legtbbben (48,2%) amiatt aggdédnak (a felvetett temk@zil), hogy a kisgyermekes
anyak nehezebben talalnak munkat, mint a férfiafyyva gyermektelen k. Ez az
arany a kisgyermekesok csoportjan belil még magasabb, 62,7%. Jé&erdz
aggodalom (47,9%) azzal kapcsolatban is, hogy anmpglnevelési évek multaval,
negyven éves kor kornyékén meg talalhat-e éaigeényeinek és képzettségének
megfeleb munkahelyet. Az, hogy a gyermek betegsége miatiakgri hidnyzas
ronthatja az allas biztonsagat, szintén sokakbab,4%) kelt aggodalmat.
Legkevesebben (34,4%) azért aggddnak, hogy a gkeati@as miatt kie$ évek utan
nehezebb lesz a karrierben valorejutas.

A gyermekvéllaldsi ifszak alatti tavollét megneheziti askn munkapiaci
visszatéréseét. Aihszaktudasa és céfrszerzett informacioi elavulnak, a szakmabeli
kapcsolati ékéje erodalodik. Emiatt igen lényeges, hogy a gwdeh vallalo 6
miképpen tudja apolni a szakmai, céges kapcsolatdibnmaradasa alaBencsik és
Juhasz [2009] nem reprezentativ kéides adatfelvétele szerint a megkérdezett
kisgyermekes &k legnagyobb aranyban személyesen tartjak a kagiosokbzo
munkaltatojukkal, illetve e-mailen keresztil éseggendezvényeken.
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A kisgyermekes ¢k terhelhefsége, a velik szemben tamaszthaté elvarasok
alacsonyabbak, mint a gyermeket nem newék, illetve a férfiak esetébeBencsik és
JuhasZ2009] adatfelvételéh kidertl, hogy a kisgyermekesk nagy része nem, vagy
csak kivételes esetekben hajlanddé arra, hogy uw#or§ illetve munkgjaval
kapcsolatban mas varosba utazzon. Ugyanakkor ay lgptermek ellatasa kevésbé
korlatozzadket a munkavégzésben, éknfele barmikor, negyede kivételes esetben
otthon tudja hagyni beteg gyermekeét.

Osszefoglalasként elmondhatjuk, hogy a kisgyermekksaggodalmai, hogy a
gyermek jelenléte rontja munkapiaci esélyeiketzag@dni latszanak. Ezek a hatranyok
megjelennek mind a bérek, mind pedig az elhelyez$iegsélyek terén.
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3. SZABALYOZASI KORNYEZET

A hazai gyermeknevelési tamogatasok rendszerekisggermekesek foglalkoztatasara
vonatkoz6 szabalyozds markansan meghatarozza gekisgkes 6k munkavallalasi
szandékat es esélyeit. A magyar gyermektamogatakoetar munkapiaci szempontbol
legfontosabb jelleniit Balint és Kol [2008] a kévetkedképpen dsszegzi. Az OECD
orszagai kozul 2007-ben hazank koltotte éves nentmsiztermékének legnagyobb
hanyadéat a kisgyermekes s#ibtthonmaradasanak tAmogatasara. Emellett adufiics
lefedettség nagyon alacsony. igy nem megldpgy a 0-2 éves gyermeket nével
magyar anyak foglalkoztatottsaga a legalacsonyably a 3-5 éves gyermeket
nevebké a masodik legalacsonyabb az OECD-ben.

Gyarmati[2008] a csaladpolitikai eszkdztar elemzésénétlakckozott emliti a
nok foglalkoztatasanak édegitését. A csaladpolitika segithetiék fioglalkoztatasat a
csalad és munka egyensulya megteremtésének sggltéiétve azzal, ha kiiktatja a
nok foglalkoztatasat akadalyozo téngket. A csaladpolitikai eszkdzok kozott a tes €s a
gyes, a gyermekek utan igénybe véheadOkedvezmények, a részmunkaid
foglalkoztatas 0sztonzése és a gyermekellatas ditasa szerepel. A tes és gyed a
gyermekvallalas étti foglalkoztatasra 0sztofizhatassal van, mig a gyermekvallalas
utani munkavallalast gatolja. Ezzel szemben az eddzmeények, a részmunkésd
allaslehatségek és a gyermekellatasi intézmények elésige egyérteltien 6sztonzik
a munkavallalast.

Kollé [2009] részletesen elemzi, hogy a gyermektamoghktasndszervaltast
koveth atalakitdsai milyen hatast gyakoroltak az anyaknkauallalasara. A
hatdselemzés ramutat arra, hogy a munkabol valérkiddst az egyén szintjén a munka
eés az otthonlét értékének viszonya hatarozza meut egyszerre tobb tényéz
befolyasol (pl. a varhaté munkabér, a munkavalléka gyermekelhelyezés koltségei, a
szUubk viszonya az intézmeényi elhelyezéshez, illetveotthoni gondoskodashoz, a
haztartasi termelés értéke, a szab@didtékelése, valamint a gyermektamogatasok
meértéke). Az elmult husz év tapasztalatai azt qakahogy ezt a soktényéz dontést
nem lehet pusztan a gyermektamogatasok valtozialagademben befolyasolni. A
valtozasok foglalkoztatasi hatasanak elmaradasandtpltségek (pl. a munkaba jaras
vagy a munkavallaloi készségek karbantartdsanaksdg#i) és akadalyok (a
gyermekelhelyezés megoldatlansaga, a lakohely teéiga, informacios korlatok)
meglétét jelzik, amelyek elérhetetlenné teszik ankawmallalast vagy csdkkentik annak
varhaté hasznat.

A csaladtamogatasi rendszerben a népesedéspolitiédok mellett a
rendszervaltas utan egyre hangsulyosabban megjelesziocialpolitikai motivum. A
hazai csalddtdmogatasi rendszer igen sokszor éshaad modon valtozott a
rendszervaltast kowetl5 evben. (Ld. pl. az 5. abrat.) Vélben ennek is kdszonkiegt
hogy nagyon sok érintett nem ismeri a juttatasakdseerét vagy nem bizik azok
allandosagaban, igy a tamogatasékdzisége ellenére a kivaltott hatasok igen messze
esnek a tamogatasok eredeti elvi céljatghifs és Kapitany2006])
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A 1990 és 2008 Kkozotti magyar gyermektdmogatasi dsssrl és
intézkedéseki elmondhatd, hogy a készpénzes tamogatasok talsalggyrészt
valtozatlan maradt a teljesdsizakban. A gyermekellatd rendszer fejlesztéseireend
elmaradtak, & a bolc$dei fébhelyek szama egészen 2005-igévévre csokkent. Ezt
kovetben a helyzet némileg javult a csaladi napkdzik szedének bevezetésével,
amellyel a falusi gyermekellatas javitasara tesBHetet a szabalyozé. Mig a pénzbeli
gyermekellatadsok esetében fontos lenne, hogy eeegatoljak a 8k munkavallalasi
szandékat, e téren nem igazan figyelhetink meg ekeeédyezéseket a vizsgalt
idészakban. A tekintetben sem torténtek lépések, rogypk és a férfiak szamara
egyenb esélyt biztositsanak a gyermekellatasiayafmati[2008]).

2. tablazat A gyes, gyed és a gyet jogosultsagi és igénybvéttételei

Id6szak Valtozasok

1990-1994 Csaladi potlék emelése, a gyermektamogatasdizetds biztositott
jogviszonyhoz kotottek

1994-98 A tdmogatasok éketes biztositotti jogviszonyhoz kététtek

1998-2002 A gyes alanyi jogon jar, a gyermekek utan jaré adéiras a
leghangsulyosabb elem

2002-2004 Csaladi pétlék 6sszegének emelése

2004-2006 Csaladi pétlék 6sszegének emelése, az addjov&ivikentése, gyes alatti
munkavégzeés 6sztdnzése

2006-2008 A segély tipusu csaladtamogatasok 6sszehangolasa

Forras:Gyarmati[2008]

A csaladtamogatasi rendszerben két kisérlet is, vahellyel 6sztondzni
kivantak az anyak munkaba allad&tllé [2008] ismerteti a modositasok munkapiaci
hatasait. Az 1995-ben, a Bokros-csomag keretéletbedlépett valtoztatas, amely soran
a gyed megdmt, nem hozott mérhé&tjavulast a kisgyermekesok foglalkoztatasi
adataiban. A ¢k inkabb megelégedtek az alacsonyabb mértglessel, ahelyett, hogy
gyorsabban munkaba alltak volna, mig egy kisebpasa szillés elhalasztasaval vagy
teljes feladasaval reagalt a valtozasra. A mashitikrlet 2006-ban a gyes és a gyet
melletti munkavallalas leh&ié tétele volt. Azonban ez a valtoztatas sem eraglazett
a munkapiacra valé gyorsabb visszatérést.

A hazai szakébk nagy része a készpénzes tamogatasiiitesét sirgeti (Id. pl.
Fazekas et al[2009] 6sszefoglaléjat), arra hivatkozva, hogysadzri és hosszu ideig
jar6 készpénzes tamogatasok csokkentik a kisgyersneknyak munkavallalasi
hajland6séagat. Ugyanakkor megjelenik az az Aall&spsn hogy a készpénzes
tamogatasok rendszerestljes szocialpolitikai eszkdz, amely a gyermekénggéget
hivatott lekizdeni. Ezen kivil az OECD is a hazsal@édtamogatasi rendszer teljes
atalakitasat surgeti, mebdjr megallapitia, hogy egyrészt nem noveli eléggé a
gyermekvallalasi hajlandésagot és sokba kerl, asada munkapiacrél valé tartos
tavolmaradast 6sztdnzi, s ezéltal egyiloka a hazai alacsony foglalkoztatottsagnak. A
javasolt atalakitas lenyege, hogy a munka és adisallet 6sszehangolasat minél inkabb
segib szabalyozasi kornyezet szilessen. llyen valtoztetdet a boldglei és Gvodai
féréhelyek szamanak tovabbi novelése, gyermekelldasogatas (voucher) bevezetése
a pénzbeli ellatasok helyett (I@laskd et al [2009]), a gyermeknevelési tAmogatas
teljes megsziintetése vagy a gyes é€s gyed atakakftesnmingg42007])
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A Budapest Intézet tobb tanulmanyaban vizsgaltgeangekellatd intézmények
hatékonysaganak javitasi lebstgeit (Id. plReszket és Scharlg¢2010], Reszket et al.
[2011]). Reszket et al. [2011] szamba veszi a hazai napkdzbeni gyermeé&slla
korlatozottsdganak leghb okait (pénzbeli ellatasok tulsulya, adminisir&borlatok, a
finanszirozasi rendszeibfakado nehézségek) és a gyermekellatas harontségjes
célkitizése (gyermekmeégzés, fejlesztés, tarsadalmi befogadas) menténaadiat
fogalmaz meg e korlatok lebontasahoz. A si#lera kapacitasok dvitése érdekében a
belépési és tikodési feltételek egysaegitését, a finanszirozasi korlatok oldaséara pedig
a maximalis szi#h hozzajarulas mertekének novelését, illetve gy&eti@asi utalvany
bevezetését javasoljdk. Javaslatuk szerint a magi@mvonallu ellatast a fenntart6tol
fuggetlen, de az ellaths nésege szerint differencialt bokidei normativa
garantalhatnd, a hatranyos helyizesalddok helyzetének javitdsa érdekében pedig a
célzott tAmogatasokolitését javasoljak.

A Reszket és Scharlg2010] hattérindikatorok segitségével az dnkormnzatgk
kiszamithatjak a telepllés gyermekellaté intezmiémye féhelyszikségletét, a
kormany pedig meghatarozhatjia a gyermekellatdsdkadnsziroz6 normativak
optimalis szintjét, illetve felmérheti a differeatas szilkségességeét.

A jelenlegi készpénzes tamogatasi rendszer omzége mellett sz016
leggyakoribb érv a termékenység szinten tartasaonBan a megfigyelések nem
tamasztjak ald egyértelren a kiadasok hatasossag@d@bos, Gal és Kézdr008]
szamitasai alapjan a készpénzes tAmogatasok explékass novekedése 0,2-0,25%-0s
novekedést eredményez a teljes termékenységberazEfelenti, hogy ha a teljes
termelékenységet a jelenlegi 1,3-rol 1,6-ra kivanmégemelni a kormany, akkor a
csaladtamogatasok jelenlegi 2,1%-os GDP-hez vismmhy(nemzetkdzi szinten
kiugréan magas) aranyat tobb mint kétszeresérgo-a8kellene névelni. A készpénzes
tamogatasok rendszere kétségkivil hozzajarult mrlelévtizedek termékenységének
novekedéséhez, azonban a rendszer gyakori valiamabanyolultsdga, valamint &k
munkavallalasat segikomplementer intézmények hianyossagai biztosangjtették a
kiadasok hatéasfokat.

A hazai szabalyozas az utébbi években tett |épésakkisgyermekes dk
munkavallalasa segitésének irAnyaba. A kisgyernekesszére a 2010. januar él-t
ervenyes 2009. évi CXXVI. torvény a kozszférabaridsitja a jogot, hogy sajat kérésre
részmunkaiben végezhessék feladatukat. A munkéltatd a készdt nyomds indok
alapjan tagadhatja me&dres[2010]). Fontos lépés volt a 2007. julius 1-jénnidelt
Start Plusz progratris, melynek keretében a gyes folydsitasa melkegiy\az anyasagi
tamogatas meggmését kovet egy even belll a munkapiacra visszatéunkavallalok
foglalkoztatasi terheit csokkenti az allam. A progrértékelését bévebben ld Adam
[2010].

A hazai szabalyozasi és tamogatasi kornyezet azakanhy leginkabb
otthonmaradasra 0sztonzi, és csak kisebb meértékhernak jelen a munkavallalast
0sztond, illetve segid intézkedések. Mindektzben a hosszu tava cél,raélenység
novelésének hatasfoka is valositéy alatta marad annak, amit hasonlé6 mditale
kiegyensulyozottabb szerkeéddiadasokkal el lehetne érni.

1 A Start Plusz program 2011. dec. 31-én mégikz s atveszi helyét a részmunkiichunkaltatoi
kedvezménye.

146



SZABO-MORVAI AGNES
Kisgyermekes n6k munkapiaci helyzete
Irodalmi attekintés

4. OSSZEFOGLALAS

A tanulmany célja az volt, hogy 6sszefoglalja a yaaisgyermekesdk munkapiaci
helyzetéél készllt szakirodalmat. A kisgyermekesskn munkapiaci kinalatara
gyakorlatilag minden vizsgalt tényeaegativan hat. A magyark és férfiak nagy
része tradiciondlisan gondolkodik, a hagyomanya$i-iéi munkamegosztas hive.
Habar a nemzetkozi kutatasi eredmények nem taraisatp egyeérteliien, hogy a
gyermeknek kéros volna a két éves kor fol6tti angankavallalas, a hazabtk nagy
része meégis fontosnak tartja a gyermek otthoni léeee A kisgyermekes 6k
munkapiaci elhelyezkedési esélyei a gyermekszamek#ilésével még inkabb
csokkennek, s ezt a hatast a partner jelenlétdlbogésiti.

A kisgyermekes ¢k szamara a munkahelyi és csaladi té&nikszeegyeztetését
a fennall¢ feltételek csak ritkan konnyitik megbélcsidei féihelyek alacsony szama,
ami leginkabb a kisebb telepiléseken jelent proéténa legfontosabb korlatozé
tényedje a rdk munkaba allasanak. A részmunk&dvagy rugalmas munkaidej
allasok szintén igen kevés esetben éithet a ik szamara, igy az anyak kénytelenek a
két véglet, a teljes otthon maradas és a teljeskendfs munka kozil a kisebb rosszat
valasztani. A felmérésekbaz is kideril, hogy a magyabtk férjeikre, élettarsukra sem
igazan szamithatnak a csaladi te#ndlvégzésében, vagyis a teljes munkaitkllett a
héztartas és gyermekek korili teékds legnagyobb részben ékmne harulnak.

A hazai csaladtamogatasi rendszer és a szabalykdmsjiezet nagyrészt &k
otthonmaradasat 0Osztonzi és csak kevés kezdemé&hyel@unk a 6k
munkavallalasanak megkoénnyitésére, léhét tételére, illetve a munka és csalad
0sszehangolasanalésegitésére.

Bar a hazai munkaltatok deklaraciok szintjén gydmmpaetiak, amikor tényleges
foglalkoztatasi dontésre kerll a sor, hatranybamagitik a kisgyermekesket, amit a
bérek és az elhelyezkedési esélyek is tikroznekisgyermekes anyak bérhatranya a
gyermektelen ékhtz képest 10% korul mozog, amely megfelel a ggdmaveléssel
toltott idé alatt felhalmozhaté munkatapasztalat bérhozamanak.

A kisgyermekes &k foglalkoztatasanak és munkakindlatdnak is majdnem
kizar6lag hatraltatd tényaéit tarja fel a szakirodalom, igy hat nem kell cdkdanunk
azon, hogy a magyar gyermekvallalasi kordk nfoglalkoztatottsdga az egyik
legalacsonyabb az OECD orszagai kozott.

A hazai szakéék altal két legfontosabbnak tartott szakpolitik@akatkozas a
készpénzes tamogatasok meértekének éstarichmanak csokkentése, illetve a
gyermekellaté intézmények fidrelyeinek Bvitése volna. Ezek a lépések nem
garantaljak a kisgyermekeskfoglalkoztatottsaganak emelkedését, de ezek Alzary
nagy valdszifiséggel elmarad a javulas.
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ABSZTRAKT

A tanulmanyunk célja, hogy strukturaltan bemutasgaidiskori foglalkoztatassal
foglalkozé hazai irodalmat. Az édkor tarsadalmi és munkapiaci értelemben mast
jelent. A munkapiacon akar mar 45 éves kor feletie iddsnek szamithatnak, de
leggyakrabban az 564 éves korosztalyt soroljak ide. A tanulmanybamisatjuk e
korosztaly munkapiacanals fiellemzit és kutatott kérdéseit. Ha&rom részegyseégre
bontottuk a témat, amelyben kilon targyaljuk a nayoiéci keresletet, kinalatot,
valamint a szabalyozast. Az 6skori munkapiac kinalati oldalanak legfontosabb
kérdései a nyugat-eurOpai viszonylatban alacsomtivitast és a korai nyugdijba
vonulast érintik. Ahhoz, hogy azdd munkaef munkapiaci aktivitasa megmaradijon,
ezt ebsegit 0sztond rendszert kell kiépiteni. Jelenleg mind a nyu@gdigiszerben,
mind a munkakinalat oldalan ezzel részben ellemtégmdszer fikddik. A korai
nyugdijazas vonzo alternativa, adsdk bérhatranya jelefd, és a munkaltatd resaer
érzékelhet diszkriminacioval talalhatjdk szemben magukat |&litan az idsek, és
kilondsen az itkek kozott nagy aranyban szetepbk. A szabalyozas terén ugyan
torténtek valtozasok, szigoritadsok, am a legéajeproblémakra még nincs megoldas.

153



A JOVO MUNKAHELYEIERT II/A kétet
Adalékok egy magyarfoglalkoztataspolitikai stratégiahoz
Osszefoglalas és hattértanulmanyok

TARTALOM

5 A A4 S 155

O Ny 0 ) 5 0N S 156
0 O D15 43 T T i - OO
1.2. Id6sek munkakinalata a szamok tilkkrében
1.3. A nyugdijba vonulast befolyasold tENYEZOK....cecmmmmmmmemmsssssesssssssssssssssesseee 158

2. KERESLETI OLD AL uutstrtrsssssesisesessssssasesesesssesssssssssasssssssassssssssassesssssssssasassssssssssssssssssssssssassasssssassssnsassssssssnes 164
2.1. BErkinalat, jJOVEAEIMEK ... rreeceeeeensssnessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 164
2.2. DiSZKriminacio .....oeerenseeeseennns

2.3. Kiszoritasi hatas
3. SZABALYOZAS ettt ssssess s sss s st s s s s s b e bbb e p b e p s
o 0]\ ) S 116/ (o

HIVATKOZOTT IRODALOM...cctuueureressesesessessessssesssssssesssssssessssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssnsasans

154



VONA MATE
50 éven feliiliek munkapiaci helyzete
A hazai szakirodalom attekintése

BEVEZETES

A tanulmany célja az tbkoriak munkapiaci helyzetével foglalkozé szakifooa
attekintése. A munkapiaci helyzet vizsgalatéttehzonban definialni kell, hogy kit
tekintiink idssnek. A meghatarozds nem egyfizemert a szakirodalomban tdbb
értelmezéssel is talalkozhaturizémar{2008:3] tanulmanya nyoman kideril, hogy a
legnagyobb dilemmat az okozza, hogy két ellentiééesy( tarsadalmi folyamat zajlott a
XX. szdzad masodik felében. Egyrdédza varhatd élettartam tartosan emelkedett és
még most is emelkedik, emellett azonban a nyugaigeer gnyeire tamaszkodva
egyre alacsonyabb életkorban Iéptek ki a dolgozaluakapiacrél. Mig hagyomanyos,
életkoron és atlagos egészségugyi ellatason aldapgtdas szerint ma a 459 évesek
tekinthetk kozépkoruaknak, 604 évesek idseknek, 7590 évesek 6regeknek és a 90
felettiek aggoknak, addig a munkapiacon teljesens n@a helyzet. Az elmult
évtizedekben Eurdpa-szerte jelle@mzolt a munkapiac 55-60 éves kor kozotti
elhagyasa, igy akdr mar a 45-60 év kozotti munkaloil is idssnek tekinthetek
(Széman2008:13]). A feldolgozott tanulmanyokban jelleben az 5059 év kozotti
munkavallalokat tekintik iésnek, de ez tanulmanyonként valtozhat, igy a melgfel
helyeken mindig utalunk a hivatkozott korcsoportiBanulmanyunkba azokat a
szakirodalmi munkakat valogattuk be, amelyek az é&@n fellliek munkapiaci
helyzetét targyaljak.

E korosztadly munkapiaci helyzetének vizsgalata taf@émtos, mert 2010-es
adatok alapjan a teljes magyar lakossag 20,3%@rtlraz 5064 évesek csoportjaba, s
igy a gazdasag Osszteljesitménye szempontjabdkugita munkapiaci helyzetik.
Az eléreged magyar tarsadalomban az allami transzfetekinyugdij, rokkantnyugdij
— €l6 inaktivakat egyre csokkénszamu aktiv addbevétel@bkell tamogatni, amely
nagy nyomas ala helyezi a rendszert, igy fenntataa helyzet alakulhat Ki
(Giczi [2008:620]). Kulbéntsen nehéz lesz a helyzet 203diyé&keén, amikor az '50-es
évek demogréfiai cslcsanak gyermeékeiérik a 60 év feletti kort Barakonyi
[2004:21)]).

Magyarorszag Nyugat-Eurépdhoz viszonyitott alacsakyivitasi ratajanak
egyik f6 forrdsa az ifs korosztaly nagyaranyl gazdasagi inaktivitasa. EAirostat
adatai alapjan a 564 éves korosztalyba tartozok 34,4%-a foglalkottainig az EU-
15 atlagaban ugyan ez az arany 48,7%. A59®ves korosztalyba tartozok 32,8%-a
szamitott inaktivnak 2010 utols6 negyedévében,|eszeenben az EU-15 atlaga 24,2%.
2004-es adatok alapjan, ha a-85 éves korosztalyban is akkora lenne az aktivitdai,
mint a 4044 éves korosztalyban, akkor korilbelil 10%-kal neenmagasabb
Magyarorszag aktivitasi ratajaC¢eres-Gergely[2007a:6]). Az idskoru inaktivak
nagyrészt allami nyugdijakbdl tartjak fenn maguk@Baranyai [1994:455]). A
tanulmany fejezetei a kdvetki@ppen épulnek fel: az masodik fejezetben a atiiékin
az idbskoruak munkapiacanak keresleti oldalat; a harméajdzetben a kinalati oldalt
befolyasolo tényeaiket mutatjuk be; majd a negyedik fejezetben rovidaekintjik a
szabalyozassal kapcsolatos téenyeket.

1 A "baby boom" masodik generéciéja, vagy magyarzoniglatban hasznalatos a "Ratké-unokak”
megnevezes is.
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1. KINALATI OLDAL

Ebben a fejezetben azégkoriak munkapiacanak kinalati oldalat tekintjika@elynek
legtobbet elemzett kérdései a gazdasagi aktiviiésye a korai nyugdijba vonulas.
Ennek megfelélen az el§ alfejezetben roviden attekintjuk az é&d korosztaly
demografiai jellemdit, életkorilményeit. A masodik alfejezetben kitékiarra, hogyan
alakult a gazdasagi aktivitas, tehat a kinalt mumkanyisége az elmult két évtizedben.
A harmadik alfejezetben pedig bemutatjuk, hogy emlysztonék hatasara alakulnak a
szamok a masodik alfejezetnek megfidal Ez utobbi alfejezet leghangsulyosabb
kérdése, hogy miért valasztjdk agsdnunkavéllaldék a korai nyugdijba vonulast.

1.1. Demografia

Magyarorszag népességenek kordsszetétel szerinti akulasat
legszemléletesebben a korfa valtozasa mutatja. .Azbfa a magyar korfat mutatja
1900-as és 2000-es adatok alapjan valamint 21@érabecstlt adatok alapjan. A
valtozas iranya j6l lathatd: az dgskoruak fokozatosan a legnépesebb korosztéllya
valnak. Hablicsek[2004:6]).

1. abra.Magyarorszag korfgja 1900-as, 2000-es és 2100asilieadatok alapjan

Males Females
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2000 eeeeesranen 2100 — 1900

Forras:Hablicsekf2004:6]

A 2. abra a nemek aranyat mutatja aisek korében, amely alapjan jol lathato,
hogy az idsebb korosztalynal jelatg eltolodas van a6k iranyaba. Konostori
[2009a:82]) Ez nem is meglé@Baranyi[1994] alapjan, mert adatai tanulsaga szerint az
1950 és 1990 kozotti négy évtizedbendk marhaté élettartama 64,2 é1173,4 évre
novekedett, mig a férfiak esetében csupan enngkielbvel rdtt a varhatd élettartam
59,9-6l 65,1 évre, de Ugy, hogy az intervallum utolsé ééizedében a férfiak varhatd
élettartama romlott.

156



VONA MATE
50 éven feliiliek munkapiaci helyzete
A hazai szakirodalom attekintése

2. &bra.Nemek aranya Magyarorszagon a 65 évnigethb korosztalyok esetén 2008-ban.

85- i 71,8 i
80-84 | 68,9 |
75-79 64,6 | Férfi
| | )
70-74 | 62,3 | NG
65-69 | 58,5 |
0% 50% 100%

Forras:Monostori[2009:82]

Erdemes par szot ejteni arrdl is, hogy agsek milyen haztartasban élnek. Az
1960-as évekt kezdve a viszonylag olcsé ingatlanarak kovetkeeme Ugynevezett
idéskori fuggetlenedési folyamat indult be, amely soaa60 év feletti férfiak és az 55
év feletti rok gyermekeikdl kilon, onalldé haztartdsba koltoztek, vagy a feaitld
generaciok koltoztek el. 1960-ban adsdk 77%-a élt aktiv kerés haztartasban 1990-
ben ez az ardny mar csupan 32% volt ,45%-uk kéy t@lgb ©Bs aktiv kere$ nélkdli
haztartasban, illetve 22%-uk egyedil édafanyai[1994:452]). Az Eurostat adatai
alapjan azokban a haztartasokban, amelyekben &néhiebsebb volt a haztartagfott
a haztartas atlagos mérete 1,63tehat tébbnyire 16flakik egyedul vagy 24 lakik
egyutt.

1.2. Idosek munkakinalata a szamok tiikrében

Méar a bevezében emlitettiik, hogy nagy problémat jelent a magalgtivitds az
idések kérében. Azonban, ahogy a@seres-Gergely és Schaf2008:30] is felhivja a
figyelmet, hogy Magyarorszagon nem minden orszdggamben kirivban magas az
idésebb munkaképes korosztaly inaktivitasa. Ezt ithddja a 3. abra, amely az 554
éves korosztaly aktivitasi ratajanak 1999 és 20Xroki alakuldsat mutatja.
Magyarorszagon ennek a korosztalynak a 37,3% volbhkapiaci értelemben aktiv,
amely megkozelileg megegyezik Lengyelorszag (36,7%) és Szlovélia,500)
szamaival. Nagyobb kulonbség leginkabb az EU-1%46) 6sszehasonlitaskor jelenik
meg, ahol az iések aktivitdsi rataja 51,9%. Csehorszag (49,7%)gpadt bizonyitja,
hogy volt szocialista orszagban is el lehet érsoimdd aktivitast az isbek kéreben.
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3. 4bra.Az 55-64 éves korosztaly aktivitasi rataja 1999-ban d928en az Eurdpai Unio egyes
orszégaiban, valamint az EU és EU-15 atlagos a&&siviataja (%6).
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Forras Eurostat adatbazif2011]

Laky [2002], [2003:33] megallapitja, hogy az-®8 éves korosztalyban az
O0ssztarsadalmihoz viszonyitva alacsonyabb a mulikdis®g, tehat akik a
munkapiacon maradnak, azoknak altalaban van munR@jeD-es munkapiaci adatok
alapjan Magyarorszagon az-%8 évesek 34,4%-a volt foglalkozatott, ami a 37 &%%6-
aktivitasi rataval 6sszevetve 3,1%-0s munkanél&gks ad.

Osszegezve, a nyugati orszagokhoz viszonyitva aigcsaz aktivitasi rata a
korcsoportban, ami azért kildnésen problémas, aritbsek nagy része aktiv ketes
nélkili haztartasban él, tehat csak az allami nf@mekben bizhat.

1.3. A nyugdijba vonulast befolyasolo tényezok

Egy atlagos dolgozé életpalydja harom szakaszrathbtin tanuld évek,
munkaban eltoltott évek, és a nyugdijkorhatar sirél inaktivitasban eltdltott évek.
Azonban nemzetk6zi viszonylatban eftégyakorisaggal, eltér aranyban, tdbb mas
modell is lehetséges. Példaul a munkavallalé a gk toltott évek tobbszori
megszakitasaval, esetleg részmuniagth valéo foglalkoztatassal is elérheti a
nyugdijkorhatart. Vannak, akik a nyugdijkorhatd@rését koveéiten is aktivak maradnak
€s reész- vagy teljes munkélzen dolgoznak tovabb (Monostori [2009b:14]).

A fejezetink szempontjabdl legfontosabb cikkek augtyjkorhatar eitti
inaktivitasba vonulassal foglalkoznak. A nyugdijbpési atlagos életkor alacsonyabb,
mint a nyugdijkorhatar, mert a munkaviszonybanl#gitiiévek szamanak megfelen
kedvezményeket lehet érvényesiteni. Az dregseggditha lépés atlagéletkora 2006-
ban 59,9 év a férfiaknél, 57,5 év @&knél, ha hozza vesszik ehhez a rokkant
nyugdijasokat, akkor 56,1 és 55,2 év jon MNagy [2008:8182.]). Monostori
[2010:39-40.] a nyugdijkorhatar é&tti inaktivitas alakulasat vizsgalja 1998-2006-ig.

Az aktiv (nyugdijkorhatar alatti) kort nyugdijasskama 1990 és 2006 kozoétt a férfiak
korében 176 4006f6l 339 900 ére emelkedett, mig adknél 87 400-rol 362 50®fe
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novekedett. 2006-os adatok alapjan a nyugdijasakeforulbelil harmada, mig a
nyugdijas Bk 6tdde volt aktiv kord. Ezzel szemben a nyugdhtérnal idsebbeknek
kevesebb, mint 5%-a volt foglalkoztatott. 1990-leenaz arany majdnem elérte a 30%-
ot. Gyekicky és Szémdh989:50-57] a rendszervaltas idején arrdl szaneglHogy a
nyugdijasok egyre nagyobb aranyban lesznek munkidreX. A jelenséget a szdik
azeért tartjdk probléméanak, mert kiegésitvedelem nélkili nyugdijas nem tudja ellatni
magat. A nyugdijasok aktivitasi rataja, ahogy léthla korabban, meredeken zuhant
1990-t koveben, emellett a nyugdijasok szama emelkedett. Mintlebarra
kovetkeztethetiink, hogy mara a gazdasagi aktivitalkil szerezhét jévedelem
elégségesnek bizonyul, mert a nyugdijasok nemrnelemeg a munkapiacon.

Gal és szewtarsai [1997] azt a kérdést vizsgaljak, hogy vajon reéliaz 50-es
éveik kozepén jaré dolgozok nyugdijba vonulasa.iZsgalat eszkéze a korosztélyi
szamlak rendszere, amely leegyfizédve arrél szél, hogy korosztalyra lebontva
megvizsgaljdk, hogy adott évben mekkora az egy arsopz tartozOoktdl szarmazo
adobevételek és az arra a csoportra forditott &allkimdasok nettd jelenértéke.
Jellem®en gyerekkorban és fiatalkorban ez az érték alagsamert sok allami
raforditasban részesilnek a gyerekek, mighkdrban hasonléan alacsony a szamla
értéke, hiszen az egyén mar nem fizet adét, vismpagdij formajaban tamogatasban
részesul. A kozépkoru korosztaly esetén a szankecnagy, mertk a jelenben és
multban nagy befizék és csak a tavolabbidlen lesznek a rendszer haszoné&ez
Magyarorszag 1996-os adataibdl az deril ki, hogyp9®ves korosztaly szamlaértéke
pont 0, tehat a korosztalyba tartozék korulbeliyainvesznek ki jelenértéken majd a
rendszerBl, mint amennyit be is adnak. Ami érdekesebb, aznemzetkozi
osszehasonlitas. Svédorszag, Japan és az EgydisiitoR esetében ez a korosztaly
meég pozitiv egyenleggel rendelkezik a korosztapamsla tekintetében. Németorszag,
Olaszorszag, Brazilia és Argentina és Portugakaébsn viszont épp az ellenkgz
igaz. Tehéat azt nem lehet mondani, hogy nemzetkiinten az 5069 éves korosztaly
tul nagy haszonélvége lenne a rendszernek, de lehetne nagyobb b&kzest Gal és
szerztarsai [1997:444447.]). Ha biztositasi rendszerberikiidne a nyugdijrendszer,
akkor nem mehetnének ilyen koran nyugdijba a ddlgozehat a korai nyugdijba
vonulas megengedése a tarsadalmi jovedelem Ujrhééas

Magyarorszagon a rendszervaltas gyokeres valtoaasazott a munkapiacon.
Méas rendszervaltd orszagokhoz képest viszonylagrsgyo lezajlott privatizacio
felszamolta a kapun beltli munkanélkiliseget. Stdshely s#int meg hirtelen, viszont
csak kevés keletkezett. A munka nélkil maradt t@kemoblémajat a kormany tébbek
kozott egy engedékeny rokkantnyugdij- és nyugdiiseerrel oldotta meg, igy
jovedelemhez jutatva a munkanélkilieket és elkeridzt, hogy a rendszer ellen
forduljanak. Ennek a rovidtavon megoldast nyujtéatgigianak hosszu tavon lettek
karos kovetkezményei. A kifejezetten alacsony aiésv rata az 1997-es nyugdijreform
utdn kezdett javulni. A kormany 1997-ben az orvedjarasok fejppdése és a
rokkantnyugdijakkal valo visszaélések gyanuja méaigoritott a rokkantnyugdijazés
szabalyain, bevezetve példaul az utdlagos @iss kotelezettségeCgeres-Gergely
[2010:50]).

Ahogy azt emlitettik, alapu&tn két formaja van a nyugdij megszerzésének. Az
oregségi nyugdij a nyugdijkorhatar betoltésével etieh igénybe, valamint
korengedmény szerezliea let6ltott munkaévek nagy szama eset€sefes-Gergely
[2010:19]). Rokkantsagi nyugdij azoknak jar, aki&lamilyen egészségugyi oknal
fogva alkalmatlanna valnak a munkavégzésre. Magyaagon a nyugdijban részesdl
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altalaban veégleg elhagyjak a munkapiacot, az imdaéi§inak viszont életmodbeli hatasai
is vannak. A munkahelyi kdrnyezetititbkikerllve besikil az egyén kdrnyezete,
bezarkdzova, depresszidssa valhat. A rokkantnyamgkj orvosi mérlegelés alapjan
torténik. Két mutatot érdemes vizsgalni a rokkaogdij megszerzésével kapcsolatban:
az igénylések szamat, valamint azt, hogy a benyljggnylések kozul mennyit
hagynak jova. A 4. abra azt mutatja, hogy a rokkandij-igényléseknek és
jovahagyasi aranyuknak a '60-as és a '80 évek végén felfutasa volt. Ez részben
magyarazhaté csak a romlé altalanos egészségigyotibl Scharle[2007:91-93.]).

Az egészséglgyi allapotra vonatkozdaeckd [2011:3-35.] 2011-ben végzett
0sszehasonlité elemzését mutatjuk be, amely az-206@-es adatokon a magyar
munkaképes koru férfiak és osztrak tarsaik egéesgsednelyzetét hasonlitotta 6ssze.
Az egészségugyi allapot jellethznutatdjaként a halalozasi ratat vette alapul, gmel
még 1960-ban kbzel azonos volt a két orszagbambaroa '70-es évelta ket orszag
mutatojanak alakulasa elszakadt egymastél. A raevéagyardz6 valtozoknak az
életmdéd, a gazdasagi f&lés és a munkapiaci viszonyok bizonyultak. Habar az
alkoholfogyasztas és a dohanyzas mértéke hazankdkazatosan csokken, ennek
pozitiv hatasait elnyomja a magas munkanélkuliadgkete-és sziirkegazdasagban val6
foglalkoztatas, amely a stressz-faktor miatt lekéatos az egészégre, de ez hosszabb
tava folyamat. A 4. dbra adatai azt mutatjak, ha@gy emlitett negativ valtozasok
nemcsak az igénylések szadméat, hanem a pozitiakbakét is ndvelték — az elfogadott
igénylések arany az 1990-es évek elejéig 50 %t filatadt Scharle[2007:91-93]).

4. abra.A beadott és elfogadott rokkantnyugdij igénylésginsa 19602006 kozott
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Forras:Scharle[2007:92]

Az id6 elétti és a rokkantnyugdijpba vonulas tehat sok esethem az
egeészségugyi allapottol figg, hanem attol a doditélsbgy az egyen ki kivan Iépni a
munkapiacrol. Ahogy emlitettiik, a rendszervalta$tden a legégébb problémak
elharulasaval 1997-ben szigoritottak a nyugdijreeds), azonban tovabbra is elég
engedékeny maradt a rendszer ahhoz, hogy a kangdijipa menetel kbnnyen eléret
opcio maradjon$zémai2004:217]).
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Cseres-Gergel)j2008] azt mutatja be, hogy mik azok a téerkgezamelyek
novelhetik annak a val6siségét, hogy valaki il elstt nyugdijas legyef.Az egyik
legfontosabb tényéz hogy hany év van meég hatra a nyugdijkorhatamg, kbnnyen
belathatd, hiszen minél kézelebb van a nyugdijkérannal nagyobb a késztetés az
azonnali igénybevételre, példaul a felhalmozodaéseségigyi problémak miatt.
Masrészt a felhalmozddott nyugdijjogosultsag égydijisszeg az évekdk haladtaval
egyre novekszik, igy a nyugdijba vonulas anyagitaggyre vonzobb alternativa az
egyén szamara. A nyugdijig hatraleg@vek szamanak korai nyugdijba vonulasra valé
hatast jol illusztralja, hogy az 1997-es nyugdifiaiar modositasnak készonbest az
55-59 évesek aktivitasa jeléisien novekedettLelkes és Scharle[2005:256]). A
valOsziriséget csokkefitténye®d a lakokornyezet aktivitasi rataja, az iskolazaisa
hazastars aktivitAsa. Az ugyanolyan végzetiséakohelyi és korosztalyd emberek
kozul véletlenszéien kivalasztott & kisebb eséllyel nyugdijas, mivel @&knkdrében
kevéshé gyakori a rokkant nyugdijazas. Tehat najgsririisséggel azok, akik éd
elétt nyugdijba vonulnak, tdbbségében alacsony végagitt magas munkanélkiliség
és inaktivitasu régidban &lférfiak. Ehhez hozza jon az is, hogy az alacsonyab
jovedelmi helyzdtek hajlamosabbak leszneksi@lott kilépni a munkapiacroél, hiszen
nem jelent tdl nagy aldozatot az amigy sem magaskamiaci jovedelem feladasa a
biztos nyugdijjal szembeiCéeres-Gergelj2007b:27]).

Az iskolazottsadg alakulaséaval foglalkozdtnkd[2009:5]. A 5. abran latszik,
hogy annak ellenére, hogy azsgk létszama ndvekedett, az alacsony (8 osztaly vag
annal kevesebb) iskolai végzettdéély szama csokkent, igy az ardnyuk drasztikusan
csokkent a magasabb végzettsddnez képest. Ugyanakkor nagymeértékben novekedett
a kozépfokl végzettséggel rendelidearanya.

5. dbra.Az 50-64 éves korosztaly megoszlasa iskolai végegtszerint 1998-ban és 2006-

ban (ezerd)
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Forras Jank6[2009:5]

2 Statisztikai eszkdzokkel magyardzza, hogy mik aaokénye#k, amelyek névelik vagy csokkentik
annak az esélyét, hogy a 25-64 éves korosztalybdlblsztott egyén nyugdijas-e vagy sem.
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A Kkorosztaly iskolai végzettségének javulasa aZérttos, mert az iskolai
végzettseg fliggvényében pozitivan alakul sok mé&stantossagu mutatod is. Példaul a
magasabban iskolaztatottak korében kisebb -&680eves kor kozoétt (munkaképes
korban) val6 elhalalozés valosiggge, mint az alacsonyan iskolazottakiddbifostori
[2009a:80]). Ennél még Iényegesebb azonban, hogymagas végzettségk
elhelyezkedési esélyei 1ényegesen jobbak, amijest&brosztalyi foglalkoztatottsagot
pozitivan befolyasoljaRajnai €s szeritarsai [2008]). Az Eurostat adatai alapjan az-50
59 évesek kozott a féiokl végzettséigepk aktivitasi rataja nagyon magas, megkozeliti
az eurdpai uniés atlagot, az alacsony iskolai vitggiek aktivitdsa terén azonban
jelents elmaradas tapasztalhatd, ahogy az a 6. abratdath

6. &bra.A munkapiaci értelemben aktivak aranya az 50-58 &weosztalyban
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Forras:Eurostat adatbazif2011]

A kornyezet inaktivitasa a korai nyugdijba vonuléésegit tenyes. Ahogyan
azt a 7. dbra mutatja, Magyarorszagon az EszakeéA#§ Dél-Dunantul régidkban a
legalacsonyabb az aktivitas.
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7. abra.A munkapiaci értelemben aktivak aranya az@béves korosztalyban tertleti
megoszlas szerint

2009

Forras:Eurostat adatbazif2011]

A nyugdijkorhatar kivardsanak egyik alternativaghdt a rokkantnyugdij
igénylése. A nyugdijkorhatardt allo férfi nyugdijasok 2/3-a rokkantnyugdijdslkes
€és Scharle [2005:254]). A nyugdijkorhatar emelése vagy a habkb aktivitas
jutalmazasa nem feltétlenl fogja motivalni a korugdijba vonulokat a hosszabb
aktivitasra, mert etssorban munkapiaci sikertelenségik, és nem a nygerda@i vagy
hajtottadket a nyugdijba. A hosszabb aktivitas jutalmazaséa elképzelh&t hogy
olyanok kapnak magasabb transzfereket, akik egy#bisétovabb maradtak volna
foglalkoztatott dnfenntartokJanko [2009:20]). Az idskori munkavallalokat érifit
szabdlyozasréldvebben a 4. fejezetben lesz sz6.

Osszegezve a masodik fejezetet, eimondhatd, hogy0e&4 éves korosztaly
jelents és egyre dvilé részét képezi a tarsadalomnak. A csoporton beligdljas
tarsadalmi aranyhoz képest tulsulyban vannakdle akik hosszabb élettartamra is
szamithatnak. Egyre javul a korosztaly iskolazgits&zintje, amely pozitivan
befolyasolhatja a korcsoport nemzetk6zi szintensalay aktivitasi ratgjat. A korcsoport
szempontjabol kiemelt kérdés a korai nyugdijba lésuA korkedvezmeényes 6regségi
nyugdij és a rokkantnyugdij egyfajta menekilési atégia a munkapiaci
sikertelensédl, ugyanis jelleméen az alacsonyan iskolazott, alacsony munkaketieslet
régidkban, inaktiv haztartdsbanélélvalasztjdk. Ennek a menekuilési utvonalnak a
beszikitése csak redlis alternativa felmutatasa esetéet wikeres gazdasagpolitikahoz.
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2. KERESLETI OLDAL

A keresleti oldal bemutatasanal megvizsgaljuk, haggnunkaltatok milyen béreken
foglalkoztattdk a munkavallal6kat a 2000-es évékeriten, illetve, hogyan alakult az
elmult évtizedben az édek jovedelemi helyzete a tarsadalom mas réetegdiépest.
Ezt koveben attekintjuk, hogy mit ir az irodalom az éstkoriak esetleges
diszkriminacidjardél és vegul bemutatjuk, mit érttkigzoritasi hatas alatt.

2.1. Bérkinalat, jovedelmek

Mig a 2000 és 2006 koztiddzakban a GDP névekedési Uteme szinte teljesen
stabil 3,5%-0s volt, addig a realbérekben nagyamiiasok voltak, amelyet a kdzszféra
jovedelempolitikajanak valtozasai jelésen befolyasoltak. Ahogy a¥iarga [2006:28]
bemutatja: 2001-2002-ben novekedés volt jeliérmzeélbérekre, amit 2003-2004-ben
csokkenés kovetett, majd a 2005-ben megindult rénkest a 2006-0s gazdasagpolitikai
kiigazito intézkedések torték meg. Ha a kozszfésé versenyszférat hasonlitjuk 6ssze,
akkor ugyanaz a folyamat zajlott le, azonban a x@r&ban a realbérek joval nagyobb
mértékben novekedtek, illetve cstkkentek a medfelieloszakban. A realbérek
tekintetében a nagy ingadozas azzal magyarazhatgy, & kilénboé tarsadalmi és
gazdasagi folyamatokra a kdzszféra és a magansafisképpen reagal. Ezt j6l mutatja
a valsag munkapiaci hatasa is. 2008-rél 2009-mgklkoztatottsag 3,7%-kal csokkent,
mig a reélbérek 4,5%-kal estek, és a havi atlagoskatra 1,1%-kal lett kevesebb.
Azonban két kulonbdzképet mutat a verseny- és a kozszféra. A kozsrdér#tt az
alkalmazottak szadma, a maganszférabol elbocs&jtaity részének felszivasaval a
realbérek nagymértékben, 11,6%-kal estek. Ezzehlsgr a maganszféra a valsagra
inkabb nagyaranyd, 6,7%-os létszamleépitéssel licagd a bérek valtozatlanok
maradtak Kollé [2010]).

Kollé [2010:21] alapjan a valsag munkapiaci karvallotgssorban a fiatal
palyakezdk voltak, példaul azért, mert a szakszervezet metatvedeni az iisebb
munkavallalokat. Azonban abban az esetben, ha oesplétszamleépitésre keril sor,
mar az idsebb dolgozék vannak hatranyban. A csoportosancedijfiottak kozott
magasabb az édebb munkavéllalbknak az ardnya, mint a teljes raoélkdli
sokasagon beltBusch és Lazgr010:115]).

A korabbiakban lattuk, hogy a korai nyugdijba v@suleheisége azokat érinti,
akik alacsony vegzettsiégk, tehat alacsony keresek. Ezért érdemes lehet megnézni,
hogyan alakul azoknak az aranya, akik kevesebbreskek a median kereset 2/3-anal.
Az 55 év felettiek kereseti helyzete kifejezett@sszul alakult az 1992000 kozti
idészakban, ugyanis mig 1990-ben csupan 10,3%-ukztidtt@z alacsony kereseti
kategoriaba, 2000-re ez az arany 19,8%-ra emelkedetlj évezredben eddig javulo és
romloé tendencidk valtottak egymast, de jelenle® ¥4,a mutatd. Mas korcsoportokhoz
viszonyitva az ifsek korosztalyaban a legnagyobb aranyu a jovedeletés, tehat
jelenbsen novekedett a bérhatranytatekas és Molng§2010:297]).
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Az allaskinalatot altalaban, igy azosk altal elérhét munkahelyek szamat is
erdsen befolyasolja a munkahelyrombolas és a munkignemtés folyamata. Hasonl6
mutatoszamok maogott allhat viszonylag statikusalatl szektor is, illetve dinamikus is,
amelyben allandéan Uj munkahelyek szuletnek és ekégisfiinnek meg
(Kdrési [2005:16]). A Magyarorszagra vonatkozo adatokat méege az lehet latni,
hogy 19932000 kozott azok az iparagak szamitottak munkabeligpldnak, amelyek
kordbban hagyomanyos nagy foglalkoztatok voltakntnpéldaul a meigazdasag,
textilipar, mig a legnagyobb munkahelyteréngk a kereskedelem, gépgyartas és
gépipar bizonyult Kdérési [2002:142145.]). Tehat van egyfajta elmozdulas a
munkapiaci igényekben, igy az adatok ismeretébémandhatjuk, hogy rugalmasan
reagalt a munkapiac, hiszen viszonylag stabil fagleatasi és munkanélkiliségi szint
alakult ki Kertesi [2003:9.]). Az elmozdulas része lehet, hogy a maskaids
foglalkoztatas is terjgdben van, bar a szintje még jéval az eurdpai atlag emarad
(Balint és szetarsai[2010:27]).

Az atalakulds mas rendszervalté orszagokban is eréght. Commander és
Kollé [2008] azt vizsgalja, hogy a rendszervaltast ké&vetunkahelyrombolasi-
munkahelyteremtési folyamat végén vajon a munkitahasfajta emberi éforras
inputra tartanak-e igényt. Oroszorszag, Romania Magyarorszag példajat
megvizsgalva azt taléltdk, hogy valéban megnovekede igény, eldsorban a
fels6foku végzettséggel rendelkiezszellemi munkaér irant. Ami azonban szintén
jelents trend, hogy a fizikai &llasok esetében is megjebz igény a jol képzett,
kozépfoku végzettségmunkaed irant. Az idbs korosztaly, valamint az alacsonyan
iskolazott, kevés munkatapasztalattal rendélkd@zépkoriak szamara jelenthet
problémat, hogy a képzetlen fizikai munka irardisen visszaesett a kereslet.

2.2. Diszkriminacio

Kbzgazdasagi értelemben akkor beszélhetink disaidniordl, ha ket,
egyébként egyforma termelékenygédolgoz6t megkilonbdztetnek az értékelésben
valamilyen termelékenységtfiggetlen személyes tulajdonsag alapjan. llydmetea
faji-etnikai és nemi hovatartozas, vagy példauléstkor is. A diszkriminacid lehet
negativ jelleg, példaul ha hasonlé jelentkidzkodzil a fiatalabb jelentkét valasztjak
azon az alapon, hogy azo&l biztosan nagyobb eséllyel betegedik meg. Pozitiv
diszkrimin&cidra lehet példa, ha ugyanazért azgelett munkaért nagyobb bonuszt kap
az idbsebb kollégal(ovasz és Telegd2004:46])).

Mivel kordbban mar lattuk, hogy azoml korosztalyban felllreprezentaltak a
nok, ezért fontos szot ejteni &k munkapiaci diszkriminécidjarol, amely korulbelll
15%, egyéb tényéxel nem magyarazhatd bérkiulonbséget jeldmivdsz és Rigd
[2004:159]). A diszkrimindcidval foglalkozO moddllealapjdn a piaci verseny
elénkiléseével cstkkennie kell a bérkulonbségnekt enprofitmaximalizalo vallalkozo
nem engedheti meg maganak, hogy az optimélisnébkisaranyban foglalkoztasson
noket. A rendszervaltast kovetn az empirikus adatok igazolni latszanak ezt a
feltételezést, mert 1988003 kozott valoban csokkent éknés férfiak kozotti, egyeb
tényedvel nem magyarazhatd bérkilénbskeguasz2004:149]).
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Széman (1995) tanulmanyabdl kiderldl, hogy bizonyoséddakokban és
ipardgakban az tdekkel és ékkel szembeni munkapiaci diszkriminaci6 nem volt
kimutathato, vagyis a jelenség nem altalanos. Aariipzektorban a rendszervaltast
koveen az idsek esélyei nem romlottak, annak ellenére, hoggtalbk bearamlottak.
A bankszektorban a '90-es évek fellendilése kowegken megnovekedett a
munkaeé-kereslet, am a diszkriminacio jelei itt sem mutetiak, mivel a bankszektor
kifinomult ismereteket igén§lkdzep- és feldrezeti koreiben tartds igény mutatkozott
a tapasztalt vezék irant, valamint a fiokvezét és adminisztrativ feladatok végzése
tekintetében adk még ebnyt is élveztek.

Az idosekkel kapcsolatos negativ sztereotipiak két, tékmaységgel
kapcsolatos tulajdonsag kapcsan jelennek meg. gk egeljesitménykapacitas, amely
a produktivitast, kreativitast és a hatékonysagogldlja magaba. A masik a
fejlédoképesség, amely a tanulasi képességeket, sokadaliés az ambiciézussagot
jelenti. Azonban a stabilitds tulajdonsagaiban, am@gfontoltsagot, alloképességet
jelent, pozitivabban értékelik az oskbbeket. Tobb kutatds is kimutatta ezen
sztereotipidk létezésddéxkobler[2005:97]).

Daxkobler[2005] arra keresi a valaszt, hogy vajon a magyRrsdakemberek
rendelkeznek-e az ddekkel szembeni sztereotipidkkal, van-e kilénbzégreotipiak
tekintetében a kulonbézkorl és tapasztalati HR-szakemberek kozott, dlehogy
van-e alapja a kilénbéZori munkavallalok megkulonboztetésének. Kutatakaijan
alatamasztast nyert, hogy valoban jobbra értékalikiR-szakemberek a fiatalabb
munkavallalokat, mint az 55 év felettieket. A tapiallabb szakembereket kevésbé
befolyasoljak a sztereotipiak, mégis inkabb a kkaéjp munkavallalokat preferaljak az
idésekkel szemben. Azt is kimutatta, hogy a szakermberekivalasztasnal olyan
kompetenciak alapjan mérnek, amelyeknek mintegyyedg a korral romlik
(Daxkobler[2005:106-107.]).

2.3. Kiszoritasi hatas

A képviselt emberidke alapjan a munkat mint termelési tériitepbb tényeére
lehet felbontani. A képzetlen vagy alapképzésbezesiilt munkaére, tanult fiatal
munkaeére, valamint tanult és tapasztalt munkiaer A Kertesi és Kolk [2002:26-27.]
szerdparos arra jutott, hogy négytényez termelési fliggvényeket feltételezve,
amelyben a fenti harom tény#za ke egésziti ki, 1992999-es adatokat vizsgalva a
tanult munkae¥ esetén szinte mindegy, hogy fiatal vagy tapasmtatikaeét alkalmaz
a ceg, ezek a termelési tén§lezegymas helyettesit A képzett és a képzetlen
munkaeé viszont komplementerei egymasnak, mas szoéval aetepunkaer mellé
kell a képzetlen is.

Amennyiben egymas helyettégitaz tapasztalt iskolazott munkavallalok és a
fiatal iskolazott munkavallaldk, akkor elképzelfiehogy kiszoritasi hatas lép fel egy
nyugdijkorhatar-emelés kapcsan, ugyanis a magasgbgdijkorhatar az 5%4 éves
korosztaly aktivitasi ratajat megemeli. Erre a &isd hatdsra utal az, hogy 2000-et
koveten, amikor mar éreztette a hatasat az 1997-es fsaefgdm, az 5564 éves
korosztaly foglalkoztatottsaga novekedett, mig a&wael fiatalabbaké cstkkent. Habar
azt a szer is kijelenti, hogy ilyen dsszefiiggés aldtdmasttdsasokkal alaposabb
vizsgalat volna sziikségeSdqeres-Gergelj2010])).
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Osszefoglalva a fejezetet az mondhaté el, hogy ekakereslet tekintetében az
idések helyzete nem javult jeléisen a rendszervaltas Ota. Kereseti helyzet alagan
idések korosztalya van a legrosszabb helyzetben. Rabda idsek kedvedtlen
kereseti aranya folyamatosan tovabb romlik. A mpnk@ igényei is megvaltoztak a
munkasok irant, a jol képzett munkaéant van igény, ami nem teremtbetlé pusztan
a nyugdijkorhatar emelésével. Abban az esetbenomiszha aktivan folytatjak a
munkapiaci palyajukat azok, akik korabban nyugdifoantek volna, esetlegesen
kiszorithatjak a fiatalabb munkavallalokat.
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3. SZABALYOZAS

Az eléz6 fejezetekben bemutattuk adigk munkapiacanak keresleti €s kinalati oldalat.
Ebben a részben 6sszefoglaljuk a szakirodalom falrt problémakat, bemutatjuk,
hogy milyen javaslatokkal élt a szakirodalom a oAk megoldasara vonatkozoéan,
valamint a teljesség igénye nélkil megemlitjukgidatosabb szakpolitikakat, amelyek
megprobaltak megoldani ezeket a problémakat.

Az 50-64 éves korosztaly munkapiacanak legnagyobb prah&ar inaktivitas,
ahogy azt a 2.2. alfejezetben bemutattuk. Az alacsaéitivitas tobb tényéire vezethet
vissza. Cseres-Gergely{2010:85] ezek kozll a tényéke kozil a nyugdij korhatar
kozelségét emeli ki. Minél kdozelebb all egy munki& a nyugdijkorhatarhoz, annal
nagyobb valdsziiséggel fog id elstt nyugdijba vonulni. Két megoldas lehetséges a
problémara: emelni kell a nyugdijkorhatart vagyziig#eni korai nyugdij igénylésének
lehetségét Jankd [2009:19]). llyen jelle§ szakpolitikai lépések a nyugdijrendszer
finanszirozhatésaganak fenntartasa céljabdl t@kegirban és Palotaj2006:583]).

1997-ben tortént jeleés nyugdijkorhatar-emelés a nyugdijrendszer
finanszirozasi problémai miatt ekkor a nyugdijkorhatar a férfiak esetén 60-réiré2
emelkedett, mig a dknél 57-6I emelték 62-re Qrban és Palotai[2006:585]) —,
amelynek bevezetése 2009-ben zarult le, ugyanelalzerévben UGjabb emelésr
hatédrozott a kormany. Mindkét nem szadméra 626lé85 évre emelték a
nyugdijkorhatart. A nyugdijkorhatar emelése fokogzah kerll bevezetésre 202015
kozott. Ez azt jelenti, hogy a jelenleg munkakégeriak a sziletési éviknek és a
munkaviszonyban eltoltott éveik szdméanak meghelel valamikor a 60 és 65. életévik
kozott vonulhatnak majd nyugdijba-gzekas €s Molnaf2010]). A nyugdijkorhatar-
emelés a 2000-es éveket kdart hatasos aktivitasnovedszkoznek bizonyult (Cseres-
Gergely és Scharl2009:33-34.], Cseres-Gergel§y2010]). Azonban arra is felhivjak a
figyelmet a szakemberek, hogy a nyugdijkorhatar |éseefesziltségeket teremthet,
aminek oka, hogy a korhatar egyre jobban koézelitvasghato életkort Barakonyi
[2006:26]).

A korai nyugdijba vonulas egyik lelésege a rokkantnyugdijba vonulas. Ennek
reformjara 1975 6ta csupan 1997-1998-ban tettekrleiet, azonban a rendszer
engedékenysége nem valtozott. Ahogy azt a 2.3taezttben bemutattuk, a 2000-es
éveket koveten emelkedett a rokkantnyugdij-kérelmet benyujitdnsa, és a kérelmek
elfogadasanak aranya isth Az munkapiaci folyamatok kedvétten alakulasa mellett
ennek az is lehet a magyarazata, hogy a folyanmatosaelked Oregségi
nyugdijkorhatar a rokkantnyugdij-rendszerbe tediela munkapiacion versenyképtelen
idések problémajat Augusztinovics— Kollé [2007:117]). 2010-es kormanyvaltast
kovetben az U] kormany napirendrdizte a rokkantnyugdij szigoritasatKilld
[2007:269]) a rokkantnyugdij-rendszer brit modekdapulé megreformalasat javasolja,
amelyben 6tvéadik a rehabilitdcié és a munka vildgaba valo akibgzavezetés.
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A fent bemutatott két eszkdz a munkakinalat noétléélozza az aktivitasi rata
novelésével. Azonban az aktivitasi rata kozvetetteelkedhet annak kévetkeztében is,
hogy a munkapiacon jobbak az elhelyezkedési eséakunkakinalatot 6szténézne,
ha vonzébb munkaévé valnanak az ithek. A munkakereslet fejezetben bemutattuk,
hogy az idsek iranti munkakereslet tobbek kozt azeért alacsangrt az idsek
alacsonyabban képzettek, mint a fiatalabbak, é8padit dolgozok irantéha kereslet.
Masrészt az iésebbekkel szemben diszkriminaciéval élnek a muniaadEzek
orvoslaséara két tovabbi eszk6zt mutatunk be. Azkegy idsskoruak foglalkoztatasa
utan jaro kedvezmeények biztositasa, a masik pedingttképzés tamogatasa.

Az id6s munkavallalok utani kedvezmények biztositasaha@a-ben indult és
jelenleg is nikods Start Extra program ad keretet, amely 50 év ielaietve
alacsonyan képzett munkavallalok szédmara nyujt tseggt. A kértyat kivaltok
foglalkoztatéi az el évben jarulékfizetési kotelezettség nélkil foghatiathatjak a
munkavallalot, mig a mésodik évben 27% jarulékésetkdtelezettség helyett 10%
kotelezettseg terheli a jovedelm&ZMM[2011]). 2009 decemberéig tobb mint 91 ezer
kartyat igényeltek, amely a vele jar60 kedvezményeiatt a valsadg alatt nagyon
hasznosnak bizonyult. 2009 masodik felében a &tera kartya igenylések névekedési
Uteme alabbhagyott. A programok azonban elértékitizdtt célmutatéikat Krey
[2010]). A Start programrol, mint a szubvenciongtogramokrol altaladban, azonban az
mondhat6 el, hogy nem elég szelektivek, igy olyaa&kis nyujtanak tamogatast,
akinek nem kelleneK@Ellg [2007:267.]). Sokszor a bértamogatasokat olyamgaimik
utén veszik igénybe, akiket egyébként is foglalabrnakJank[2009:20.]).

Habar a szakirodalom megallapitja, hogy a munkakékeriak kozott a
legkisebb aranyban a ledgebbek vesznek részt valamilyen képzésbearga
[2006:290.]). Azonban erre vonatkozoan a szakimdéhn nem jelennek meg konkrét
javaslatok, és erre iranyuld szakpolitikak semestzék az elmult években.

A munkapiaci problémakkal kapcsolatban négyfélek@&z mutattunk be,
amelyek az élz6 fejezetekben ismertetett kulcsproblémakra nyljilatmegoldast. A
nyugdijkorhatar-emelés és a korai nyugdijba vonldhetiségét biztositd leh&tégek
besikitéese a munkakinalatot élénkiti, mig adsklordak utan jaré kedvezmények a
munkakeresletet javitjak. Ez utdbbit tudna fokoami idssek alacsony iskolazottsagi
szintjének javitasara szant nagyobb figyelem is.
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4, KONKLUZIO

A tanulmanyban bemutattuk, hogy az-68 éves korosztaly jelefd és egyre dviils
részét képezi a tarsadalomnak. A csoporton belgljes tarsadalmi aranyhoz képest
talsulyban vannak adk, akik hosszabb élettartamra is szamithatnak. idietes, hogy
egyre javul a korosztaly iskolazottsaganak szinkmremi pozitivan befolyasolhatja a
korcsoport nemzetkozi szinten alacsony aktivit@ééjat. Azonban ehhez hozza kell
tenni, hogy tébb volt szocialista orszag is kizédmd problémakkal. A korcsoport
szempontjabol kiemelt probléma a korai nyugdijbanuwlés. A korkedvezményes
Oregségi nyugdij és a rokkantnyugdij egyfajta métesk stratégia a munkapiaci
sikertelensédl, ugyanis jellemé&en az alacsonyan iskolazott, alacsony munkaketieslet
régioban &, inaktiv haztartasban & valasztjdk. Ennek a menekilési utvonalnak a
bes#ikitése csak redlis alternativa biztositdsa esedat\sikeres gazdasagpolitikdhoz.
Ugyanakkor mivel az eléregédtarsadalom fenntarthatatlanna teheti a jelenleqgi
nyugdijrendszert, a probléma megoldasa stirget

A munkapiaci kereslet tekintetében asddk helyzete nem javult jeléisen a
rendszervéltdas Ota. Jelenleg a legkedilemebb bérkilatasokkal az dsgek
rendelkeznek, és koriikben az alacsony kefekedranya névekvtendenciat mutat. A
munkapiac igényei is megvaltoztak a munkasok iranjol képzett munkaére van
igény, amely nem teremtléetels pusztan a nyugdijkorhatar emelésével. Abban az
esetben viszont, ha aktivan folytatjiak a munkapjadiyajukat azok, akik koraban
nyugdijba mentek, esetlegesen kiszorithatjak alibb munkavallaldkat.

A szakpolitikdval kapcsolatban négy eszkdzt mutdttoe, amelyek alkalmasak
lehetnek az idlsek munkapiaci helyzetének javitasara. A nyugditar-emelés és a
korai nyugdijba vonulas lehitégét biztositd lehétségek bedikitése a munkakinalatot
élénkiti, mig az idskortak utan jar6 kedvezmeények a munkakeresletétjigla. A
munkakeresletet élénkitené adsdk oktatasa is, amennyiben a szakpolitika hangsuly
helyezne erre a tertletre.
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1. MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEG ES EGESZSEGI ALLAPOT

Az aktiv koru (15-64 éves) megvaltozott munkakéepgsaépesség szama megkdzeliti
az 1 millio 6t (KSH[2009]). Ez a létszam a KSH 2008 év végi Munkdeivételén
alapul és nem feleltetiietmeg pontosan az adminisztrativ forrasokbol szédmaz
létszdmadatokkal, amelyek mas definici6 szerintarofak be a megvaltozott
munkaképességnépesség korékcharle[2005] 6sszevetése szerint a legtagabb a KSH
Munkaeb-felmérés definicioja, amelyben a megkérdezettegukanyilatkoznak arrol,
hogy van-e tart0s betegsegik vagy fogyatekossaglidtye ezen belll olyan
egészséqgugyi probléméajuk, ami a munkavégzést kadat Az Orszagos
Nyugdijbiztositasi Bhatdésag ellatasi statisztikaja a hivatalosan maggdtt
fogyatékossagot vagy betegséget mutatja.

1. tablazat. A megvaltozott munkaképegsrgberek szdma a kilonbcatisztikakban

15-59 éves, Ebbsl megvaltozott
fé munkaképessdig
Rokkantsagi ellatast* kap (ONYF 2002 jan.) 615576 n.a.
Fogyatékos és tartés beteg (MEF 2002) 651 778 3239

Megjegyzés: *Ebbe beletartoznak a rokkantsagi nijugdmegvaltozott munkaképess§iél jaradékai, a
baleseti jaradék és a rokkantsagi jaradék. Korasopdoontast csak a nagyobb ellatasokra kézol az
ONYF, igy a fenti adat részben sajat becsléserublap

Forras:Scharle[2005]

A KSH [2008] lakossagi adatfelvétele szerint a munkatéggpességet
korlatozo leggyakoribb tartds betegség mozgasszedel (209 ezer 6t érint), a
keringési rendszerrel figg dssze (199 edgrifietve hat- vagy nyakproblémaval (173
ezer B). A tartés betegseg mellett valamilyen funkcidn#r korlatozottsaggal is kiuad
866 ezer megvaltozott munkaképességber tobb mint 70%-a valamiféle mozgéassal
kapcsolatos problémat (jaras, ulés, allas, hajayaemelés, cipelés stb.) jeldlt meg a
munkavallalasat akadalyozo téngkeént.

A munkaképesség-csokkenés ofetdulasanak idbeli valtozasardl csak
pontszeii adatok vannak, az ezzel szorosan Osszéfigggpszségligyi mutatok lassu
javulast mutattak az elmdult tizentt évben. Azazr kétségtelen, hogy a magyar
népesség egészségi allapota a gazdasagi fejldétes®géképest rossz, a
rokkantnyugdijazas alakulasat ez mégsem magyamaezpteljesenScharle [20073a]
ramutat, hogy mig a rokkantnyugdijazas 1960-as &bekpédl kezdidé ndvekedése a
lakossag egészsegi allapotanak egyefiadsjelents romlasa mellett tértént, az 1980-
as évek végén mar mas volt a helyzet. Ekkor a korébmld tendenciak éppen
megfordulni latszottak. Bar a haldlozasi mutatdkujasa csak 1993-t6l keédott el
(Sandor[2004]), az egészségi allapot romld&uka—T6otH2003] szerint mar korabban
megallt. 1980 és 1994 kozo6tt a nyugdiptelalld korcsoportokban nem valtozott az
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életvitelikben sulyosan korlatozottak aranya, éailjaaz onértékelés alapjan meért
egészségi allapdt.

2008-ban a szlletéskor varhatd egészségesen ttltélgitartam a férfiak
esetében 54,7, aéknél 58,3 év. A KSH-adatok szerint nem#@kfiggetlendl, a
korlatozott egészségben toltottostak az iskolazottsdg szintjével parhuzamosan
csokken. A magasabb végzettséghez nemcsak rovideldtiozott idiszak, de hosszabb
varhatd élettartam is tartozikK®H [2007]). Az alacsony iskolai végzettség és az
egészségromlas kozotti 6sszefliggést tobbvaltozésnmatikai-statisztikai elemzések is
megebsitik (lasd Tahin—Jeges—Lampe]2000] longitudindlis adatok, illetv&emak—
Gal-Németh[2006] keresztmetszeti adatok alapjan készult |Beéy, ami részben a
megterhaibb fizikai munkaval, részben az életméddal fliggéss

Az EU-27 2006. évi adataival 6sszehasonlitva d fentatokat, Magyarorszag —
a balti allamokkal és Szlovakiaval egyutt — a legaabb 6tddbe tartoziK §H [2008]).

! Pauka—T6tH2003] az 1980. évi, orvosi vizsgélattal is tamogaKomov-felmérést (Komplex Orszagos
Morbiditasi Vizsgélat) hasonlitjdk 6ssze az egégpesénértékeléssel nerl994. évi egészségiallapot-
felvétel és a 2001. évi Eletiink fordulépontjai eleeés demografiai felméréssel. Az utdbbi két felvétel
mindkét nemre javulo tendenciakat mutat a 40-48ekeés kilondsen az 50-59 évesek korcsoportjaban.
2 J6zan[2001] szerint a haland6sag magas szintjéselban az életmdd, és ezen belill i§ssban az
egészségtelen taplalkozas magyarazza (a mozgasgzEgtmdd mellett a dohanyzas, az alkoholizmus).
Az egészségugyi ellatas misege és a kdrnyezeti artalmak szerepe kisebb.
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2. A MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU NEPESSEG AKTIVITASA

A megvaltozott munkaképességnépesség gazdasagi aktivitAsa ugyan ndvekv
tendenciat mutat, de rendkivil alacsony. Nemzetkégzevetésben még a région belul
is alacsonynak szamit: 2002-ben Magyarorszagonavigijalacsonyabb a megvaltozott
munkaképességnéepesseg foglalkoztatottsaga. Az EU-15 régi taggdban a spanyol
29% és a svéd 74 % kozott, az Uj tagorszagokbaagyan 12% és a cseh 48 % kozott
szorodott a megvaltozott munkaképessagpesseg foglalkoztatasi rataja (Az Eurostat
online adatait idézScharle[2011])3 A KSH korabban emlitett 2008-as adatfelvétele
szerint mar 23 % a foglalkoztatottak aranya, de reegsem éri el az EU-15-ben
sereghajtonak szamité Spanyolorszag 2002-es mattatoj

Scharle[2011] a KSH 2002. és 2008. évi Munkaéelvételének dsszevetése alapjan
kimutatja, hogy hat év alatt a megvaltozott munkeaeséf emberek gazdasagi
aktivitasa és a foglalkoztatasi rata is a duplaféts a munkanélkiliségi rata pedig 60
%-kal nitt. Kevésbé latvanyos a névekedés, ha azokat meitzsba vesszik, akik nem
keresnek ugyan munkat, de szeretnének dolgoznikwvegyutt 2002-ben 27 %, mig
2008-ban 37 % lenne az aktivitasi rata. Azaz, awitks hovilése mogott nagyrészt az
allaskeresés élénkllése (és kevésbé a munkavall@gflandosag ndvekedeése) all.
Valamivel tobben szeretnének tehat dolgozni és beéil Iényegesen tébben keresnek
aktivan munkéat$charle[2011]).

2. tablazatA népesség és a megvaltozott munkaképéssédperek gazdasagi aktvitasa 2002-
ben és 2008-ban

15-64 éves | Tartds fogyatékkal, betegséggel
népesseg elok
2002 2008 2002 2008

IAktiv korGiak 6sszesen, ezér f 6850,0 6789,8 748,2 938,0
Ebbsl: foglalkoztatott 3847,2| 3850,7 85,9 2155

munkanélkuli 229,2| 340,0 9,9 42,5
Aktivitasi rata, % 59,5 61,7 12,8 27,5
Foglalkoztatasi rata, % 56,2 56,7 11,5 23,0
Munkanélkiiliségi rata, % 5,6 8,1 10,3 16,5
Inaktiv, de szeretne dolgozni (inaktivak 16,3 12,6 16,5 13,0
aranyaban), %
Inaktiv, de szeretne dolgozni (aktiv kortGiakna 6,6 4.8 14,4 9,4
vetitve), %

Forras:Scharle[2011] a KSH Munkaéi-felvételei alapjan.

3 Eurostat-adatok a 15-64 éves népesség aranyabany force survey 2002 ad hoc modul alapjan
[hith_db_emacse].
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A megvaltozott munkaképesdégnépesség iskolazottsaga az atlagosnal
lényegesen alacsonyabb, de ez nem magyarazza nregéki@lanul az alacsonyabb
munkapiaci aktivitasukat. Mint ESH [2009] szamitasai mutatjak, foglalkoztatasi és
munkanélkuliségi mutatoik az egyes iskolazottsagiteken beldl is rendre rosszabbak,
mint az ép munkavallalékeé (3. tablazat). Az is iggyanakkor, hogy az aktivitasi szint
az iskolazottsaggal egyutbnazaz az iélsebb korosztalyok atlagos iskolazottsaganak
emelkedése hozzajarulhatott a megvaltozott munlkedssi népesség aktivitasanak

novekedéséhez fs.

3. tablazatA népesség és a megvaltozott munkaképdseétherek gazdasagi
aktvitasa 2002-ben

Ameg- . A meg- .
2 Valtozatlan > heg 7altozatlan
valtozott ) valtozott p
; munkaképes munkakeépes- munkaképes munkaképes-
/] 7 e = s c - o
Megnevezes o ségiiek o ségliek
ségliek ségtiek
foglalkoztatasi rataja munkanélkiiliségi rataja

8 altalanosnal

alacsonyabb 4,1 16,0 32,8 47,4
8 altalanos 14,1 44,2 274 18,4
Szakiskola vagy

szakmunkasképzi 284 75,4 13,3 8,0
Erettségi 29,6 65,3 11,8 5,6
Felséfokn 35,0 82,2 10,7 2,7
Osszesen 23,0 67.3 16,3 7.4

Forras:KSH[2009].

A korai nyugdijazas és a gazdasagi inaktivitas éisggéseail kevés hazai
empirikus elemzés késziltelkes és Scharl004] a 40-59 éves férfiak inaktivitasat
vizsgalva arra a kovetkeztetésre jut, hogy adsethb inaktiv férfiak tdbbségének
munkavallalasi kedvét a betegség melletisen befolyasolja az is, hogy milyen
szocialis juttatasban részesilnek. Az egészsegiailhatasat kiszve azt talaltak, hogy
a tartds jogosultsagot ado dregségi és rokkantsagidij esetén a legalacsonyabb a
munkavallalasi hajlandésag. Mig példaul a magukatednek nem tekift
rokkantnyugdijasok kozll csak alig 18% szeretnelseeres munkat, addig ez az arany
70% folotti a mas juttatasban részé&ulkozott (akik nagyrészt a nyugdij Gl
munkanélkuli segélyt kapjak). A rokkantnyugdijasadsetében azonban nem
kilonbozott jelertisen a betegek és nem betegek munkapiaci aspiracioja

4 Mint Scharle[2008b] kimutatja, e mogétt az 1960-as évek okiagkpanzidja all: az érettségit ad6
képzésben végk aranya ekkor &wvilt ki hirtelen, és az ebben érintettéel®ohorszok nagyjabél 20064
kezdték el elérni a nyugdijkorhatart.
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Scharle [2001] a MEF 1998. 1. negyedéves adatait haszntibhvaltozos
modellben vizsgalta a nyugdijasok gazdasagi akseit Eredményei szerint a fiatalabb
és képzettebb nyugdijasok (6regségi vagy rokkadyobb valdszifiséggel dolgoznak
vagy keresnek munkéat. A gazdaségilag aktiv nyugdij&odzott pedig az édebbek és
a képzettebbek jelleien vallalkozoként (és nem alkalmazottként) dolg&zna
magas helyi munkanélkiliség csokkenti a fizetdtalahazas valdsziiségét és noveli
az onfoglalkoztatasét.

® A korabbi munkanélkiiliség tapasztalata ugyanaléppen forditva hat: aki mar volt munkanélkiili, az
inkabb alkalmazottként dolgozik (ha dolgozik). Emaautal, hogy azok, akik hosszabb-révidebb
munkanélkiliség utan szereztek jogosultsagot nywegdiagy rokkantnyugdijra, azok jelleden nem
valnak késbb kényszervallalkoz6va.
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3. A ROKKANTNYUGDIJAZAS NOVEKEDESE

Az oregségi nyugdijkorhatarnal fiatalabb rokkanggijasok szama az 1990. évi 233
ezerbl 1996-ig a masfélszereséréthn és 2003-ra megduplazodott. A ndvekedés jéval a
rendszervaltas étt elkezddott: mig az 1960-as évek kdzepeig évente kordlldedu
ezer B kapott Ujonnan rokkantnyugdijat, a 70-es évek xegdar 30 ezer folé
emelkedett, 1991-ben pedig mar évi 60 ezer fo&iittgz Uj rokkantnyugdijasok szama.
A 40-59 éves korosztaly létszamara vetitve az (gkaotnyugdijasok szamét
(kiszirendd a népesség Oregedésének hatasat), az 1960-a®vaek 1980-as évek
végén hirtelen és gyors ndvekedést mutat a beédsaBtharle[2007a])).

A megvaltozott munkaképesség okan jaré6 pénzbefitaabk igénybevétele
egészen a 2000-es évek elejéig nbvekedést mutatmthk ellenére, hogy a népesség
egészségi allapota ekkor mar javuldéban volt, élEtasok hozzaférhéteget tobb
alkalommal is szigoritottak. Amint a 4. tdblazattatja, a korhatar alatti rokkantsagi
nyugdijasok szama 2008-ban meghaladta a 400 extev&bbi, tobb mint 200 ezef f
részesilt valamilyen nyugdijhoz hasonl6 ellatasibaegvaltozott munkaképessége
okan. Mig 1990-es évek elején az aktiv koru némgeabg 5 %-a, addig 2005-ben mar
kétszer ennyien részesiltek ezekben az ellatasokban

4. tabladzatAz aktiv kord népesség joléti ellatasai

1990 1995 2000 2005 2008
Korhatar alatt oregsegi es 411 273 940 1734 | 2617
Korhatar alatti rokkantsagi nyugdij 2326 3323 Al8 465.7 432.8
e 126.4 227 | 2403 | 2518 2255
Tappénz, napi atlag létszam 272 173 112 102 20
Gyed 1549 1285 54.0 87.1 939
Gyes, gyet 94.7 175.7 2454 208.7 207.6
A) ellatottak szama 6sszesen 1969 3245 30(¢ 2936 2945
B) 1564 évesek 6849 6835 6841 681% 6794
A/B) ellatott/aktiv kora (%) 29 47 44 43 43
Mmk jellegi / aktiv koru (%) 5 8 10 11 10

Forras:Duman és Scharl011)], a 2010-es adatokSH

A rendszervaltast kovéen a rokkantnyugdijazas szorosan 6sszefiiggottézipetn és a
mezgazdasag gyors leépilésével. Lelkes és Scharlel]20@002-ben inaktiv férfiak

munkatorténetének visszatekinvizsgalatdban azt talalta, hogy nagy tobbségiknek

(79%) a nyugdijazassalis# meg az utolso allasa, valamint hogy a régeblinataivak

korében gyakoribb volt a rokkantnyugdijazds. Adbhi&bra jelzi, hogy ez a gyakorlat
1996 utan kezdett valamelyest hattérbe szorulni 1699 utan nodvekedett az
elbocsatassal megs® munkaviszonyok aranya.
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1. abra.Az utolsé munkahely elvesztésének oka (%)
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Forras: Lelkes és Scharle [2004)]: KSH Munkafsimérés 2002 évi &lsnegyedéve
alapjan, sulyozott atlagok.

Kollg [2007] szamitasai ugyanakkor azt mutatjak, hogyem foglalkoztatott
idésebb népesség szamara még igy i$setban a nyugdijrendszer biztositja a
megélhetést és nem a szocialis segélyezés. A rokkagdijazds, illetve az anyasagi
tamogatasok (gyes, gyed, gyet) lényegesen nagybpet jatszanak a nem dolgozok
megélhetésének biztositdsdban, mint a munkanéldididsok (a éknél minden
korcsoportban, a férfiaknal 35 éves kor felett).

Scharle[2007a] elemzése szerint a rendszervaltas idéjgm folyamat is zajlott,
ami hozzajarulhatott a rokkantnyugdijazas novek&ugs a foglalkoztatas — ezen belll
a képzetlenek foglalkoztatdsdnak — csokkenésenfarmalis gazdasagobilése, a
nyugdijszabalyozas valtozasai (az engedékeny égyar§ periodusok valtakozasa) és
végul a rehabilitdciés szolgéltatasok feagének véaltozasa. A rendszervaltas elején a
tarsadalmi elégedetlenség és ellenallas megee érdekében hozott engedékeny
nyugdijazési gyakorlat racionalis politikai dontgslt, igy a tarsadalombiztositas
intézményei partnerek voltak a bizonytalan allagk$okkal rendelkék korai
nyugdijazasabanVanhuyss¢2004], Gere[1997])

A munkapiaci helyzet efsorban a rokkantnyugdijak igénylésére lehetett
hatdssal: az igények elbirdldsa az egészségi tllalapjan torténik, igy az (j
rokkantnyugdijasok szama elvileg csak az egésadlégiot romlasat tiikrozhetacharle
[2007a] az igénylések megyei sfinpaneladatainak vizsgalata alapjan prébélja az
egeszségi €s a munkapiaci hatasokat azonositgmandlben 18 megye 1996 és 2005
kozotti adatai szerepeltek, a becslés véletlenshitdrandom effects) modellben
készllt. Az eredmények szerint a rokkantnyugdipydgsek szamat (a népesség
ardnyaban) az egészségi allapottal Osszéfuggnyedk mellett szignifikAnsan
befolyasoljak a munkaépiaci feltételek. Az igénylések szama magasablklzao a
megyékben, ahol alacsonyabb a foglalkoztatas, ésl abtbb a lehdiség a
feketemunkara. A romak lakohelyitkbilletve diszkriminaciobol ered hatranyosabb
helyzetére utal, hogy ahol magasabb a roma lakemsérya, ott a jobb foglalkoztatasi
helyzet kevésbé mérseékli a rokkantnyugdij-igénWéssmat.
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A nyugdij- és egészségbiztositasi hatésagok eganii adminisztrativ adatai
alapjan Scharle [2008a] arra is talal némi bizonyitékot, hogy a0@@&s években a
kérelmek elbirdlasa is hozzajarulhatott a bearandékkenéséhez. A 2001 és 2004 évi
adatok Osszevetése azt mutatta, hogy a sulyosaihiobketeg-ellatast igenyl
egészségkarosodas szerept az igenylés pozitiv megitélésében. A pozitivirdllast
azonban nem csak az életkor (szolgéldt) &k az egészségi allapotot kdzeliéltozok,
hanem munkaérpiaci tényesk is befolyasoltak: a munkahely me@isését igazold
igénylbk — egészségi Aallapotuk hatasat kise is — nagyobb eséllyel jutottak
rokkantnyugdijhoz.

Scharle[2007a] a KSH 2002. évi Munkaefelvételének egyéni sziintadatai
alapjan azt is vizsgalta, hogy a rokkantnyugdipidések elbiralasa mennyire képes
kiszirni a munkapiaci okokbdl beadott igényléseket. HEré&dyei szerint a
keresztmetszeti adatokbdl egyéni szinten becsiglalkoztatasi esélynek van némi
hatasa: kisirve az egészségi allapot hatasat, a rosszabb Kogtatasi kilatasok
novelik annak esélyét, hogy az egyén rokkantnyagdipp. A hatds azonban nem
szignifikans, ami abbdl is kdvetkezhet, hogy refatievés a megfigyelt belépés a KSH
adatfelvételében.

A teljes nyugdijas alloményra vonatkoz6 — nagyoleimezamu — tébbvaltozos
becslések hasonld és szignifikans hatast mutatDséres—Gergely2005] az 1993 és
2002 kozotti idszakban vizsgélta a munkéggiaci status valtozdsanak valodméget,
és azt talalta, hogy a (tAppénz igénybevételéveklk@tt) rossz egészségi allapot
noveli, mig a varhatdé magas kereset szignifikanssitkkenti a nyugdijba vonulas
valosziriségét KollG—Nacsa[2006] a nyugdijas statusz valosisagét meértek a 44—62
éves féerfiak és a 44-58 évesknkorében a KSH 2000. végi Munkédelvételének
adatain. Eredményeik szerint annak valdézége példaul, hogy egy 6t évvel a korhatar
elétt allé férfi nyugdijban volt, 37 %-ot tett ki a ma egészében, de csupan 18 % volt a
legjobb, ugyanakkor 56 % a legrosszabb munkapiatyzeti kistérségekben. Az
alacsony iskolazottsaguak, illetve az alacsonyi lkdstérségekben & a tbbbiekhez
képest nagyobb valéstiseggel voltak nyugdijban.

Hasonlé eredményekre jutditonostori[2009] is az NKI Eletiink fordulépontjai
adatfelvétel 2001 és 2004 évi két hullama Osszeddipadatainak tobbvaltozos
vizsgalata alapjan. A 40-54 éves, 2001-ben még akpességben a ketmbnt kHzott
nagyobb valdsziiséggel valtak rokkantnyugdijassd — az egészséapdillkisfirése
utdn — a nyugdijkorhatarhoz koézelebb allok és aabi aggodtak a munkahelyik
elvesztése miatt.
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4, MUNKAERO-KERESLET

A munkaeb-kereslet hazai empirikus irodalma nem tér ki a wadgzott
munkaképesség munkavallalokra, igy nincsenek arrél alapos isre@n& hogy
termelékenységuk veélt vagy valos elmaradasa agditiél, ebitéletek vagy mas okok
miatt eltér-e a kereslet az ép dolgozékétdl. Laagssadatfelvételek alapjan arra
kovetkeztethetink, hogy a betegség és a fogyatéfosdthatd jegyei hatranyt
jelenthetnek a munkapiacon — amennyiben a munkél@at atlagos magyar féltthoz
hasonloan éiitéletesek $ik és Simonovit$2011]). Daxkobler [2005] az idsod
munkaeére vonatkozdéan mutatta ki a negativ sztereotipildalmazasat a hazai
humanesforras-menedzserek és cégvékekorében. Eredményei szerint azdsdk
megitélése nem feltétlenll negativ, de az allaggalpk értekelésekor tobb negativ
tulajdonsagot feltételeznek azogkkibl azok a vezék, akik a palyazonal lényegesen
fiatalabbak.

Az egyetlen valamelyest relevans keresleti becsiés az idsebb
munkavallalokra vonatkozik, amely szerint alacsiskolazottsag mellett az ddebb
életkor is bérhatranyt jelentett, legalabbis a szedvaltozast kovételss években.
Kertesi—Kolb [2002] 1992 és 1999 kozotti ddzakra haromféle, szakképzetlen, fiatal-
képzett ésidgs-képzettmunkaedt megkilonboztét modellel végzett becsléseket. A
versenyszféra kdzepes és nagyobb vallalataira konaéteredményeik szerint inkabb
nétt a kereslet bérrugalmassaga. Az évtized masedioén sszakképzetlemunkaed
irAnti kereslet reagél a legjobban a bérek valtarzidqa rugalmassag becsiilt értéke -1
és -1,8 kdzott van), azddebb-képzett, és kiulbéndsen a fiatal-képzett mubkaaneslete
pedig kevésbé (-0,5 és -1 kozotti értékek). Adsabb munkavallalok tehat nem
kizarolag képzetlenségik miatt, hanem életkorukttrmg nagyobb valdsziiséggel
kertlhetnek olyan helyzetbe, hogy emelkdirek esetén &zor 6lik valnak meg a
munkaltatok.

Bar évek Ota léteznek a megvaltozott munkaképéssépesseg nyilt piaci
munkavallalasat 0sztobzbértamogatasok, illetve a blntetésen keresztUtonzy
rehabilitacios jarulék, tudomasunk szerint egdlikeem készilt ez idaig részletes,
egyeni szini adatok tobbvaltozés elemzésén alapuld hatasvetsgal
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5. SZAKPOLITIKAI VALASZOK 1997-2008

5.1. A munkapiaci integracio célrendszere

A megvaltozott munkaképességnépesség munkapiaci aktivitasat é&rint
szakpolitikai célokaBcharle[2005], [2011] alapjan foglaljuk 6ssze. A fogyad€kvagy
tartosan beteg emberek munkapiaci aktivitasara @20-&s évek Ota egyre tdbb
figyelem irdnyult a fejlett orszagokban, amit ed§feaz alapveinek tekintett emberi
jogok fokozatos kiterjesztése, masfeh munkapiaci és a gazdasagi novekedés kozotti
osszefliggések felismerése is taplalt. A foglalkdzteolitikat az Eurdpai Unidban az
1993-as Delors-jelentés emelte be az unids novekeslmatégia kiemelt prioritasai
kozé. Az erre épdl ,Esseni Stratégia” mar utal a hatranyos helyzetlcsoportok
nem emliti. Az 1999-es Amszterdami SZ@lgs megédisitette a foglalkoztataspolitika
unios prioritasat, és ekkortdl kezdett el kiépidmi unios foglalkoztataspolitikai célok,
irAnyelvek és ajanlasok rendszere. Ebbészéir az esélyegyafdég, majd 2003-tél a
tarsadalmi befogadas céljahoz kapcsoléddéan jelemieg a megvaltozott
munkaképességemberek munkapiaci részvétele. Az integracioraatkord ajanlas
nem csak a megvaltozott munkaképeségnem altalaban minden fogyatékos ember
tarsadalmi beilleszkedését célozza meg, aminelk esgzkdze a foglalkoztatas.

A megvaltozott munkaképesdik aktivitasi vagy foglalkoztatasi szintjére sincs
konkrét unios célkiizés. Az idsek foglalkoztatdsara vonatkozo lisszaboni célt%s0
0s szint elérése az 55-64 éves népessegben) azoebdgen lehet megvalositani
ennek a célcsoportnak a bevonasa nélkil. Az eskk@zxdnatkozdan sincsenek nagyon
konkrét ajanlasok, de az iranyok egyértigdhkt a megéizés, a szikségletek korai
felmérése és kezelése, a személyre szabott tearekéken nydjtott tanacsadas, képzés
€s mas fejles#étszolgaltatasok biztositas&gmmissiorj2007], idéziScharle[2011].)

Szelb [2008] attekintése szerint a kozos cdikések ellenére a megvaltozott
munkaképességemberek foglalkoztatdsanak tamogatasara ninceggygyakorlat az
EU tagallamaiban, a 90-es évek kozepe 6ta azombgamiatosan é1az aktiv eszk6zok
sulya a kormanyzati kiadasokban. A tagorszagok sépében a foglalkoztatasi
tamogatasok meghatarozo részét a nyilt munkapiatiidds gazdalkodo szervezetek
kapjak, s joval kisebb rész jut a védett szervéarete.

Mint Scharle[2005] megallapitja, Magyarorszdg a kormanyzalblcézintjén
viszonylag hamar koévette a fent vazolt nemzetkéendet. Az elszor 1999 vegen
elfogadott, majd 2006-ban megujitott Orszagos Fdesiigyi Program (OFP) az
emberi jogi elvekkel, illetve az unios gazdasagpali celokkal is teljesen 6sszhangban
a fogyatékos emberek esélyegymdigének és tarsadalmi befogadasanak novelésére
irdnyul. A foglalkoztatast is ériitcél ezen belll az, hogy a fogyatékos emberek minél
Jeljesebb, hasznosabb tagjai legyenek a tarsadelkin Ehhez a programban
megfogalmazott hét alapelv kdzul harom kapcsolédikrosan:
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= A prevencio: a fogyatékos allapot romlasanak mieggsle;

= Az integracié: a fogyatékos emberek kapcsolataireksitése mas
emberekkel és intézményekkel;

= A rehabilitacio: a fogyatékos emberek képességéribielése arra, hogy
allapotukat és képességeiket javitsak.

Mar az 1999-es OFP stratégiai céljai kozott isegzelr hogy az oktatasi és munkaer
piaci integracié kiteljesitésével kell segiteneatf integracios alapelv érvényesuilését, a
rehabilitacionak egyebek mellett az 0Onall6 értekigésre valo képességet kell
fejlesztenie, és végll javitani kell annak feltéitelhogy a fogyatékos és az ép emberek
egy munkahelyen egyitt dolgozhassanak.

Az OFP intézkedési terve 2001 és 2002 évi haikkel négy feladatot
hatarozott meg a foglalkoztatas teriletén:

= Programokat kell kidolgozni a rugalmas és az irkgfoglalkoztatas
dsztonzeésere;

= Ujra kell szabalyozni a munkaltatok rehabilitacideglalkoztatassal
kapcsolatos feladatait, és ennek tamogatési rerétsze

= Ujra kell szabalyozni a védett és a rehabilitadaigalkoztatas funkcidit és
tamogatasi rendszerét;

» Fejleszteni kell a rehabilitaciét és foglalkoztataegit feltételeket, ezen
belil minden megyeben meg kell teremteni a kompileRabilitacios
szolgaltatas feltételeit és o6witeni kell a Rehabilitaciés Alap
felhasznalhatésaganak korét.

5.2. Szakpolitikai eszkoztar

Az Orszagos Fogyatékosiugyi Programban meghatardelzitiatokat a tervezettnél
késibb, de tbbbségében elvégezték az egymast &okermanyok. A kiépult
eszkbzrendszer a munkaltatok anyagi 0Osztonzéséhintetés és tamogatas), a
munkatgyi intézményrendszeren belil vagy azt kidtés nyujtott szolgaltatasokbdl,
illetve a megvéltozott munkaképesség okan — alsalébgyittnikodeési kotelezettség
mellett — igénybe vehéfpénzbeli juttatadsokbal all.

5.2.1. Rehabilitacios foglalkoztatas és szolgaltatasok

Az integralt foglalkoztatast és a fogyatékosok spiesc szikségleteinek megfedel
rugalmas foglalkoztatast az innovativ foglalkozatés rehabilitciés folyamatok
kidolgozdsanak és a munkahelyteremtés koltségeitd@kogatasaval segiti a
korményzat. A fejlesztések forrasa jelléiam az Orszagos Foglalkoztatasi Alapitvany
vagy unios programok, a munkahelyteremtésé pedigoglalkoztatasi Alap. A
munkahelyteremtést ezen felil adékedvezménnyé@nimgiatjak. A huszéhél nagyobb
munkaltatoknak viszont bintetést kell fizetnitik, #amegvaltozott munkaképes§ég
dolgozo6ik szama nem éri el az 6sszes alkalmaZadtés.
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A rehabilitacios foglalkoztatas tamogatasi rendszerdeértve a veédett
szervezetek tAmogatasat is, 2005 és 2010 kozéitijskn atalakult, részben az eredeti
tervek, részben az unios csatlakozas kovetelméangaién. A komplex rehabilitacios
szolgaltatasok fejlesztése terén az utdbbi kétozoth jelends ebrelépést, amikor is a
2008-ban bevezetett () rehabilitacios jaradék ifgghymar unios forrasokbol
finanszirozott mentorok és szolgaltatdsok segititunkapiacra vald visszatérésben
(Scharle[2011]).

A 2005-ben elinditott reformokat megalapoz¢ vitdiean az addigi stratégiaval
0sszhangban a szaktarca négydnyt jel6lt meg a tAmogatasi rendszer atala&iias:
(1) a foglalkoztatas mellett a munkavallalaékékzitését, a munkaba allast is tamogatni
kell, (2) segiteni kell a tartds foglalkoztatasrdinenyek megteremtését, a munkahely
megtartasat, a képzettségnek megbeleglalkoztatas lehéségét, a munkahely elérését
(@ munkaba jarast), (3) a munkaltatét érdekelttdl kenni abban, hogy ne
foglalkoztasson tartésan olyan személyt, aki irdltgnunkahelyre valé tovabblépésre
kész (vagy arra alkalmassa teéf)ets veégul (4) a munkavallaléo szamara biztositati k
a szervezeten bellli fégiés lehgiségét $ZMM[2004]).

Az U] rendszerben a megvaltozott munkaképdssigberek foglalkoztatasat a
munkaltatok tAgabb kdre szamara hozzéaférhéttamogatas és a védett szervezeteknek
nyujtott koéltségkompenzacidé segiti. Ezt egészitik & szocialis foglalkoztatdok
tamogatasa és a kisebb |éftélbalyazati alapon elosztott eseti tAmogatasok.UpAz
szabalyozas nagyon fontos — eddig hianyzé —oésdigi kdvetelményeket kivant
bevezetni, és komoly @klépés volt a személyre szabott megkdzelités skand.
Ugyancsak jeleds valtozas volt a tamogatasok kiterjesztése azgalidiart, de a
fogyatékos emberek foglalkoztatasa szempontjabdibfononprofit szektor felé, és az
integracio segitését szolgalhatta a kifizetésekylé@es raforditasok felé torté@n
elmozditasa isSzelb [2008]). Az eszkdzok nagysagrendjét foglalja dsazealabbi
tablazat.
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5. tablazatA rehabilitacios tevékenységek allami 6sztonzésémehai

Teljesités Tamogatas/
Létszam () | 2009-ben s (mill?é Ft)
Mrd Ft) | '°
Védett szervezetek rehabilitacios koltségtamogatasa 19194 37,5 1,95
Mmk* foglalkoztatasaval 6sszefugdoltségkompenzacip 8934 3,7 0,41
Mmk foglalkoztatasaval 6sszefliggértamogatas n.a. 16,3 n.a.
Szocialis intézményi foglalkoztatas 5000 8,1 1,60
MPA bértamogatas n.a. n.a.
Rehabilitaciés jarulék+ -15
Alternativ rehabilitacios szolgaltatasok (FSZK) 973 0,4 0,41
Alternativ munkaei-piaci programok TAMOP 1.4.1.* n.a. 2,6**
Megvaltozott munkaképességmberek rehabilitacidjanak
< Loz o P n.a. Jrrx
és foglalkoztatasanak segitése TAMOP 1.1.1**
Alternativ munkaef-piaci szolgaltatasok kiszeideése na na
vagy palyazati tamogatasa (AFSZ) e e

+ Az emelés utan 2010-ben mar 54 Mrd Ft; * Megwatb munkaképességnunkavallalok; **Osszes
megitélt tAmogatas 2,9 Mrd Ft, éibkeddig kifizetett 2,6 Mrd. A tamogatast 15-20 hpra lehetett
igényelni 2007-ben, a palyazatokrdl 2008 tavaszitddtek. *** Az 6sszes megitélt tAmogatas 15 Mrd
Ft, ebldl eddig 3,3 Mrd Ft-ot hivtak le (2008 szeptembese2610 novembere kozoétt). A tamogatasi
idészak 60 hoénap, Uj Ggyfeleket a 24. hénapig vonlkatma a programba, és az dsszesen bevonni
tervezett 1étszam 960®.fAz AFSZ a projekt kedvezményezettje, a palyar&26D8 végén dontottek.
Forras:Scharle[2011] NFU honlap 2010. november 18-i letté2669. évi koltségvetés zarszamadasa
alapjan.

A koltségkompenzacié és a bértamogatas feltétaleeavezet akkreditacioja: a
jelenlegi rendszerben elvileg ez 6sztondzi a muat@at dolgozéik munkavégzési
képességeinek fejlesztésére. A palyazati tamoddiascesetenként a nyilt munkapiaci
allasba kerllés valamilyen aranyat is feltételidbgak, de ez elsorban az alternativ
rehabilitacios szolgaltatok esetében forddl & bértamogatas mértéke a munkavallalo
megmaradt munkaképessé&fjétfigg €s rehabilitalhaté dolgozok esetében nem
hosszabbithatd meg. A koltségtamogatas a megvéltononkaképességdolgozok
munkaba jarasaval kapcsolatos és a foglalkoztatasdiiletve a munkavégzeés
feltételeinek biztositasahoz szikséges koltségedd@ti meg. A tamogatas mértéke
egyik esetben sem flgg a nyilt munkgéacra visszakertl dolgozék
aranyatol/szamatol.

A 2009-es koltségvetésben a veédett szervezetek getdsn az 0sszes
rehabilitacios tamogatas kozel felét tette ki, rezipt az akkreditalt szervezetekben
foglalkoztatottak bértamogatasa kegytizedét a szocialis intézményekben folyo
foglalkoztatdas tamogatasa, és 10 %-ot sem ért elalkrnativ rehabilitacidés
szolgaltatasok tamogatésa.

Scharle [2011] a védett és kiemelten akkreditalt munkékatilletve az
alternativ rehabilitacios szolgaltatok palyazameé@atasa alapjan megallapitja, hogy a
tamogatasok terileti eloszlasa rendkivil egytgem, az sszes tamogatas mértékét és a
tamogatasi formak sulyat tekintve is. Budapestemab8lcsban és Hajdu-Bihar
megyeben az egy megvaltozott munkaképdssagberre jutdé tdmogatas tobb mint
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kétszerese az orszagos atlagnak, és a tamogalidgdnd részt védett szervezetek
kapjak. Bacs-Kiskun és Komarom-Esztergom megyélmn sédett szervezet, sem
alternativ rehabilitacidés szolgaltatd nem kapothdgatast 2009-ben, Fejér megyében
sem védett, sem kiemelten akkreditalt szervezet hampott bértdmogatast, csak
alternativ szolgaltatasra jutott kbzponti forras.

A terlleti eltéréseket részben indokolhatja a hehyinkapiac helyzete — igy
példaul indokolt lehet a hatranyos helyze&zabolcs megyébe relative tobb forrast
juttatni és ezen belll is nagyobb tamogatast adfogialkoztatéknak, mint a jobb
helyzeti Gyor-Sopron megyébe. Kevésbhé latszik indokoltnak aapedtre juttatott
forrasok nagy aranya. Az egy aktiv kord, megvaltbomunkaképességemberre juto
tamogatas meértéke @viarosban tébb mint tizenbtszorbse az efye fjutd tamogatas
medianjanak, azaz @wvarosban €k joval konnyebben férnek hozza a rehabilitaciot
segibt tamogatasokhoz.

A csokkent munkaképessegnunkanélkiliek foglalkozasi rehabilitaciojat és
allaskeresését a munkaigyi kirendeltségek hiv&totagiteni tanacsadassal és a
foglalkoztatast vallal6 gazdasagi szervezetek tatdsgval. A jelenlegi szabdalyozas
szerint a foglalkozasi rehabilitaciot &worban a csokkent munkaképessig
foglalkoztataséat biztositd akkreditalt és kiemeltémogatott célszervezetek végzik. A
megyei munkalgyi kozpontok tobbségébenikddik rehabilitaciés informacios
szolgalat. Pélyazati forrasokbdl finanszirozott @rnkanyzat olyan kisérleteket is,
amelyben a munkalgyi szervezet nonprofit szervkkeleegyittntikodve nyujt
munkaba allast seditszolgéltatdsokat. Az eddig készillt néhany felmé&zZerint a
célszervezetekben folyd rehabilitacid legtobbszdsakc a szervezeten bellli
munkavégzésre készit fel, és ritkan célozza a nyilhkaebpiacra tortéd visszatérést
(Krolify [2004]). A munkaligyi szervezet ez iranyu szoldgakai, bar néhany megyében
jol mikddnek, orszdgos szinten szerények az eredméiiyete (2000], OSI [2005],
FRSZ[2006]). Az Uj fogyatékosiigyi program végrehajtas&zolé 2007. augusztusi
kormanyhatarozat2009 végére irja &éla nyilt munkapiaci munkavallalast 6szténz
szolgéltatasi programok kidolgozasat, valamint 20%@gére a kirendeltségi
szakreferensek felkészitését az ezzel kapcsolaiaslatok ellatasara. A nonprofit
szervezetek szolgdltatasai eredményesebbek, desdiher jutnak el, részben a
kapacitasok korlatozottsaga, részben pedig a famieras palyazati rendszetéladddo
bizonytalansaga miatERSZ[2006]).

Egy 2010-ben készult adatfelvételre tamaszkodot&sitazerint a védett és a
kiemelt akkreditacidéval rendelkézszervezetek tdbbsége ugyan formdlisan teljesiti a
jogszabalyi dlirasokat, de szegregalt moddon foglalkoztatia megratt
munkaképességdolgozoit, és nem nyujt a nyilt munkapiaci elhekedést kozvetlendl
segit szolgaltatdsokat Scharle [2011]). A rehabilitaciés szolgaltatok lényegesen
eredményesebbek: a hozzajuk kérugyfelek 30-50-szer nagyobb eséllyel kertlnek
allasba, mint a tamogatott foglalkoztatok alkalntt@io A legjobb szolgaltatok
ugyfeleik 33—-49 %-at a nyilt munkapiacon tudjakeqiezni.

® Az 1062/2007. (VIII. 7.) kormanyhatarozat az Up@4gos Fogyatékosiigyi Program végrehajtasanak
2007-2010. évekre vonatkoz6 kdzéptava intézkedéstibl.
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5.2.2. Pénzbeli juttatasok

Rokkantnyugdijra az jogosult, aki munkaképessegé@klo-at elvesztette és
egy éven belilli javulas nem varhdtéA jogosultsdg megsimhet, ha az egyén
meggyogyul és/vagy keresete eléri a rokkantségi edzintet. A nyugdij 6sszegét a
korabbi kereset figgvényében allapitjiak meg az s@gignyugdijhoz hasonléan ugy,
hogy az a legalabb huszonét év munkaviszonnyaletke@k esetében megegyezik az
Oregségi nyugdijjal, a teljesen munkaképtelenné&akalennél nagyobb 6sszegre
jogosultak. A rokkantsdgi nyugdijra szerzett jodtssig az Oregségi nyugdij
korhataranak elérése utan sentindg meg, vagyis a korhatar felett is az addigi
rokkantsagi nyugdijat folydsitjak.

Nemzetkozi szervezetek ajanlasai alapjan 1997-1@@8tortént az efskisérlet
a rokkantnyugdijazas feltételeinek szigoritAsaraz Bzt célozta, hogy a
rokkantnyugdijak folydsitasa a tényleges egészakmpot alapjan torténjen. Az 1998
januarjaban életbe 18plj térvény megszintette a rokkantsagi ellatasta vagleges
jogosultsagot, a korabban szerzett végleges jotgagidk egy részét is atmenetivé
mingsitette és az atmeneti jogosultsdg megtartdsahaizogipb orvosi vizsgalatot irt
elé. A torvény szerint allapotjavulas nélkll is megsk a jogosultsag, ha a nyugdijas
rendszeresen dolgozik és keresete négy honap mtagésen nem kevesebb annal a
keresetnél, amelyet a megrokkanasdtielhunkakdorében rokkantsag nélkil elérhetne.

A szigoritas hatasara a rokkantnyugdij kevésbésigivedelemforrassa valt —
Scharle[2007a] szerint ez hozz§jarulhatott a rokkantnyjagok aktivitasanak 1997-
ben és 1998-ban megfigyelt szerény novekedéséhegzigoritds éveiben az éves
bearamlas is 50 ezel fala csokkent, 1999 utan azonban isméhirkezdett. A
kidramlasrol nincs hivatalos adat; a Munkafsimérés egyéni adatai szerint pedig
nagyon kevés a nem elhalalozas miatti kilépés,idssrele annak, hogy a kilépések
szama a szigoritas éveibefttnvolna. Az el§ kisérlet tehat szerény eredményeket
hozott, illetve hatasa atmenetinek bizony8littjarle[2007a]).

" Tovébbi feltétel, hogy rendelkezzen a sziikségelyalati évekkel és hogy a rokkantsag miatt korabbi
jévedelméhez képest legalabb 20 %-kal csokkenj@ivedelme. A szikséges szolgalatd idletkortdl
fuggéen 2—20 év (1975. évi Il. térvény).
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2. abra.A beadott és elfogadott rokkantnyugdij igényléseka korhatér alatti
rokkantnyugdijasok a 40-59 éves népesség aranytiidarer )
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Forras: Scharle [2007a] KSH és Orszagos Nyugdijbiztositasi lgadsgg €vkonyvei
alapjan. A korhatar alattiak létszama az év jamiggjei allomany és a korhataremelések
miatt ndvekszik 1épdzetesen 1997 utan.

A rokkantnyugdij és a foglalkozasi rehabilitaciGalakitasara 2007-ben U
kormanyzati koncepcid készilt, amely a kotéleehabilitacion keresztil igyekezte
0sztondzni a rokkantsagi nyugdijat igéikyl munkavéllaldsat. A 2007. juliusban
elfogadott Uj szabalyozas szerint az igénygészségi allapotat €s megmaradt
munkavegé képességét is részletesen felmérik, és ennelaalaggzesil egészsegugyi,
szocidlis és foglalkozasi rehabilitaciés szolgakakban. A rehabilitacié idejére
rehabilitacios jaradékot kap, legfeliebb hérom g¢vignnek 0Osszege azonban
gyakorlatilag a ké&bbi nyugdijaval egyefil A jaradékosnak egyiitt kell itkddnie a
munkadgyi kirendeltséggel, és a kdzosen kialakfepesztési terv szerint megtenni a
szikséges |épéseket az Ujboli munkaba allasa dréekéHasonld egydlttikddési
feltételeket vezettek be a tobbi, megvaltozott nalképesség okan jard ellatasi forma
esetében is. A szabalyozas arra azonban nem tdrogy a szolgaltatasokban valo
részvétel elutasitasa pontosan milyen szankcigkkdBcharle[2007a]). Az (j ellatasi
forma tehat a nyugdij egyfajta éskobajaként iitkodik, €s mivel a rehabilitacio
idétartaméara a nyugdij majdani 6sszegéhez hasonl6ékiiéjaradékot fizetnek, az
igénylés anyagi 6sztonzése nem csokkent.

Kollg [2007] agy véli, hogy ,a rokkantnyugdij munkandikgegélyként vald
felhasznalasat elsorban nem a szabalyok atirasaval, hanem aktivtikdofal,
szolgéltatasokkal lehet korlatozni.” It nem egmden arr6l van sz0, hogy
alternativakat kell teremteni és keresni a nyugdigemelmesd szamara, hanem arrol is,
hogy az indokoltsagi szabalyok érvényesitése Ozztdnmunkakeresést, és egyuttal
visszafogja a csalard igénybevételt. A jogosultsmgoritasaval 0sszevetve az
indokoltsagi szabalyok tobb szempontbdél alkalmasklzomunkavallalas 6sztonzésére:
egyréeszt kevésbé igényelnek a tarsadalmi szolédmad ellentétes intézkedést, masrészt
— az allashoz jutast se@jimagatartasok éirasa altal- kdzvetlenebbil 6szténzik a
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munkaba allast. Az indokoltsagi szabalyok lenydgayy bizonyos magatartast varnak
el a munkanélkilsl, és ha ennek nem felel meg, akkor ezt szankgénalA
leggyakoribb szankcio a segélyfolyositas felfligtEsz vagy megszintetése, esetleg a
segélydosszeg atmeneti vagy tartés csokkentése. Wdokoltsagi szabalyok
szolgéltatastvitéssel dsszekapcsolt szigoritasanak kivald peldaprit Pathways to
Work program Bewly—Dorsett—Hail¢2007], Scharle[2007b]).
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6. SZAKERTOI AJANLASOK

Az elmult néhany évben a megélénkilt kormanyzatékenységhez kapcsoléddan
szamos kutatas es szakiértélemeény sziletett a munkapiaci integracio tanasja
rendszer@il, amelyek az Uj rendszer szadmos hianyossagat s#ottdk. A
hianyossagok alapu&tn négy probléma koéré csoportosithatok: (1) hiangkza
hatékonysagot javitd 0Osztdfkz és koordinacio, (2) a kapacitasok jetiesdn
elmaradnak a szikségletékt(3) egyes eszkdzok csaknem teljesen hianyozisak é
végll (4) nagyon lassan valtozik az eszkoztardikadteth szakpolitikusok és
szerepbk hozzaallasa.

6.1. Osztonzok és koordinacio

Gere és Szell [2006] megallapitja, hogy bar a nemzetk6zi gyakilyhn a
rehabilitdcio & eszkbze a meg&o, illetve integraciés szolgaltatasok, a hazai
gyakorlatban a forrasok 80-90 %-at a védett szextedz kapjak, és a 2005-ben
elinditott reform sem ad prioritast a nyilt munkagielhelyezkedésnek. Javaslatuk
szerint a specialis, védett munkahelyeket azok arankellene fenntartani, akik
segitséggel sem képesek teljesiteni a normal mahkeken elvart feltételeket. A
rehabilitacios foglalkoztatas tamogatasa elmozdgiyan a nyilt piacon tkodé
szervezetek felé, de a tamogatas nem flgg a réfdaidl eredmeényét, igy
tovabbra is csekély az 0sztonzés az érdemi rebd@bdra és kiulondsen a nyilt
munkaeépiacon, tamogatas nélklli foglalkoztatastaefe és Szell[2006], Szelb
[2008], Pulay [2009]). Szintén az eredményesség javitasa ereekéBcharle
[2009], [2011] az alternativ rehabilitacios szotgédsokra vonatkozéan javasolja az
eredményalapu finanszirozas, €s egy ezt megalapomnitoring-rendszer
bevezetését.

Horvath, Pdla és Vinczg2005] célszervezetek korében keészilt interjuk
alapjan vonja le a kovetkeztetést, hogy a szere&zétdekeltségének javitasahoz
atlathatobb, tervezh&b, konnyebben ellémizhet®é és nyomon kdvethét
szabalyoz6 rendszer kialakitasa szikségtzdmos és szesitarsai (2008), Pulay
[2009] és Scharle [2011] hasonlé okokbol, de minden tamogatasi foema
kiterjedden javasoljak a tAmogatasokhoz kapcsol6do admraispt egyszdisitését.

Halmos és szeftarsai [2008] szerint a tamogatasok attekintisgtgét és az
0sztbnzést is javitand, ha a rehabilitacios fel@dadmogatidsat és a megvaltozott
munkaképessegb adodoan kisebb termelékenység kompenzalasat &polg
bértamogatasokat egyértdlen szétvalasztandk. Ez azutan léhéttenné a kétféle
célnak megfeldl elvarasok és 0sztobk kialakitasat és a bértamogatas kiterjesztését
az integralt foglalkoztatasra. A jelenlegi rend&mer ugyanis csak az akkreditalt
munkaltatok kaphatnak bértamogatast (az alig igénygokedvezmeényen Kkival),
ami a nyilt piaci munkaltatok szamara az alacsohyatermelékenységet
kompenzalnd. A szétvalasztas egy lehetséges modja, ha a kétsdmenzaciot

8 Megjegyzend, hogy a kompenzaciot elvileg kaphatna a foglakitmit is. Ez a hazai szabalyozasban
meg is valdsul, tekintve, hogy a megvaltozott mindkeesséi) ember munkavégzés esetén is ellatasra
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alaptanusitvannyal (vagy akar a neélkil) is lehagenyelni. Ha az akkreditaciot a
nyilt piaci foglalkoztatok esetében sem lehet sajeeltordlni, akkor megfontolandé
az akkreditacio és bértamogatas igénylésének tssass.

Gere és Szell[2006] arra is felhivja a figyelmet, hogy a fodlattatashoz
kapcsolodd intézkedések akkor lehetnek eredménydselegy atfogobb rendszer
részeként valésulnak meg és oOsszekapcsoldédnak mntégkédésekkel, kulonds
tekintettel a rokkantsagi ellatdsok rendszeréneklakitasaval, a segélycsapda
enyhitésével és az akadalymentes kornyezet kiaksdial. Ehhez kapcsolodik
Scharle[2007a] javaslata is, amely a sikeresnek bizonlrtitt dan, holland és svéd
gyakorlat alapjan a rehabilitaciés rendszer hararttdelemét azonositja, és ezek
egyidefi megebsitését szorgalmazza. Az &lkét elem az 6sztovk csokkentéseét
szolgdlja: az ellatasokhoz valdé hozzaférés indslgjt szabalyainak szigoritasat és
az elérhet transzferjovedelem 6sszegének cstkkentését. Addiknelem pedig 0
alternativat kinal: olyan aktiv eszktzotket vagycsalis szolgaltatasokat, amelyek a
termelékenységet, illetve a foglalkoztatasi esétyetdvelik. A rokkantnyugdijazas
2007-es reformja egyetlen elemre, a foglalkoztatéssélyek novelésére
dsszpontositott, és az Osztdket |lényegében nem maodositottacharle [2007a]
szerint a munkakindlati ellen6sztonzés az Uj megkigsen belll is csdkkentléet
lenne az egyittiikddés esetén alkalmazott szankciok méggésével, valamint a
munka nélkul elérhét jovedelem csdkkentésével. A jovedelemcsdkkentégkeg
lehetséges eszkdze, ha a rehabilitacios jaradékékeees adozasa a munkanélkdli
segélyhez, nem pedig a rokkantnyugdijhoz igazodésm,ha a korhatar dti
nyugdijazas esetén a korhatar eléréséig jesem (a hianyzé szolgalati évekkel
aranyosan) alacsonyabb lenne a nyugdij 6sszege.

Gere és Szell [2006] a finanszirozas atalakitasaval kapcsolatoet az
eredményesség mérésének szilkségességéreSahagle [2007b] a dontéshozatalt
megalapozoé rendszeres mérések €s a visszacsatbidasyéra hivja fel a figyelmet.
A brit gyakorlat szerint a hatékony dontéshozatahyeken alapul, tanul, értékel és
fellilvizsgal. Ertékeli az elért eredményeket, amitja a hibakat, masok szamara is
hozzaférhdgivé teszi a tanulsdgokat és Uj, jobb megoldasokabar ki.” A
dontéshozatalban a tanulast hangsulyozé modellnakdean része fellelhét a
magyar szakpolitikaban is, de nem all 6ssze egydtlyamatta. Altalaban jellensz
a kormanyzati rikddésre, hogy a dontésekirétes hatdsvizsgélata formélis vagy
hianyzik, és a dontések eredményeit utélag nemnmé@ttek (OECD [2007], Kovacsy
[2005]). A foglalkoztataspolitikai eszkozdkr sem  készlil rendszeres
eredménymeérés, az eszkoztarbdl nem kerilnek ki kaertslennek bizonyult
programok Gere—Szefl [2006]). A kisérleti programokrol nem készil attaks,
ami azonositana a legjobb gyakorlatokat, vagy hazlie nehezen jut el mas
felhasznalékhoz és nem terjed el orszdgos szinERSZ [2006]). Az elkészult
meresek es ertékelések vagy egyaltalan nem pubkkusagy elszortan, kilénbéz
intézmények honlapjain vagy mas, nehezebben hodwibeformdban kerllnek
nyilvanossagra.

jogosult marad. A hazai rendszerben inkabb az fleétnkorlatot, ha a képzetlen munkavallal6
termelékenysége nem éri el a minimalbért, a muat@fedig ennél nem fizethet kevesebbet.
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6.2. Elégtelen kapacitasok

A finanszirozasi rendszer fent jelzett probléméannesak az eredményességet,
hanem a szukségleteknek megfeletolgaltatasi kapacitasok kiépulését is korlatkzza
Amint Szelb [2008] megallapitja, a ,civil szervezetek helye szerepe meghatarozo
lehetne a foglalkozasi rehabilitacioban, ha érvéiye egy megfelél
forrdskoordinacio, egy tervezidet allapot a tamogatasi bizonytalansagok
kikiszObolésére kialakitott — akkreditacion, fségen alapuldé — hossza tavud
palyaztatasi palyazati rendszer.” Ennek hianyabsrni&séglethez képest igen alacsony
a programokhoz val6 hozzéaférés eséfyee{b [2008]).

A szolgaltatasokat potencialisan koordinald Allaghiemzeti) Foglalkoztatasi
Szolgélat kapacitasait issWiteni kellene.Szelb [2008] szerint a szervezetet arra kell
alkalmassa tenni, hogy ellassa a jelenlegi tamegktés szolgaltatasok szakmai
felllvizsgalatat, illetve biztositsa a magasabb nwamiali és hatékonyabb
szolgéaltatasokhoz és az () feladatok ellatasahaiksgges személyi, intézményi,
technikai és infrastrukturalis feltételekebcharle [2007a] szerint a rehabilitaciés
szolgéltatasok szakszer kivalasztasa is kapacitasfejlesztést igényel azSZAF
szervezetében.

Scharle [2011] szerint az alternativ rehabilitaciés sztilgasok jelerits
bévitéseére lenne sziikség. Az Ujonnan rehabilitadidsdst igenybk éves létszaméanak
ellatasahoz a megléwnéhany ezersk szolgaltatasi kapacitast 20-25 ezeré kellene
ndvelni, ami éves szinten 9 Mrd Ft-os koltségvekémilast jelent. A dvilést szakmai
hal6zatok keretében érdemes végrehajtani, ami tgyat szakmai fejlesztést, a
mindéségbiztositast is &egitheti.

6.3. Hianyzo eszk6zok

Szelb [2008] megallapitja, hogy a fdittképzési intézmények nagyobb része
nem alkalmas megvaltozott munkaképefiséipgyatékos emberek képzésére. Sok
helyen nem oldottdk meg az akadalymentesitést, & gyakrabban hidnyoznak a
célcsoporthoz igazitott oktatasi modszerek. A kéeklez vald hozzaférés korlatait
mutatja, hogy a regisztralt megvaltozott munkakegdsigyfeleknek atlagosan évente
3-4%-a vesz részt képzési programban. Ugyancsakpaéki rendszer problémaja,
illetve a foglalkozasi rehabilitacios folyamat hy@ssaga, hogy azok a megvaltozott
munkaképességemberek, akik semmilyen szervezetben sem redisgtranehezen
elérhetk a képzés szamara, nem ismerik a ketegeiket, igy nem is tudnak élni veluk.

Fuzesi és szeftarsai [2004] a megeéizé eszkdzOk hianyossagaira hivja fel a
figyelmet. Az egyik alapvét probléma a foglalkozas-egészséglgy mai rends2ere.
rehabilitacionak ugyanis a munkahelyeken kellenegkeeddnie, mégpedig a
munkahelyi artalmak, a foglalkozasi betegségelsiadirésével és megeksével. Ez
azonban ma a munkaltatonak nem érdeke, a foglakegészségligyi orvos pedig a
munkaltato kiszolgaltatottja, egzisztencialiséle fligg) személy. Nem kevésbé fontos,
hogy az orvosi és a foglalkozasi rehabilitacio téleg egy idben torténjen, de
legalabbis a ma szokasosnédbbdd kellene elkezdeni a foglalkozasi rehabilitaciot.
Megitélésik szerint a szamos jogszabaly-mddosil&séee a jogi hattér még ma sem
biztosit megfeldl alapot a tarsadalmi és szakmai igényeknek megfenkodéshez.
Ide kapcsolodnakPulay [2009] javaslatai is, melyek szerint elésgg és mibség
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tekintetében is javitani kellene az orvosi reh#mio rendszerét, valamint ésiteni
kellene azokat az dsztétket, amelyek az egészségkarosodast szenvedett udliaka
munkaltatojat a foglalkoztatas fenntartasara kégzte

Bevan et al.[2010] a mozgasszervi betegségékiereds munkaképesség
csokkenésre vonatkozéan tekinti &t a hazai helyastea kormanyzati eszkoztarat.
Egyebek mellett a korai felismerést és mégést szolgalo eszk6zok hidnyéra, illetve
arra hivja fel a figyelmet, hogy a betegségekrea éxakpolitikai eszkdzok hataséara
irAnyuld adatg§ijtés rendkivil korlatozott, és nem teszi I¢hét az allami
beavatkozasok tényeken alapulékddtetését és folyamatos javitasat.

Halmos és szefirarsai [2008] szerint sok esetben a munkavallalok sAakihak
koltségei korlatozzak a munkavallalast, ezért irudiolenne ennek nagyobb tamogatasa,
példaul a szalliths adémentességének biztositas¥éajul Flzesi és szeaftarsai
[2004] arra is felhivja a figyelmet, hogy k&ltamogatas hianyaban kihasznalatlanul
maradnak a tdvmunkaban, illetve részmunémicdes bedolgozdoi allasokban éejl
lehetségek.

6.4. Lassu szemléletvaltas

Flzesi és szeftarsai [2004] kiemeli, hogy a jelzett hianyok orvoslasgy e
olyan szemléletet igényelne, amely a passziv, lgétatott ember helyett az aktiv,
onellatd, munkavégzésével is a tarsadalomba intelfrészemélyt helyezi éérbe, a
szakemberek napi tapasztalatai szerint azonbaa ¢ét ma még csak deklaracié.”

Csanyi[2008] szerint az integraciot a tarsadalom és akalatok korében is
elterjedt ebitéletek is korlatozzak, amelyek kilondsen a kiitseegfigyeb szamara is
lathatéan fogyatékos személyekkel szemben a degbbek. A megvaltozott
munkaképesség embereket sUjtd6 munkahelyi diszkriminaciét 6elwban a
munkaltatokban élfélelem, informécidhiany, és az ezeken alapubitéetek okozzak.
Ezeket egyfdll az egyenrangd eés kockazatmentes talalkozasi Oedgek
kiszélesitésével, masétla megvaltozott munkaképességmberek foglalkoztatasanak
elényeit és hatranyait bemutaté tajékoztatassal lehetdani. Az informacionyujtas
akkor a leghatékonyabb, ha a munkaltatdé igényemegfelet, szervezetre szabott és
szemeélyes tanacsadasi folyamatba &gyazott. Segithet szemléletvaltast a
kozintézmények példamutatdsa is, amelyet az A&llarmzetk informalaséaval,
erzekenyitésével, modellprogramok inditasaval éstapasztalatok széles Kor
megosztasaval lehetne 6sztbénozni.
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7. KUTATASI JAVASLATOK

A megvaltozott munkaképesseqeéepesseg integralt foglalkoztatdsanak korlatait és
lehetiségeit vizsgald hazai kutatdsokban nagyon kevésmgurikus és ezen belll is az
orszagos egeszere kiterjeddatfelvételen alapuld elemzeés. A szakpolitikakégtar
tovabbi javitAsahoz nagy sziikség lenne az eddigiskk utdlagos hatasvizsgalatara,
illetve az eszkdztar egyes elemeinek relativ hatgkédgat mer vizsgalatokra.

Mindenekebtt a rehabilitaciés jaradék bevezetésének atfogdshizsgalatat
javasoljuk, amely a munkakinalati hatasok mellethrgdadalmi koltségek és hozamok
tagabb korét is felméri, igy a nyugdijba vonulasjédek eltolédasat, az érintettek
jovedelmi helyzetének valtozasat, illetve az egégizallapotuk valtozasat és az ezzel
Osszeflig egészségugyi ellatasra forditott kiadasokat isveMia bevezetéssel egy
idében nem indult megfeléén részletes adatfelvétel, az utdlagos hatasvatsgéhz
OEP, ONYF és APEH egyéni szirhdminisztrativ adatainak dsszekapcsolt allomanyan
lehet elvégezni.

A nyilt munkapiacra valo visszakerilés nyilvanvalofiigg a munkapiaci
keresletdl is, ezért javasoljuk annak a 2004-es, majd 20d®+negismételt valtozasnak
a hatasvizsgélatat is, amely a munkaltaték oszgingédekében a tébbszordsére emelte
a rehabilitacios hozzajarulas 6sszegét. Az eredelehgrlatozott meértékben, de kis
koltséggel vizsgalhatdék lennének az adbéhatésag ésogalkoztatasi Hivatal dan.
bértarifa-felvételenek 6sszekapcsolt adataival. @lggosabb, a munkaltatoi gyakorlatot
és a foglalkoztatas miségét is mér kutatas pedig az ehhez a kapcsolt adatbazishoz
illesztett 6nallé adatfelvétellel lehetne elvégdéhe

Javasoljuk egy olyan kutatas elinditasat, amelyaerehabilitacidés jaradékra
djonnan jogosult emberek egy alkalmas memintajanak személyes kompetenciait,
motivacioit és munkapiaci helyzetét legaldbb kéerévat koveti. Egy ilyen felvétel
adatainak elemzése adhat valaszt arra, hogy a fkidorehabilitacioés tevékenyséegek
eredményei mennyire tartésak, illetve az egyaereszkdozokkel mért eredményeket
mennyiben torzitjak az ezekben nem kontrollalt sAges tulajdonsagok. A kutatasban
vizsgéltak mintajat idealisan ugy kellene kialakitshogy abban minden fontosabb
rehabilitacios irany kel szamban reprezentalva legyen, tehat a kiemeltgg gaak
alapakkreditacioval rendelkézanunkaltatok, a nonprofit rehabilitacids szolgditataz
allami foglalkoztatasi szolgalat, a velik sZ@kzsben mmkods unios forrasbol
finanszirozott szolgaltatok és az Gt tortérns allaskereseés is.
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BEVEZETO

Az adminisztrativ terhek alakulasa és a foglalkdeta kozotti Osszeflggeés
Magyarorszagon kulonos jeléseggel bir. A foglalkoztatas alacsony szintje észzel
szorosan 0sszefugdronikus koltsegvetési egyensulyzavar, illetveseayképességi és
végd soron ndvekedési korlatok aasr késztetést adnak arra, hogy minden lehetséges
kordlményt és szakpolitikai eszk6zt megvizsgaljuarki hozzajarulhat a foglalkoztatast
akadalyozo6 korlatok lebontasahoz.

Az adminisztrativ terhek kétszeresen is figyelmetdetelnek: egyfél a
kisvallalkozasok terjedését korlatozé hatasaik, felélsa foglalkoztatast kdzvetlendl
érintd hatadsaik miatt. Az alacsony foglalkoztatas egydgfdbb oka a képzetlen
munkaeé iranti kereslet tartds visszaesése, ami pedig kismmészben arra vezethiet
vissza, hogy a rendszervaltas utan nem éledtv@gy legalabbis nem elég gyorsan az a
kisvallalkozoi szektor, ami munkat tudna adni glédészocialista iparbdl elbocsajtott
képzetlen tomegeknek. MinMaloney [2004] kimutatja, a magyar gazdasag mai
termelékenységi szintje mellett a med@é&l haromszor nagyobb kisvallalkozoi szektor
tudna biztositani a kozel teljes foglalkoztatast. kis- és csaladi vallalkozasok
terjedésének egyik fontos korlatjia pedig az admirésié: az () vallalkozasok
inditasanak és a meglidy mikodtetésenek koltségeit magasra émadiminisztrativ
terhek, amelyek a kisebb vallalkozasok esetébéagtzgan nagyobbak.

Az adminisztracios kotelezettségek kozvetlentl isefolyasoljak a
foglalkoztatast. Az alkalmazottak felvételéhez, oelAjtasahoz, bérezéséhez,
munkaidejéhez, a biztonsdgos munkakorilményekherskédo dirasok és ezek
adminisztraciéja ugyan tobbségében tarsadalmilagrus és indokolhatd, de egyduttal
olyan koltségekkel is jar, amelyek tulmutatnak aomyatvanykitdltés munkabérben
mért aranal. A munkaérelativ koltségének megemelése torzitja a gazdagégepbk
dontéseit, a piacra Iépést korlatozdé adminisztrdmdatozza versenyt és ezaltal a
versengéstl fakadd hatékonysagot, a tranzakcios koltségekeel adminisztracio
pedig az giforrasok allokaciogjat lassithatja és térithetizbatimalistol. Egyes atipikus
foglalkoztatasi formék (alkalmi munkavallalas, msmkaids, tavmunka) esetében
kulondsen efs korlattd valhat az egy munkavallalora, illetvgete bérkoltségre és
tranzakcios koltség nagysaga.

Ebben a fejezetben a vonatkoz6 elméleti és empiiiladalom rovid attekintése
utdn a magyar helyzetet vizsgéaljuk. Egy 2009-betémnd vallalati adatfelvétel alapjan
adunk képet a foglalkoztatashoz kapcsoldédd adntrai$e terhekdl, a kdzigazgatas
néhany kulcsszerafjevel készitett interjuk alapjan pedig kisérletsziink a terheket
létrehozé &bb mechanizmusok feltérképezéséere is. A fejezetatulsagok és
kovetkeztetések zarjak, a szakpolitikai ajanlasak@llo fejezetben foglaljuk Ossze.
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1. MIERT ES MENNYIRE KAROSAK AZ ADMINISZTRATIV TERHEK?

Az Uzleti kornyezettel és kormanyzati hatékonysag@mglalkozé szakpolitikai
irodalomban altalanosan elfogadott tény, hogy aniaidztrativ terhek (tovabbiakban
AT) csokkentése érdemben jarul hozza az allami &yabas midségének eés
kiszamithatosaganak noveléséhez. Ezaltal noveli édntett vallalkozasok
versenyképessegeét,ositi az europai/nemzetkdzi piacok nyitottsagat tthatosagat,
hatékonyan 06sztonzi a kornyezetvédelmet és esd@yggget szolgald vallalati
gyakorlatok elterjedését, élénkiti a piaci tranzakat, csokkenti az informaciés
aszimmetria okan felbukkand piaci hatranyokat, wath mérsékli a szabalyozasi
kudarcok (egulatory failurg kockazatat, illetve a specidlis jaradékvadasaaatialmi
koltségeit.

Az adminisztrativ kéltségek kdzgazdasagi szerepéres kilén elmélet sem a
véllalati koltségeket vizsgald iparszerkezettamd(strial organizatioh, sem a
tranzakcios koltség irodalman belul. Mindazona#bthéleti megfontolasok segitenek
abban, hogy az Uzleti kdrnyezetet meghataroz6 brxat#si peremfeltételek és a
novekedeést szolgald versenyképesség, illetve aadahmsi jolét kozott egy sor
Osszefliggést azonositsunk.

Arnold, Nicoletti és Scarpetta[2008] ramutatott arra a makrosZint
dsszefliggésre, hogy a felesleges szabalyok valkdabinisztrativ terhei kodzvetlen,
elkertlhet koltségként a tarsadalomoé@srrasainak elpazarlasaval jarnak. Mégpedig
azeért, mert a vallalatokat érinddminisztrativ terhek:

eltorzithatjak a vallatok 0Osztonzését arra, hogy legjobb befektetési,
technoldgiai vagy innovacios dontéseket hozzak megldaul egy, az alkalmazottak
foglalkoztatasahoz kapcsol6dd isndéti adminisztrativ teher arra 0sztbntzheti a
véllalatot, hogy géppel valtsa ki a dolgozét olyasetben is, amelyben az iblet
adatkdvetelmény hianyaban az alkalmazott felvééglee a profitmaximalizalo vallalati
donteés.

Kdltségesebbé tehetik, megnehezithetik, vagy a#hetétlenné is tehetik U;
versenytarsak belépését egy-egy piacra — igy mékeh verseny hatékonysagndayvel
eréfolény-csokkent nyomasat. Ez a megfontolas tukédik abban is, hogy ismert
nemzetkozi versenyképesseégi indexekbe is beemalteillalatalapitas-kori, egyszeri
adminisztrativ koltségeket (részletesebben I&Ha [2010], WB[2010]).

Az ilyen esetekben a verseny akadalyozasabdl faksafasabb arak beépilnek
az adott szektor outputjat inputként alkalmaz6 ate koltségei kozé (ha az adott
adgazat, példaul mert szolgaltatasokat nyudjt, a abfginputot nem tudja importtal
helyettesiteni), igy szektorokon atnyudléan is weyképesseég-csokkent hatassal
jarnak. Ez az 6sszefliggés kilénosen fontossa taheiifoldil nem, vagy csak joval
dragadbban helyettesitidetszektorokat: példaul a nagykereskedelmet, a pémzig
szektort vagy az infokommunikaciés szektort.

Az adminisztrativ terhek lassithatjak, illetve kéijesebbé tehetik aztarrasok
(munka, fold, &ke) atcsoportositasat oda, ahol azok legprodukbvab
hasznosulhatnak, akar szektorok kozott, akar sesaa beldl, vallalatok kozott.
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Végiul az adminisztrativ terhek kulondé&pp hat(hat)nak kilénb6z
agazatokra, és igy deformal(hat)jak a gazdasagtgaerkezetét.

Milyen differencialis (szektoralis és/vagy vallalatret szerinti) hatasokra
szamithatunk deduktiv, elméleti megfontolasok @lapjEgyes agazatok adminisztrativ
terhei, kivaltképp, bar nem kizarolagosan, az egyyskoltségtételek (lasd belépési
koltségek) valdsziisithetien a kevésbé versertyzazaz nagyobb felarram@rk up,
nagyobb koncentracioval jellemezti€igazatokban lesznek relative jetesatbbek. Ez
akkor is igaz, ha az oksagi viszony irdnya nem egl@i. Amennyiben olyan
agazatokra gondolunk, ahol igen magas a jaradékrataesélye Stigler [1971],
Peltzman[1976], Mueller [2003]), éppen a koncentraltabb iparagak mar eopide\b
vallalatai tudjak a felesleges adminisztrativ t&digjelend belépési korlatokat még
magasabbra huzni. Masképp szolva, varhatéan aamatadkban, ahol magasak példaul
a belépési koltsegek, a bentdikésztetése a hatékonysag-novelésre, versamyii
kiakndzasara kisebb lesz, igy valogsitheben novekedési teljesitméenyik is
visszafogottabb.

Ugyancsak érdekesek lehetnek az adminisztrativekexsdllalatméret szerinti
specifikus hatasai. A szakirodalom egyértighm azt az érejelzést adja, hogy relative
(vallalatmérethez: forgalomhoz, alkalmazottak sz@maavagy profithoz viszonyitva)
minél kisebb egy vallalat, annal nagyobb a (fajggadminisztrativ terheKpx [2005],
Chittenden et al2002]).

Ebbe az irAnyba egy sor plauzibilis 6sszéteat:

Az adminisztrativ koltségek egy része egyszeri, dézenek fix koltség jellég
komponensei is vannak. Ezek abszolut értékben yanakkorak, akarmekkora is az
érintett vallalat.

A nem egyszeri/fix, hanem tevékenyéggel aranyos #kalmazottankénti)
adminisztrativ koéltségelemek is csokke@tlagkoltséget mutathatnak vallalatméret
szerint: harom hasonldé statuszu munkavallalé utpapirmunka ugyanazzal a
technoldgiaval is fajlagosan kevesebb, mint azwggyi tevékenyseg.

Ez utdbbi hatast tovabb novelheti az adminisztraciéchnoldgiai
méretgazdasagossaga: tobb alkalmazott esetén k&bbireri meg automatizalni (pl.
konyvelési szoftvert venni), mint kézzel kitdltenjelentéseket, szamlékat.

Az elbbbi és a nagyobb vallalatnal kulonidoadminisztrativ tevékenysegek
kozotti szinergidk returns to scopeoda is elvezethetnek, hogy nagyobb vallalatok
inkadbb szervezeten belll teljesitik adminisztr&ibtelezettségeiket. Mivel szamukra is
fenndll a kiszerédés — azaz a masik cég profitjat és a piaci tramaakoltségeit is
magaban foglald, relative inkabb kisebb vallalasakmara kifizétdé — leheésége, a
hazon bellli papirmunka hatékonyabb, olcsébb kelly legyen.

Mindehhez adddik még az adminisztrativ kbltségzéadminisztrativ teher kozti
oll6 vallalatméretil filggé nagysaga. Azok a kodnyvelési szoftverek és gyatak]a
melyek szikségesek ahhoz, hogy a vallalat elegggete az allami informacios
kovetelményeknek, bedisvallalatiranyitasi és ellénzési (kontrolling) funkcidkat is
ellatnak. Ezek rutinszéen hasznalatban vannak a nagyvallalatoknal, de kaxe&sbé a
kontrolling nélkll is atlathato, ,kézi-vezériéskis- és mikrovallalatokndl. Ugyanaz az
adminisztrativ koltség tehat nagyobb terhet r6 svdllalatra, mely az allami @kas
hianyaban akar egész konyvelését radikalisan egisrné, mint a nagyra, ahol
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mindenképpen futna az a szoftveriiggnék azokat az adatokat, melyek megléte esetén
az allami informacids igény mar viszonylag alacskafségszinten kielégithiet

Véqil, csbkkentheti az atlagos nagyvallalat fajiatgrheit, ha a foglalkoztatas
megszervezése a vallalatmésetrosen fligg, €s ez a jogi €s adminisztracios keretekre
is hatassal van, példaul mert a nagyobb vallalaipdkrabban alkalmaznak résé&sd
vagy tavmunkas dolgozdkat, és ennek alacsonyatkba#irainisztrativ terhei.

A fenti hatasokkal allhat szemben az, ha bizonyodmimisztrativ
kotelezettségek, informacios igények alél az aleagy bizonyos méret alatt mentesiti a
vallalatokat (ezekil ad széleskdr attekintést az EC 2006).

Veégul, fontos megemliteniAckerman [2006] érvelését, mely szerint az
adminisztrativ kotelezettségek gyakran legitim @adesmi célokat szolgalnak, igy nem
kell6en korilteking leépitésiik akar negativ tarsadalmi hatassalhafar
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2. NEMZETKOZI BECSLESEK AZ ADMINISZTRATIV TERHEK
SULYAROL

Az adminisztrativ koltségek makro- és vallalatindzihatasait, illetve vallalatméret és
szektor szerinti megoszlasat vizsgalé szakirodatpyarsan Bvilt az elmult hisz
évben. Az elemzések altalaban nem kizardlag a liagitatashoz kapcsolodo terhekre
vonatkoznak, ahol erre nézve specifikus eredménylitetett, azt kiemeljuk.

Egy holland adatokon nyugvl szakértbecslés szerint az eurdpai unios
orszagok atlagaban az Uzleti kdrnyezetre nelie2ddszintje a kozosségi GDP 3%-a
kordl volt az évtized kdzepén, igen nagy szoréasagyes tagorszagok kozott (lasd SE,
FI, UK — 1,2% és EL, HU — 6,8%Kox [2005]). Az a felismerés, hogy az allami
szabalyozasnak valdé megfelelés koltséges az (@kithen — mi tbbb, ezen kdltségek
egy része malzhet lenne — vezetett oda, hogy mara mar az un. ,jaadyozas”
(better regulatioh kezdeményezések szinte kotélezs egyben huzd eleme lett az
adminisztrativ terhek csokkentése a fejlett orskagorében QECD [2002, 2005,
2010],0pen Europg2005]).

Lejour és Rojas-Romagosp007] az AT csokkentésére iranyuld eurdpai
celkitizések makro szifithatasait probaltak megkdzeliteni 6konometriai eéssel.
Szimulacioik alapjdn az adminisztrativ terhek k@&s&gg szini célkitizésének elérése
(EU-atlagmutatd  25%-0s csokkentése 2012-re) jésengazdasagi novekedest
eredményezne 2025-receteris paribusl,9%-0s GDP ndvekedést, amennyiben eurdpai
atlagban megvalosul a k6zosségi célidts. Szintén jeles tobbletndvekedési hatasa
van annak, ha a tagorszagok egységesen, egymistvertesznek |épéseket: pl.
amennyiben minden egyes tagorszag 25%-kal csokkdninisztrativ terheit 2012-re,
valtoz6 mértékben, am minden egyes orszagban &DBR novekedés a jutalom.
Arpaiai és szewtarsai [2007] szerint ez mintegy 1,3 %gjour €s Rojas-Romagosa
[2007] becslései alapjan 2,1%-0s GDP-tobbletnévékead EU-orszagok atlagaban.

Az egyes tagorszagok potencialis novekedési tobhlentsen szérodik az
adott orszagot jellendzadminisztrativ terhek kiinduld értékétfiggéen. Az Eurdpai
Bizottsag szakéfinek korabbi becslése szerint példaul akar 2,6%0sekedési
tobbletet regisztralhatna Magyarorszag 2025-begitévie, hogy kbveti az eurdpai unios
agendan szeraplcélkitizést, azaz 2012-re 25%-kal csOkkenti az (amugy pairo
atlagon fellli bazisértéken allé) adminisztratirhtgt (részletesebben lagdpaia et al.
[2007]).

A novekedési hatasokon tul mas elemzések az admativ terhek alternativ
kéltségeire hivjak fel a figyelmet. igyakovlev és Zhuravskay@007] nemzetkozi
dsszehasonlité elemzésikben ugy talaljak, hogyragdicidé a kisvallalkozasoknal
foglalkoztatottak szamanak érdemi novekedésévelD@nkov és szettarsai pedig
egy korai cikkikben 75 orszagban vizsgaltdk az @jlalkozasokra nehezéd
szabalyozasi kovetelményeket (a vallalkozasaldpitadizodé jogszabalyi dirasok
szamat, Ugyintézési & kapcsolodo dkekdvetelményeket és egyéb raforditasokat).
Empirikus elemzésiik soran arra jutottak, hogy apesi koltségek jeletsen szorodtak
a vizsgalt orszagok korében, viszont szinte mindgges orszgban indokolatlanul
magasak voltak. Emellett azt is kimutattak, hogyraarszagokban, ahol magasak az (;j
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piaci belépket érint belépési koltségek, keduilenebbek a korrupcios és az
informdlis gazdasagi mutatbk is - azaz, az e tetieh efsen
szabalyozott/tulszabalyozott orszagokban az infosmgazdasag kiterjedtsége és a
korrupciés mutatok is kedvéttenebbek Djankov et al[2002]).

Klapper és szetitarsai [2004] eurdpai vallalatok korében vizsgaltak acpia
belépési szabalyok vallalati sZinhatasait (az Uj belég szamat, méretét, bent v
vallalatok novekedését). Szamitasaik alapjan szpastiv 6sszefliggés mutatkozott az
adott (agazati) szabalyozas magas koltségei éslepobeégek szama kozott —
kifejezetten igaznak bizonyult ez azokban az ipakbBgn, ahol elméletieg magas
belépési ratakkal szdmolhatunk (pl. high-tech igaky Megallapitjdk, hogy a szigoru
szabalyozas befolyasolja a belkpméretét, illetve a bent 16k teljesitményét (az egy
foglalkoztatottra &% hozzaadott érték lassabb ndvekedése az amuigy rbatEsesi
rataj0 agazatokban). Szamitasaik soran tki6k a pénzigyi forrasokhoz valo
hozzéaférés, szellemi tulajdonjog védelmének, vathraimunkalgyi szabalyozas okan
adodo hatasait, melyek szintén befolyasoljak apgé&lézamat, am a belép méretét és
a bent 1é6k termékenységi kilatasait mar nem. Osszességélegidllapitiak, hogy a
piaci belépés (korlatozo) szabalyozasa jélentkaros hatassal van a vizsgalt
szektorokban a versenyre.

Egy 84 orszagra kiterj@dnemzetk6zi vizsgalatbaklapper és Delgad$2007]
egyértelnien negativ kapcsolatot mutat ki az egyes orszagokiét belépési ratadk
(lasd Ojonnan alakult cégek szamalregisztraltiikdd cégek szama) és a
véllakozasalapitéas koltségei, illetve szignifikédmgazitiv kapcsolatot a belépési rata és
az adott orszag ’jobb kormanyzasiefter governangejellemzi kozott. A szikebb
mintan (46 orszag) végzett szektoralis elemzésgidtreénye, hogy a fejlett orszagokban
relative nagyobb aranyban talalhatoak 0] d&kadd cégek a kereskedelemben és a
pénzilgyi szektorban, mint az iparilag fejlett oggdéban, ahol az ipar és szolgaltatas a
dominans. Jollehet ennek mélyebb okait nem vizdgaljfeltételezik, hogy a
kereskedelmi és pénzugyi vallalkozoék kdnnyebb pibelépési kovetelményekkel
szembesilnek a félé orszagokban, mint mas agazatokban (pl. alacsonkabteti
tokeberuhazas-igény, eléribb human diforrasok). Az altalanos ceégalapitashoz
kotodd kérdéseikre ugyancsak széles nemzetkdzi Osszdhiasban kaptak vallalati
kérdsivezés alapjan informéacidkat (76 orszag, szten#érdsiv). Ennek alapjan éles
kilonbség mutatkozik fejlett/ipari és f&jlv orszagok kozott. Mig a fejlett orszagokban
tulnyomdan (80%) elektronikus regiszterek allnakdedkezésre, a féjtlo orszagokban
jelensen alacsonyabb az elektronikus eljarasokat ktwestzagok aranya (kdzel 30%),
ami jelenésen megnoveli ezen orszagok koérében ékdtiségeket.

Az AT szamszdisitett becslésére élprobalkozasokat eurdpai orszagok tettek.
Hollandia 2003-ban kezdeményezte az uzleti szektimtheb adminisztrativ
kotelezettségek ex post (azaz, visszasteges) felmérését, melynek eredményeképp
tazték ki célul, hogy 2007-re 25%-kal csokkentik azleti szektort terhél
adminisztrativ terheket az akkori GDP-aranyos 3r6%Ez volt az el§, teljes kot
felmérés az Eurdpai Unidban, igy iskolapéldakérgzisigal. Hollandiat Dania kovette
2004 aprilisaban, ahol a teljes #delmérés eredménye a 2006. évi dan GDP-re vetitett
2,1% lett, a nemzeti célkités pedig ugyancsak 25%-0s csokkentés, viszont. 2810
céldatummalBoeheim et al[2006]).
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Az Egyeslult Kiralysagban a 2005-ben a Miniszterkirdivatalban felallitott
specidlis egységBetter Regulation ExecutiveBRE) feladata lett dsszkormanyzati
szinten koordinalni és menedzselni a brit kormanyekes kofi felmérésre iranyuld
kezdeményezését. A 2006-ban végzett teljes f@mérés eredménye azt mutatta, hogy
a nemzeti O0ssztermék 1,4%-ara téheiz adminisztrativ terhek aranya, melyet a
felmérést kovet kormanyzati dontés értelmében 2010-re 25%-kal zt#ko meg
csokkenteniBRE[2006]).

Erdemes megjegyezni, hogy mind a harom, fentetstmrielt orszag teljes kor
felmérést végzett, és kisebb médositasokkal azéteholland esetben kidolgozott un.
sztenderd koéltségmodellt alkalmazt&tahdard cost modelCSM). Ez lett késbb az
Eurdpai Unié szaméara is az iranyadd modszertan.

Kox [2005] a 2003. évi holland nemzeti felmérés adalapjan kivetitéssel
becsiilte meg az eurdpai kbzosség és tagallamokésziaz adminisztrativ terheket.
Kalkulacioi soran kitér ezek agazati és szektorakgoszlasara is. Becslései alapjan az
AT szektoralis eloszlasadsen koncentralt: a terhek mintegy felét harom dgadgm
(kereskedelem, kozlekedés, szallitas és infokomkdeid, egyéb Uzleti szolgaltatas),
illetve tovabbi két agazat fetid a terhek jeles maradékaért (a 10% felett
részarannyal rendelkézfeldolgozéipar, egészségugyi és szocialis ellatag) AT
hozzaadott értékaranyban mérve minden egyes shektojelenfsen nagyobb a
kisvallalkozasok esetében. Két dgazat (kozlekestelitas, infokommunikacio, illetve
az egészseégugyi/szocialis ellatas) esetében kigandasgy a kisvallalkozasok terhe, és
Ot-tizszeres a kbzepes és a kisvallalkozasok faglégrhelésének kulonbsége.

A vallalatméret szerinti terhek egymas kozotti stalansagat vizsgalta az
Eurdpai Bizottsag is egy 2006. évi szakerlemzésében. A bizottsdgi szamitasok
szerint (szektorokon atfédn) mig egy nagyvallalat atlagosan egy alkalmaaetttitve
1 eurdt kolt egy atlagos informacios/szabalyozégelezettségnek valdé megfelelésre,
egy kozepes mérigtvallalat 4, egy kismérétvallalkozas kozel 10 eurd 6sszeget kolt
ugyanezen tevékenységre. MegjegyZerbgy ezek az aranyok igen kdzel esnek mas,
nemzetkozi felmérések eredményeihez (ldsgpkins[1995], Crain és Hopking2001],
Bickerdyke és Lattimond997]).

Az EU-tagorszagokban a munkajogi szabalyozas a epkoltségesebb és
legnagyobb AT-kitermél tertletek kozott szerepel, ésSkedlé helyet foglal el tobb,
foglalkoztatasi vonatkozasu adminisztracios teridemint az ad6zas, az egészségi és
biztonsagi alirasok és az esélyegyéségi szabalyozas. A hazai rangsorban (ami az
adminisztraciés teriletek zebb korére vonatkozik) az adok és jarulékok teelik
masodik, a munkajogi szabalyozas (a hazai felmérédbglalkoztatasi adminisztracio)

a negyedik (lasd 1 tablazat).

211



A JOVO MUNKAHELYEIERT II/A kétet

Adalékok egy magyarfoglalkoztataspolitikai stratégiahoz

Osszefoglalas és hattértanulmanyok

1. tablazatA legtdbb adminisztrativ terhet adé teriiletek —&dMagyarorszag

EU

HU

Kérnyezetvédelmi szabalyozas

Statisztikai adatlg)Aéatszolgaltatas

Egészséguligyi és biztonsaghiehsok

Ado és jarulékok

Munkajog

Engedélyekkel kapcsolatos adminisztracio

Kotele® audit szabalyozéasa

Foglalkoztatasi adminisztracio

Adoéadminisztracié

Tamogatasok, palyazatok

Afa-szabalyozas

Esélyegyemdiségi iranyelvek

Statisztikai adatkozlés

Forras:Hedstroenf2010]: 4.,Deloitte[2009]

Megjegyzés: a magyar adatfelvétel nem terjedt kiden adminisztracios tevékenységre.
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3. AFOGLALKOZTATASHOZ KOTODO ADMINISZTRACIO
MAGYARORSZAGON

3.1. Az adminisztrativ terhek meghatarozasa

A nemzetkdzi irodalomhoz igazodva, adminisztradikernek az adminisztrativ
koltségek szokasos Uzleti koltségekdmsginess as usual costBAUC) tuli részét
nevezzik. Tehernek tehat csak az az adminisztraitiasil, amit a normalis tkodés
soran allami szabalyozas hianydban a gazdasagepdiersajat érdekikben nem
végeznének el. Bar a foglalkoztatassal jar6 admtidisi6 a munkavallaldkat is terheli,
itt most sem ezzel, sem az allamigazgatason bdlihefib koltségekkel nem
foglalkozunk.

Az adminisztrativ koltségek lehetnek lielsagy kil$ koltségek, attol fuggen,
hogy a széban forgd tevékenységet a vallalat héetiil vagy kiszergdve latja el. Az
egyes jogszabalyi &@rasoknak valé megfelelés koltségei lehetnek egiszevagy
ismétbdoek, illetve mint minden koltségnek, lehetnek fix éséltozo
koltségkomponenseiChittenden et al[2002])

A hazai helyzet leirdsahoz felhasznalt adatfelvételenti megkozelitésnek
megfeleben megkulonboztette a munkaltatok foglalkoztatasskhpcsolatos
adminisztraciéjat és ezen belll azt a részt, aif@jezetten és kizarolag az allami
szabalyozasnak valé6 megfelelés kedvéért végeznek.hdkon belll ellatott
adminisztracié koltsége az azt végbrabére és az elkészitésdigbnye alapjan
allapithaté meg.

Az adatfelvételt a Gazdasagi Minisztérium megbizds2009-ben készitette a
Deloitte Zrt. 1670 vallalat megkérdezésével, otred terlileten (az adatfelvétel leirasat
lasd a Fuggelékben). Ezek kozll Kettaz add- és jarulékbevételek, illetve a
foglalkoztatasi adminisztracié kapcsolodik szorosanfoglalkoztatashoz. A masik
harom terilet (adatszolgaltatas, az engedélyekietdolatos adminisztracio, illetve a
tamogatasok és palyazatok) nem, illetve csak nél&lemében relevans, ezért az
elemzésiinkben ezekkel nem foglalkoztunk. Az adaifel ezen a két terlileten sem
terjedt ki minden, a munkaltatokat terehdminisztracios kotelezettségre, csak az
alabbi tevékenységekhez kdé eldirasokat vizsgalta (tovabbi részleteket lasd a
Fuggelék 5-6. tAblazataban):
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2. tablazatFoglalkoztatashoz kapcsolddo részteriletek a Reladatfelvételben

Ad6 és jarulékok

1 Foglalkoztatasi jarulékok, hozzajarulasok
2 Nyugdijbiztositasi és nyugdijjarulék

3 Egészségbiztositasi jarulék

4 Munkavallalok SZJA-ja

5 Kifizet6 altal levont ado

6 [Afabevallas]

Foglalkoztatasi adminisztracié

7 Alkalmi munkavallalok foglalkoztatasa
8 Gyes, gyed, gyermek jogan otthondéwunkavallalé
9 NYENYI adminisztracio

Forras:Deloitte [2009]

A hazai szabalyozési kornyezetben 11 nagyobb fabhkkulonithetlink el,
amelyekkel kapcsolatban valamilyen adminisztracié®$telezettség terheli a
munkaaddkat (lasd az alabbi tablazatot). Eékkd Deloitte-adatok hat funkciot
érintettek. A masik 6t funkciordl szamsizemdatokat nem tudunk bemutatni, az
interjkban azonban ezekre vonatkozéan is igyekéztiforméciokat szerezni.
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3. téblazatFoglalkoztatdshoz kapcsol6dd adminisztracios koetleégek Magyarorszagon

Tranzakci6 / Funkcié Adminisztrativ kételezettség eldite-
adatfelvétel 2009

Biztositasok (nyugdij, ed, jarulékbevallas és -fizetés didrtam (kezdet, X
mnélkiliség) véq) bejelentése, kérésre igazolasok utélag

Addk és mas (pl szakképzési) jarulékbevallas és -fizetés (alkalmi munka X
jarulékok masképp)

Munkavallaléi jarandésagok | kiszamitasa, nyilvantartasa, kiutalasa X
(adokedvezmény, tappénz,

gyed)

Természetbeni juttatdsok igénybevétel nyilvantartdsa, adoztatasa X

(auto, telefon, cafetéria)

Bértamogatasok és jogosultak nyilvantartasa (tartés munkanélkdili
rehabilitaciés jarulék rokkant)
Csalas megékése, lefiillelése| &le bejelentett, papiralapu vagy helyszini X

ellensrzés, munkaid/jelenlét/szabadsag
nyilvantartasa

Munkaltatoi igazolasok mas allami Ggyletekhez (s@ecsegély, gyerek X
utani tamogatas, stb, masik munkahely)

Munkabiztonsag hatésagi engedélyek, izemorvosinadissag
vizsgdlata, nyilvantartasa, helyszini etiezes,
oktatas (fizvédelem, stb)

—

Szakképzettségi @rasok egyes munkakérokre (mérnék, orvos, tandy; s
képzettség / tovabbképzés dokumentéalasa

Munkavallal6i jogok szek@lés, szakszervezet, tlléra, hétvége,
munkakorilmények, diszkriminacio,
akadalymentesség

Statisztikai adatszolgaltatas pl. KSH intézménatisttika, ill FH bértarifa-
felvétel*

* Bar vannak a bérekre és létszamra vonatkozo alkdhatfelvételek, a Deloitte késthében nem
szerepelt ilyen.

Fontos kiemelni azt a magatol ééwd tényt, hogy az adminisztracié dsszes tarsadalrtsdge a
felmerib tevékenység egyszeri terhének, a tevékenység ggagéanak (pl. éves, negyedéves) és a
tevékenységre kényszeflll szamanak szorzataként adodik. Ez azt jelentiyhegy még oly terhes
eléiras is viszonylag kis tarsadalmi veszteséget jetencsak ritkan és kevés addalanyt érint, migaél
egy fogalmazasbeli pontatlansag, amely egymillidulgkbevall6 munkaltat6tol rabol el fejenként 6t
percet, tébb mint ezer munkanapnyi tarsadalmi esszigel jar.

A Deloitte adatfelvétele csak az adminisztrativtd@ek és terhek mérésére alkalmas, a gazdasagi
szerepbk viselkedését torzitdé hatdsok szamsziésére nem — ez nem volt célja a felmérésnelg de
minta felépitése sem nagyon teszi léléta vizsgalat ilyen irdnya utélagos kiterjesztégémintaban
ugyanis minden A&gazat reprezentdlva van, viszont-egy vallalkozas altalaban csak néhany
adminisztracios tevékenységszolgaltatott adatot, igy a terhek 4gazat szedsazesitése meglelisén
bizonytalan.
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3.2. Korabbi kutatasok eredményei

Hazai viszonylatban igen @z a témaval foglalkoz6 szakirodalom. &lgrben a
fentebb emlitett Kox-becslés allt rendelkezésre azah terhek szamszexitésével
kapcsolatban, mely szerint a nemzeti 6ssztermékyab@n mintegy 5,3-6,8% kozotti
szinten mozog a vallalkozasok érintettségex([2005]).

Szerb és szeftarsai [2007] a mikro- és kisvallalkozasok addzassal kafatos
adminisztrativ terhelésének felmérésére tettekrleise. Vallalati felmérésik azonban
nem csak a vizsgalt tertletek szamat (adéadmiaisbly és a vizsgalat étartamat
(rendelkezésre allasi d harom nap) tekintve volt korlatozott, hanem alalati
mintavétel nagysagat (100 elemszam), illetve azalalkzott moddszertant (nem
reprezentativ mintavétel, nem sztenderd lekérdeltés)en is. igy megfigyeléseik és
ovatossaggal kezelebkl

Balas és Vékony2009] szakédi interjukon alapulé elemzése szerint a
kormanyzati hatésagok/hivatalok hozzaallasa, azreaiszer folyamatos valtozasa,
tovabbéa a kdrnyezetvédelmi termékdij-szabalyozésatji& a legnagyobb terhet a hazai
vallalkozasok szamara. Ezen belll az addszabalgoéiszeres, éven belili tdbbszori
valtoztatasa miatti alkalmazkodasi )doltségek eredményezik az egyik legnagyobb
adminisztrativ terhet. Ezen belll — kiulonésen aveggbtkkel és konyvdikkel felvett
interjuk soran gfjtott adatok elemzése alapjan — az arbevétel éutmvétel-aranyos
adoadminisztraciora forditott céges kiadasok kozathltak negativ kapcsolatot.
Megallapitjak, hogy a hazai addzas adminisztracigjmtegy tizszer magasabb
koltségeket harit a hazai kisvéllalkozasokra, maninagyobb cégekre (éves netto
arbevételre vetitett adatok alapjan).

A szabalyozas valtozékonysagat — a rendszer bdigédga miatt is — nehéz
egyetlen mérszammal jellemezni, és tudomasunk szerint nem mlk&enki hazai
adatok alapjan ilyen mutatészamot. A vallalkozasakbjektiv megitélését iliéen
némi fogddzot adnak a magyarorszagi német kamanguikitUrajelentései. Ezek azt
mutatjak, hogy a gazdasagpolitika kiszamithatésé@igalégedetlen vallalatok aranya
2005 és 2009 kozott 41 %-r6l 79 %-réttnés a kiszamithatobb gazdaségpolitika
megteremtését 2006 ota minden évben a kormanyripeisiib feladatai kozé soroljak a
véallalkozasok PUIHK [2008, 2009]): Az adérendszer és addigazgatas demével
szemben elégedetlenek aranya is novekedett: a 280060 %-r6l 83 %-ra.

A nemzetkozi (EU) ajanlasokat kovetreprezentativ véllalati adatfelvétel
Magyarorszagon ész6r 2009-ben készllt a Nemzetgazdasagi Minisné(jogebdije:
Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium) neglabdl. Ez a részleges felmérés
a hazai vallalkozasokat terietzabalyozasi koltségek, ezen belil is az admaiszt
terhek 19 prioritas tertleten valo feltérképezésészamszésitését célozta.

! Az adérendszer atalakitdsa (adécsotkkentés és aigiés) és a szirkegazdasag, korrupcid
visszaszoritdsa mellett.

2 A DUIHK kérdsivében kulon kérdés firtatja az adéterhek mértékénegitélését, igy az adérendszer
értékelése inkabb a bonyolultsagra és a stabditasnatkozik. A terheléssel egyébként nagyjababhids
aranyban elégedetlenek.
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A Deloitte Zrt. altal vezetett konzorcium felméréseerint a 150 legfontosabb
eléirdsbol szarmazo adminisztrativ teher (top 150n&vé&08 Mrd forintba kerul a
vallalkozasoknak. Elh kiindulva a hazai vallalkozasokat éiénbsszes adminisztrativ
terhet 6sszgazdasagi szinten éves mértékben 1038389 milliard Ft kdzotti értékre
becsilték. Ez a 2008. évi GDP-re vetitve mintegy K8fili aranyt jelent. Ebl a
foglalkoztatashoz szorosan kapcsolodo két teril&tdatkezik 284 Mrd forint, ezen
belll is a hét legnagyobb terhet jeleiras dsszesen évi 130 Mrd forinttal terheli a
munkaltatokat (lasd még a figgelék 3. tdblazatat).

4. téblazatA részletesen felmért top 150 adminisztrativ k@tée teher fokuszterilet szerint

Osszes érintett vallalat admin  Osszes érintett vallalat

Fokuszterllet Koltség/év (Mrd Ft) admin teher/év (Mrd Ft)
Ado és jarulékok 900.2 253.5
Adatszolgaltatas 930.3 221.3
Foglalkoztatasi adminisztracio 71.5 30.7
Tamogatasok, palyazatok 5.4 3.3
Minddsszesen 2121.3 607.6

Forras:Deloitte[2009]: 12.
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A foglalkoztatashoz kapcsoléddéan azonositott 1%7abalyi ediras koziul a
Deloitte [2009] 11 esetében tett javaslatot az adsmirativ teher csokkentésére, 8
esetben nem volt jelefg a teher (jarulék bevallasa), mar folyamatban gl ilyen
célu jogszabdlyi valtozas (cégautd elszadmolasayy e allami feladatok ellatasa
szempontjabol indokoltnak itélték azéeast (lasd a fuggelék 5. tablazatat). Négy
esetben az éiras teljes eltorlését is megvalosithatonak itéliekgy javasoltak a
kivaltasat az allami szervek kozotti informaciod@tsshl. Ezek a javaslatok 6sszesen 56
Mrd forinttal csékkentenék a vallalkozdsok admitristiv terheit.

3.3. A foglalkoztatashoz Kkapcsolddé adminisztracios terhek
vizsgalata

Ebben az alfejezetbereloitte [2009] mar emlitett adatfelvétele vallalati sgint
adatainak masodelemzésére tdmaszkodva mutatjukfogladkoztatashoz kapcsolddo
adminisztrativ terhek néhany sajatossagat. Amintbevezetben emlitettik, a
kisvallalkozasokat terhé&ladminisztracio kozvetve is gatat szabhat a foglaktas
novekedésének, ezért kiemelt figyelmet szentelinkerhek vallalatméret szerinti
eloszlasanak.

Az 5. tabldzat az egyes, foglalkoztatashoz kapdsol@dminisztracios
tevékenységek terhét mutatja, egy alkalmazottréogstban kifejezve, vallalatméret
szerint. A kisvallalkozasok nyilvanvaléan nagyoldsetenként hlsszoros terhelése
mellett arra érdemes felfigyelni, hogy a legnagytdaihet okozé tevékenyséegek egyike
sem kapcsolodik alapvetllami szabalyozasi feladathoz. A természetbetatsok és
az alkalmi munkavallalok altalanostol eliészabalyozasa (és ezen belll a cégautdé)
nem vezethétle abbdl a klasszikus allami szerépthogy a személyes jovedelem utan
adot és jarulékokat kell szedni a kodzszolgaltatastétve a kotele& biztositasi
rendszerek finanszirozasara. Mindkét teriletennvidyan masodlagos cél érdekében
szllettek az altalanostdl eléeszabalyok, amelyek — legalabbis az itt bemutaidétok
szerint — a szokasosnal nagyobb mértékben noveikadminisztracios terhelést.
Mindkét esetben felvethietehat, hogy a kivételes szabalyozas hozama ararglbe
végrehajtasanak teljes — az adminisztraciot ialtaez6 — tarsadalmi koltségével.
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5. tablazatA foglalkoztatassal kapcsolatos edyd juté adminisztrativ teher
vallalatméret szerint (sulyozas nélkili atlag)

Kisvallalat Kodzepes Nagyvallalat
Cegf_;luto magéancéll hasznalatabdl szarmazé jovedelem 22690 114 10
admin.
Terme§zetben| juttatas utani adé megfizetése és 14133 2158 462
bevallasa
Nyilvantartasi kotelezettség alkalmi munkavallalo
- 4983

adatairol
_Fo’glalqutatotlgazolas gyas, gyed, tappénz 4143 795 219
igénybejelentésre
Munkaltatoi adémegallapitasra iranyul6 nyilatkozat 3743 167 28
Jar_l_JIek l?e\{allasa"es megflz’etese — tdppénz-hoalégéar 3536 219 85
feltiintetésének kotelezettsége
Vallalkozoi személyi jovedelemadé bevallasi

. . A 3126
kotelezettsége, megallapitasa
I:e nem vgnt a,dqéleg os,szegéi adatszolgéltatas az 3083 290 102
allami adéhat6sag részére
Felsza,mlto,tt keseQeImJ potlék, dnelberési potiék 2154 277 132
bevallasa és megdfizetése
Adatrogzités az alkalmi munkavallaléi konyvben 1960 400
Munkaltatok adminisztrativ kotelezettségei a
foglalkoztatot terhél bejelentési, nyilvantartasi,
9 e AN PR - 1636 20 13
jarulékmegallapitasi, bevallasi és jaruléklevonasi
kotelezettségeket illéen
Kama_ltJO\{ede!em utanl, ado megallapitasa, levonasa, 1244 2732 1542
megfizetése és bevallasa
Elszamolas a pénzbeli ellatasokrol, baleseti tagp#na
kifizehelyet megillef 1%- os mértékkoltségtérités 1174 574 302
Osszegefl
Fol,yosnott gyas, g,yed,’ tappénz meagezsét koveten 1038 310 46
nyujtott adatszolgéltatas
Foglalkoztato nyilvantartasi laprol készitett jeglyz
(NYENYI) 934 55 5
Osztalékbdl és osztalékddghsl szarmazo jovedelme

S . . o 924 419
utan fizetend ado bevallasa, megfizetése
Adéebleg levonasa, megfizetése, bevallasa 800 59 18
Munkaltatoi igazolas kiadasanak kotelezettsége a
targyhdban/évben altala megfizetett, levont jarokéél 795 161
és a biztositasi &dl
Igazollas ke32|te§| kotgle,zettse,g p|gt05|tottaleresz 379 1180 72
személyes adataik nyilvantartasarol

* délt betivel kiemelve a valamelyik vallalattipusban éeldaromban szerepl adminisztracios

kotelezettség, félkdvérrel szedve, amelyik mindhéttpusban az elsharom kdzoétt szerepelt. A terheket
itt stlyozas nélkil adjuk meg, igy 6sszegiik nerhe®tossze a 4. tablazatban feltiintetett 6sszegekkel.

Forras: sajat szamitaDeloitte [2009] vallalati szint adatai alapjan.
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Az egyes adminisztracios tevekenységek terheinakékeenem csak a vallalat
mérete, hanem agazat szerint is jélerdltéréseket mutat. Az eltéréseket egy egiiszer
regresszios becslésben vizsgaltuk, a Deloitte-eldatelben felvett, 6sszes
adminisztrativ kotelezettségre vonatkozoan. A Blatzatban 6sszegzett eredményeink
arra utalnak, hogy az egy alkalmazottra juto fajlagerhelés kilondsen a személyes
szolgéltatasokban magas, és agazattél flggetlénmiyfeesen nagyobb a kdzepes, és
kiulonosen a kisvallalkozasokban, mint a nagyvéiidaan. Ugyanakkor mas
adminisztracids teriletekhez képest a foglalkogtada kapcsoldédé szabalyok relative
kevesebb terheléssel jarnak.

6. tabladzatEgy fére juté adminisztracios teher (log)

Coef. | Std. Err. t P>t 95% kont
Intervallum
Feldolgozoipar 0.30 0.15 2.05 0.04 0.01 0.60
Kereskedelem 0.24 0.17 1.39 0.17 -0.1( 0.57
Kozlekedés 0.32 0.17 1.82 0.07 -0.02 0.66
Vendéglatas 0.48 0.41 1.18 0.24 -0.32 1.28
Pénziugy 0.66 0.18 3.73 0.00 0.31 1.01
Human szolg 1.16 0.35 3.33 0.00 0.48 1.84
Egyéb 0.80 0.29 2.77 0.01 0.23 1.37
Kisvallalat 3.71 0.13 28.95 0.00 3.45 3.96
Kodzépvallalat 1.92 0.14 13.53 0.00 1.64 2.20
Foglaloziatassal kapesolalos g61 | 011 | 652 | 000 | -0.83 10.39
Konstans 3.18 0.17 18.16 0.00 2.83 3.52

Megjegyzések: Megfigyelések szama 1837, AdjusteddRB62
Forras: sajat szamita®eloitte [2009] vallalati szini adatai alapjan.

Az adminisztrativ teher természetét ieh a Deloitte-adatfelvétel kilenc
Osszetett kilonboztetett meg (7. tablazat). Ezek kozulabgtyok valtozasabdl, illetve
bonyolultsagabodl erédterhelés latszik a legnagyobbnak, legaldbbis addskdzepes
véllalkozasok esetében. Erdemes felfigyelni még artényre is, hogy a kézepes és
nagyobb vallalatok esetében a relevans adatok téegefajlagosan jéval kisebb
terhelést jelent, de a nyomtatvanyok kitbltésénatékonysagat a méretgazdasagossag
nem tudja ugyanilyen mértékben javitani. Ennek ol&€n tudjuk, de egy lehetséges
magyarazat az lehet, ha a vallalatok bekdatbazisai felhasznalobarat maodon
mikddnek és minden szikséges adat konnyen kinyeraetszabalyozas viszont olyan
rugalmatlan adatkozlési formakat iréelamelyeket nem vagy nehezen tudnak
dsszekapcsolni sajat adatkézeéndszereikkel, vagy az adatktdzlés gyakori vattaza
miatt nem érdemes invesztalni az 6sszekapcsolligiasa
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7. tablazatA foglalkoztatassal kapcsolatos adminisztrative&rforrasa
vallalatméret szerint (6ra/évif

kis kbzepes nagy
Ismerkedés a jogszaballyal 0.63 0.030 0.011
Relevans adatok kinyerése 0.46 0.056 0.024
Nyomtatvanyok kitdltése 0.30 | 0.071 0.030
Megbeszélések 0.52 0.031 0.000
Ellensrzések 0.30 0.033 0.009
Sokszorositas 0.17 0.025 0.004
Informacié benyujtasa 0.14 0.018 0.004
Raktarozas 0.33 0.030 0.007
Egyéb 0.00 0.004 0.001
N 219 115 86

Forras: sajat szamitaDeloitte [2009] vallalati szini adatai alapjan.

A Deloitte [2009] javaslatainak megvaldsitdsaval négy olyarhdt lehetne
erdemben csokkenteni, amelyek kiléndsen sulyosatikéa kisvallalkozasokat. Ezek a
munkaltatdéi adomegallapitasra iranyuld nyilatkozg20 Mrd), az alkalmi
munkavallalokra vonatkozo nyilvantartasi kételezegt (7 Mrd), a foglalkoztatoi
igazolas gyas és hasonlé ellatasok igényléséehBzdBés a természetbeni juttatas utani
ado bevallasa és megfizetése (1,5 Mrd). Tovabkahih a kézepes vallalatok szamara
jelentbsebb terhet csokkentene a személyes adatok nylaséhoz kapcsolédo
igazolas készitési kotelezettseég eltorlese (1,6 )Malz adatfelvétel mintavételi
eljarasanak sajatossagai miatt azt nem tudjuk meghian azonositani, hogy a terhek
becsilt csokkenése pontosan hogyan oszlana megtégazallalatméret szerint.
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4, AZ ADMINISZTRATIV TERHEK KELETKEZESET MAGYARAZO
FOLYAMATOK

A terhek keletkezését két Iépben térképeztik fel: tamaszkodva a kérdés elméeti
empirikus irodalméra, allamigazgatési és eléntapasztalattal is rendelk&zszakérbk
részvételével tartott timelybeszélgetésénazonositottuk a relevans aktorokat és a
lehetséges motivacidkat, hatasokat. Az aktoroklpasat és az egyes hatasok tényleges
sulyat interjuk segitségével vizsgaltuk. Négy olyanrabban az allamigazgatasban
vezet beosztasban dolgozé szakedl készitettiink mélyinterjut, akik bel@lrismerik

a korabbi Pénzigyminisztérium, Igazsagugyi Minisaté, Miniszterelnoki Hivatal és

a Szocialis és Munkalgyi Minisztérium felligyelel@ tartoz6 Orszagos Munkavédelmi
és Munkaugyi Bfelligyebség ntikodéseét.

A kdzbsségi gazdasagtan és politikai gazdasagtdalina egy sor "kormanyzati
kudarcot”, szuboptimalis kormanyzati teljesitméryhevezed mechanizmust
azonositott, amelyek egyuttal az adminisztratihekr okozoi is lehetnek. Ezek a
modellekkel és empiriaval alatdmasztott kudarcdbbest kozt a kormanyzat és a
valasztok kozotti informaciés aszimmetriabdl, a ti€ztvisebk és kormanyzati
ugynokségek érdekei és a tarsadalmi jolét-maxiraeailiz kozotti eltérés, bizonyos
részérdekek torvényszepolitikai feliilreprezentacisjabdl fakadnak.

A hazai kdzigazgatas ithodésének meég viszonylag szerény empirikus irodalma
az altalanos problémak mellett néhany a kudarchiamg tovabbi forrasat is feltarta. A
rendszervaltast kouetintezmeényi reformok a kdzponti kormanyzat és ebefil a
miniszterelndk hatalmanak megsitését szolgaltak az orszadissel szemberGpetz
és Wollmann2001], Brusis [2006]). Ez javitotta a kormanydontések végrelsapak
hatékonysagat, de a dontéshozatal deatsechanizmusaira — és igy a dontések
minéségére — mar nem feltétlendl volt hatasa. Bar nghaglsssorban a koltsegvetési
és az EU Altal is szabélyozott — terileten toredmiozdulas a politikatdl fliggetlendl a
szakmai alapon fikodé k6zigazgatas és dontésledszités iranyaba, a valtozas lassu és
nem is mindig a javulads irAnyaba mutdflefyer—Sahling[2009]). A kapcsoldédd
szakpolitikai teriletek — igy példaul a munkalgy asszocialpolitika — kozotti
koordinacié hagyomanyosan gyenge, esetenként kagte szakééi kapacitas, és
gyengén mkodik a szakpolitikai ciklus: a célok vilagos metfrazasa, gyakran
hianyoznak a hatasvizsgalatok és a visszacsatolésokHajnal [2003], Verheijen
[2006], OECD[2007])

Az allami szabalyozassal kapcsolatos adminisztradvheket részben a
kormanyzat, azaz az allami szabalyozas, részbeig pedvégrehajtas tkddése
hatdrozza meg. E&ént ezért azt érdemes azonositani, hogy az egyesakyzati
szerepbk milyen mérték befolyassal birnak a szabalyozas, illetve a végréh
alakuldsara (8. tabldzat). A néhany kulcsszéxeghl készitett interji meglehisten

% A beszélgetésen Borbas Gabriella (NFU), Balas G88BU), Reszket Petra (GKM), Scharle Agota
(PM), és Varadi Balazs (MEH) vett részt. Zarojeltkenabbi munkahelyeiket tiintettiik fel. Az interGkat
szerdk készitették, az eredmények értékelésében Baldsr@Garészt vett.

* Részletes attekintésiiket lasd példaul: MuelleDg20magyarul Cullis és Jones (2003), Stiglitz (200
Hajnal (2008).
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hasonlo képet rajzolt a szeréplrelativ hatokordil: a miniszterelndk altal vezetett,
tarcakozi koordinacidért felgs szerv és a koltségvetésért fédelarca a szabalyozas és
a végrehajtas terén isésr bar a végrehajtast illehatasukat nem minden megkérdezett
értékelte igy. A szaktarcdk és a végrehajtd intémmlé befolydsa mindkét fazisban
kozepes. A gazdasagi szefdpl lobbicsoportok befolyasat nem sokkal értékelték
gyengébbnek, de azt eldén itélték meg, hogy a szabdalyozas vagy inkablpeebhajtas
fazisara képesek hatni.

8. tablazatEgyes szerepk befolyasa az allami szabalyozasra és végrehajtasr

Szerepd Szabalyozg  Végrehajtas Befolyiis
Koltségvetésért felés tarca, allamtitkar (pm) + ? &
Kormanykdzi koordinacidért felés tarca, allamtitkar (meh) + ? &
?Zz:ct:)ig:?;(;zé minisztérium, allamtitkar (munkatgy, ed, + + Kozepes
Végrehaijto intézmény: ONYF, OEP, NAV, ANTSZ, OMMF + + Kodzepes
e ket gyl o0, e ? P | Koo
OET + Gyenge
Munkadigyi bir6sag ? Gyenge
Allami /uniés tamogatast 0szt6 szervezet (NFU, CIFA) ? Nincs

Forras: Bl-interjuk alapjan

Az adminisztrativ terhek aldleges forrasa nyilvanvalban maga a
kormanyzati tevékenység, az ennek céljaibdl levdtzetzabalyozas és végrehajtas.
Ha minden szabaly pontosan megfelel a kormany ioélka és semmi olyat nem ir
el6, ami a célok szempontjdbol voltaképpen feleslegaiskor az ezzel jaré
adminisztrativ terhek csokkentésére nincs sok &gt Ilyen helyzetben legfeljebb
azt lehet mérlegelni, hogy a célok elérésének tialssi hozama tdbb-e, mint az
adminisztrativ terhek tarsadalmi koéltsége. A koryzmti kudarcok fent emlitett
irodalma azonban megmutatja, hogy a helyzet ritkgan idealis. Szamos tovabbi
tényed okozhat tobbletterhelést, és ezek tdbbsége esetsdrm olyan tarsadalmi
cél, sem olyan hozam nincs, ami ezt indokolna. kadat ezekben az esetekben
egyfebl az indokolatlan teher azonositasa és cstkkentédsfebl maganak a terhet
létrehoz6 tényamek a visszaszoritdsa. Ez a megkozelités vezesaktel a terhek
tartos cstkkenéséhez: tnmagaban a teher megsaAmtedak idleges megoldast
jelent; ha az eredeti motivaciékat nem kezeljulgkamas formaban vagy ugyanott
Gjratermelik az adminisztraciot. A 9. tablazat anzetk6zi és hazai irodalom alapjan
azonositott, a hazai kérnyezetben relevans téikgtanutatja be, megjeldlve azokat
a fontosnak itélt tényéket, amelyek hatasat a kormanyzat képes befolyasaln
tisztan politikai természétmotivaciokat nem vizsgaltuk.
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9. tablazatAz adminisztrativ terhek keletkezésének forrasai

Egyforman fontosnak itélték

Intézmény nem érdekelt az adminisztrativ teher ksitésében (9) X

EU-jogharmonizacié (8)

Javultak az informatikai feltételek (8)

Hatésagok kdzott esetleges az egylikaués, informacio atadas (7)

Tobb allami hatoség, szervezet is kbzvetlenil étirsiz adott teriilet szabalyozasaban X
Vezet novelni akarta az intézménye befolyasat, prestizy X
Gazdasagfehétitkampanyok (7) X
Adatvédelmi aggalyok meriiltek fel a szabaly métssikor (7) X

Ha mar ugyis hozza kell nyulni, a szakjogaszok hihékat is szeretnek kijavitani (5)

Nagyon megoszlottak a vélemények

Varatlanul csdkkent az allami bevétel/métra kiadas

Nagy kdzfigyelmet kelt munkahelyi baleset

Nagy kozfigyelmet ket visszaélés/csalasi botrany (kiskapu)

A jogalkoték/alkalmazdk sosem dolgoztak a versefiyaban X
Nem késziilt hatasvizsgalat, emiatt tobbszor keklattigalni a szabalyt X
A szabdalyoz0 szerv tisztségviselegalis bevételhez jutnak a valtoz4 szabalyokagyarazasabdl X

Egyforman itélték NEM fontosnak

Intézménynek nincs elég ideje/szakfat

A végrehajté szerv tisztségviselllegdlis bevételhez jutnak a szabalyok alkalnsz®l vagy éppen
elmulasztasabol

Az intézmény sajat bevételei novelésére kényszeriilt

Az érdekegyeztétforumokon csak a nagyvallalatok képviseltetik magu

Forras: Bl-interjuk. Megjegyzés: zardjelben a fastig dsszesitett mértéke (a harom interjiban kapott
helyezések egyszebsszege, ahol a helyezés 1 és 5 kozotti értéketet fel.)
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A lista élére az érintett kormanyzati intézmeényeédniizo érdekeltsége kertilt,
ami a kormanyzat altal is befolyasolhatd téryekx masodik helyen szerepel az unios
jogharmonizacio mint jeleis adminisztrativ terhet generaldé tényez ezek azonban
nyilvanvaléan kuléleg adott kotelezettség, ahol nincs nagy kormanymarzgastér. A
harmadik helyre sorolt informatikai féflés az egyetlen olyan tényea listdban, ami
az adminisztrativ terhek cstkkentése iranyabanithaz jelent kihivast, hogy az efib
adodo lehdiségeket mennyire képes kihasznalni a kormanyzat.inderjualanyok
mindegyike altal fontosnak itélt tovabbi hat tényeaindegyike a kdzigazgatas béls
miikodésével fligg 0ssze, azaz ezek mindegyikét kéepésyhsolni a kormanyzat.
Ugyanakkor a szabdlyalkotds és végrehajtas szakapacitashianyra visszavezethet
hibait a megkérdezettek nem soroltdk a jélergulyd tényedk kozé. Az egyszér
kapacitds- és ithidnyt senki sem tartotta Iényeges korlatnak, asemyszféraban
szerzett tapasztalatainak hianyat pedig nem mindeitte fontos tényeémek.

Az adminisztrativ terhek keletkezésének tobb forftosdsa is az intézményi
szerkezet betsproblémaival, alacsony hatékonysagaval figg 6ddeesorolhatd, hogy
az adminisztrativ terhek csokkentése nem jelenig mplicit célként az intézmények
szamara, a hatéosagok hataskorei tobb ponton akediszont esetleges kdzoéttik az
egyuttmikodés, nem készllnek hatasvizsgalatok és gyengékntézmények (és
vezebik) onéerdekét korlatoz6 mechanizmusok. Ez arra, utalgy a terhek tartos
csokkentése nehezen lesz megvaldsithatd, amenngdranegy altalanosabb, a teljes
kormanyzati nikodés hatékonysaganak javitasat celzo kezdeménkeretg®ben kerdl
ra sor.

Korlatozottan ugyan, de a jelenlegi kereteken bakKil lehetséges volna
csokkenteni a terheket, részben az informéacioé-wdgreai fejlesztések kihasznalaséaval,
részben a kormanyzati intézmények kifejezettencéizd 0sztonzésevel. Az ébbi
azonban 6nmagaban nem hozhat tartés eredményt, ecaalea terhek fellleti kezelését
oldja meg, a motivacios szerkezetet érintetlenglyja

A ténylegesen létézlehetiségeket jol illusztralja, hogy az utébbi évekbelnar
a kormanyzati kommunikiciéban kevéssé jelent meg, &lheten ezzel
0sszefliggésben a terhek percepcidjat sem befolgddademben — tortént is néhany
sikeresnek mondhat6 valtozds. Az APEH 2008-2012tetégiai dokumentumaban
példaul az adéadminisztracios terhek csokkentéseewmlicit célként jelent meg, bar
konkrét kiindulé értékek és célindikatorok nélkidlREH [2008]). Az APEH atadas-
atvételi dokumentacidjaAPEH [2010]) szerint a kormanyvaltaskor egy sor EU-
forrasbdél megvalositott, az adminisztrativ terhedokkentésére alkalmas fejlesztés
(eAdo6, egyablak, Addalany-centrikus Adatszolgatiatéodel) allt rendelkezésre a
készlltség kulonb@dz fokain. Ezek kodzil érdemes kiemelni az egyablakdsé- és
jarulékbevallast, aminek egyik legfontosabb elemmeln. 08-as bevallas bevezetése
volt. Ezt az akkori Pénzigyminisztérium (PM) kezéeryezte 2006-ban, ésorban
amiatt, hogy a jarulékbevallds (az adbdbevallas&dharadd) fegyelmét javitsak.
Tovabbi motivacio volt, hogy egyéni szinten kovdetiessen, ki jogosult egészségugyi
ellatasra, és hogy a jarulékfizetés adminisztrabdj kiiktathatd legyen néhany
parhuzamos 6Irads. A valtozas lényege, hogy a munkaltatok a aireegydssze
bevallas helyett dolgozéik wutan egyénileg kildenddevallast, és nem a
tarsadalombiztositasi hatésagok (OEP és ONYF), rhaae APEH felé. A PM
szakérdjéevel keszitett interju szerint a valtozas a betez&veben az adminisztrativ
teher jelenis ndvekedésével jart, de k&b ez tette lehévé a nyugdijbiztositd felé
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kuldott un. “nyenyi” kivaltasat. Ez tette leldgé azt is, hogy a jarulékokat és az addkat
egységesen, egy helyre, az APEH-nek utaljak a nitaték, és az APEH tovabbitja a
tarsadalombiztositasi alapoknak. A valtozas vegraba soran szamos akadalyt és
ellendllast kellett lekiizdeni. A nyugdijbiztositdsésorban azért ellenezte, mert a
nyugdij-megallapitdshoz szikséges informaciokésegének romlasatol tartott, a PM
illetékes bBosztalyanak vezéjgnek és az APEH-nek az &téllaskor megnogekv
adatmennyiség €és ennek kovetkezményei (érintett kéiaok ellenkezése,
informatikai rendszer tulterhelése és azétlanlddo esetleges adatvesztés) miatt voltak
kétségeik a projekt kivitelezhieégét illeben. A sikeres bevezetéshez hozzajarult, hogy
az ebkészitésbe bevontadk a kormanyzaton kivili érirkettés: a konyvelk orszagos
egyesllete és az informatikai vallalkozasok sz@gess véleményezte, illetve tesztelte
a 08-as bevallas tervezeteit. Formalis felmérés késallt a projekt hatasarol; a nyers
adatok szerint javult a jarulékfizetési fegyelemagsinformalisvisszajelzések szerint a
konyvebk pozitivan értékelték a valtozast (PM-interja).
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5. NEMZETKOZI TAPASZTALATOK AZ ADMINISZTRATIV TERHEK
CSOKKENTESEBEN

Szélesebb, nemzetkozi 6sszehasonlitasban szamas éggs stratégia figyellieeg,
néhany jegyben azonban k6zds vonasokat mutatnagyes orszagok adminisztrativ
terhek csokkentésére iranyuld kezdeményez&eCO [2010]):

1. Mindenhol a kormanyzati hatékonysag ndvelése all kapcsolddd
intézkedésekdf célkitizéseként.

2. Minden sikereket felmutatni képes orszagban aztedtirkormanyzatok
explicit politikai elkotelezettsége szikséges fel& volt a vart hasznok
learatasanak.

3. A tartos politikai elkételezettség motivacioja necsak a kozvetlendl
kapcsoldédd hasznokbdl (mérbietnegtakaritasok az Uzleti szektorban, a
lakossag szamara) fakadt. Legaldbb ennyire fontadt, vhogy a
véllalkozasokat/lakossagot terbielterhek csokkentése a korméanyzattal
szembeni bizalmat ésiti, a kormanyzat kiszamithatésaganak és
atlathatésaganak novelése, az életisdy javuldsa pedig tovabbi
népszeiiség-javulast hozhat.

Az OECD az egyszésitést célzé kormanyzati reformokat 6sszehasonlitd
elemzésében az alabbi ajanlasokat teszi a sikefesmstratégia megvaldsitasahoz
(OECD[2009)):

= Kormanyzati elemd& kapacitasok fejlesztése nélkil nincsenek tartés
eredmények (tarcdkon bellli kapacitasok), kapcsdpzés és célzott
kompetencia-fejlesztés (pl. RIA-modszerek, modelleBA-technika, stb.)
fontos ebfeltételei a modellvaltasnak.

= A kiszadmithatd és vildgos kormanyzati kommunika¢des jelentések,
nyilvdnos monitoring, érintettek bevonasa) szergggiinyire alabecsulték a
vizsgalt orszagokban.

= Fontos figyelembe venni az lzleti szektor széiapk varakozasait, illetve
ezek kezelésére is energiat kell forditani a véagjtak soran.

= Az élen jar6 orszagokban az évtized kozepi intézgekl nyoman konkrét
AT-csOkkentést is kimutattak méar (NL: 2007-re 25%-0K: 2010 végére
varhatéan 20%-o0s csokkenteg\(bbbenSCM [2010], OECD [2010]). Az
AT-csokkentésre irdnyuld kormanyzati akcidtervek grehajtasanak
altalanos tapasztalatait roviden az alabbiakbalallogjuk 6sszeReszket
és Varadi[2011] alapjan):
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Célzds és fokozatossdg

Nem lehet mindenre egyszerréni, javasolt a csokkentefidterhek
priorizadlasa — ez kiemelten fontos a munkalgyi l&tein, amely az
adminisztrativ kotelezettségek jelémtszamat adja.

Mindenhol hasznosnak bizonyult néhany, j6I megfegh&dzéptavon
eredmeényt igér mintaprojekt inditasa az élvekben. A brit esetben
példaul a kormanyzati beavatkozasok Gel&drben kisebb pilot
projektekre korlatozédtak — igy, a brit adohivatal a pénzigyi piacok
allami felugyeletének sajat hataskorben végrehiajedméréeseire (lasd
0,45 %/GDP-teher az adoadminisztracioban, résaebes HMRC
[2006]).

Altalanos és a munkaugy teriiletén is érvényes sagulhogy az AT
csokkentését célzé intézkedés-sorozatban érdenfekaamatban [€¢
szabalyozasok esetében érvényesiteii lgbsben az 0 (Ugyfélorientalt)
megkdzelitéstflow regulation, és csak ezek utan kiterjeszteni a korabbi
jogszabalyi @irasok nyoman keletkézotelezettségek egysteitesére
(stock regulatioh (Részletesebben laBkszket és Varadi2011]).

A hazai helyzetre nézve kilénosen relevans az aetdei tapasztalat,
hogy az adok adminisztrativ terheit a kiszamithegogvitasa réven is
lehet csokkenteni, illetve a szabalyok megfogalmamak és
kozzétételének javitasa altal.

Erdekeltséq erdsitése a nyilvdnossdg ereje dltal

Az érdekelt kormanyzati szerégl ellenérdekeltsége @& (egyértelm

politikai meghatalmazas) és hatékony kodzponti kim@rld hianyaban
kénnyen bojkottal minden Kkisérletet (kormanyzaticiétervet és
programotMurdoch[2009]).

Fontos az adminisztrativ terhek teljes ikdfelmérése (baseline
measurement), az eredmények széles civil és szakaxaggel valo
konzultacidja, valamint a moédszertan és a felmérédményeinek széles
k6zonség szamara valo nyilvanossagra hozatala. éa skcioterv
végrehajtasanak nyomon kovetését tamogatta példaml Uun.
'szabalyozasi barométer’, mely féléves gyakoridaggdatta a szakmai,
Uzleti élet szerepl szamara a svéd kormany targykorben tett
eréfeszitéseit €s azok mért eredménydstroeni2010]).

Egyértelntt és vilagos kommunikacido hatdsosan tudja tamogatni
kormanyzati térekvéseket és (rész)eredmények $éti€C [2009]). Ez
egyben ez az lzleti élet érdemi partnerségét, ask&o intézkedések
nyomon kovetését és kiszamithatésaganaksisét is tamogatja
(Radaelli[2007]).

A kommunikécié mind az tzleti élet szer@pmint a szakmai érdekeltek
felé annyiban is kulcstény&z hogy az érintettek s{akeholdey
varakozéasait is segit ,Kkitisztitani” (a vélt versualdés, mérhét és
kimutatott terhek 6sszevetése altal.). Az EgyeKirlysagban példaul
egy konzultacidés kodexet vezettek lmor(sultation code of practige
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mely iranymutatassal és praktikus javaslatokkahl@ a kormanyzati
intézményeket az érdekeltek bevonasara — megjedyzeem csak az
egyes intézkedések tervezési, hanem a végrehagr@aszaban is
(Murdoch[2009]).

Fiiggetlen, hiteles szereplé bevondsa

Hatasosnak és eredményesnek bizonyult az a |émeg; fiiggetlen
szakérbkbol allo testllet tamogassa ndsegbiztositas €s maodszertani
tanacsadas révén a k6zosség munkgjat. Szamos ziagass feldllitott
ilyen testiletet (DENormenkontrollrat SE: Normastat NL: Advisory
Board on Administrative BurdentJK: Better Regulation Commissipn
melyek © feladata tobbnyire: a hataskdrben féelminisztériumok
munkdjanak nyomon kovetése, @égelledrzés, nyilvanossag
prébdjanak megitélése. E gyakorlat kiemelkedik Némseag és
Hollandia esetéberiEC [2009]).
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6. TANULSAGOK ES KOVETKEZTETESEK HAZAI MEGOLDASOKRA

A foglalkoztatassal kapcsolatos adminisztrativ ekrlelenések, és a kisvallalkozasok
szamara fajlagosan nagyobb terhet is jelentenek,raimt a bevezében utaltunk ra, két
csatornan keresztil is fékezheti a foglalkoztatéglilesét. A Deloitte [2009] vallalati
adatfelvétele alapjan azonositani lehet néhanyrkbekirast, ahol érdemben, évi 30 Mrd
forintot meghalad6 mértékben csokkenteni lehetwéllalkozasok, ezen belll kiléndsen a
kisvallalkozdsok adminisztrativ terheit.

A terheket létrehoz6 mechanizmusok vizsgalata amordora a kovetkeztetésre
vezet, hogy 6nmagaban egy-egjiiéls eltorlése vagy javitdsa nem hozhat tartosre¥eyt
az adminisztrativ terhek csokkentésében. Ennek aika hogy a terhek ésorban nem
kilsb okok vagy szakmai hibdk miatt, hanem a koézigasgatékodésének bels
problémaibdl és az intézményi érdekeltségekbletkeznek. Ezek a mechanizmusok pedig
az egyszeri javulast koven rovid idsn belll Gjratermelik az adminisztrativ terheket.

A tartés javulashoz tehat a szetdqpnotivacioit is érind Iépésekre van sziikség. Az
alabbiakban ezeket a |épéseket vazoljuk rovidenalaanos politikai motivacioktol
indulva, az intéezmeények bélsiikddését meghatarozo altalanos ésiégbiztositasi kereten
at az egyes szeréfire haté 0sztorikig.

Altalanos korlatot jelent, hogy a politikadidorizontja jellem#en révidebb, mint
ami az AT-csokkentés kovetkezetes és sikeres viiglghez szikségestidbeszamitva az
intézményi niikddés hatékonysaganak javitdsdhoz sziksédwsisd Erre részben a
fokozatossag érvényesitése, részben az adhat rasigdich az AT-cstkkentést sikerl
politikailag kommunikalhatdé, mégsem torzito inddddikkal feltenni a politikai agendara.
Egy jol iranyzott intézkedési terv kialakitasatkésetkezetes végrehajtasat tamogat(hat)ja
egy fuggetlen szaké#bol allo testilet is, mely mifségbiztositasi €s moddszertani
tanacsadoi szerepet tolt be.

A fentihez hasonlo altalanos korlat, hogy az adsairacios terhek csokkentésenek
menedzselése nagyon igénybe veszi & felslitikai vezetés idejét, politikai hozama
relative kicsi. Ezt a hozamot viszont meg lehetehiiyha van egy vilagos cél, attekinthet
monitoring, ebs elkbtelezettség és széles kommunikacio. Ennek afapved eszkbze a
bemeneti fenchmark mérés és a folyamatos monitoring. Hazai viszdbgta— mivel az
foglalkoztatashoz kétls adminisztrativ terhek a kiemelt helyen szerepelaeckazai
ranglistan is — megfontolandd lenne ezt a tertlétagy ezen belll a természetbeni
juttatasokat) érirdt, reprezentativ vallalati mintan alapuld teljestkf@méreés lebonyolitasa.
Ez egyben a kormanyzati akcidtervek kialakitasatitéhezhed célkitizesek, prioritas
tertletek és célindikatorok), illetve nyomon koweéteis lehdivé tenné. Tovabbi lehiség
néhany indikator kivalasztasa, amelyeket intezméaigiosokhoz lehet kotni (akiknek van
ra hatasuk) és lefednek néhany (minél tobb) iérigdminisztrativ terhet. llyen indikator
lehet példaul a DUIHK mar emlitett felmérésének atozasok gyakorisagabol eted
kellemetlenségekre vonatkoz6 kérdése. Véqll, a eiiw tapasztalatok szerint az is
jelenttsen hozzgjarulhat az intézkedések elfogadottsagéharedmeényességehez, ha a
szabdlyozas egysisitésére és a kapcsolodd kotelezettségek konmgitésnyuld
kezdeményezeésehr tripartit keretben Kkell konzultdlnak — mind az intézkedési
terv/akcidterv kialakitasa, mind annak végrehajtaan.
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A hazai helyzetképben egy tovabbi komoly korlatet azonositottunk: az
adminisztraciot gerjesktfolyamatok tdbbsége az altalanosan gyenge hatéégiy rossz
kormanyzas fliggvénye, ennek egyik tinete a sok rasirtiativ teher. A valtoztatast
kapacitaskorlatok is hétréltatjak, tekintve, hogykamanyzat berkeiben kodifikacidval
foglalkozok (és a jogalkalmazdk) tobbsége sem egyietjogasztanulmanyai, sem
munkahelyi tovdbbképzése soran nem talalkozott abédgalkotas tarsadalmi hatasait,
hasznait-koltségeit, ezen belll adminisztrativelkeilen megjelehkoltségeit mérlegéllaw
and economics megkdzelitéssel. Ugyanakkor, a szikséges intéZmjl@sytés
adminisztracios szempontbdl fontosnaioét aspektusa a kormanyzaton beldli koordinacio.
Erre pedig esélyt ad a kdzigazgatas megkezdetjGtitalakitasa, bar kockazatot is jelent,
hogy a nagy atalakitasban erre nem jut energiageimeszerepel a kiemelt célok kdzott.

A kormanyzati intézményrendszer altalanos ¢eégének javitdsa mellett, illetve
ezen belll inditott adminisztracio-cstkkiekezdeményezéseket az érintett allami hivatalok
és hatosagok (lehideg) dsszehangolt szervezetfejlesztésével is miégédmogatni. Ez
segithet megakadalyozni az adminisztracio Ujratéaését, illetve felhasznalhatdo a
résztvewvk 0sztonzesére.

A hazai jogszabalyok valtozékonysaga az egyik lggoiab sulyd adminisztracio-
gerjeszb tényed, €s ezen a téren talan nagyobb intézményi refa@likuinis lehet (tehat
érdemes) valamit javitani — pl. a valtoztatasobpahtjanak dizetes rogzitésével, éven
bellli idozitésének 6sszehangolasaval — ehhez pedig elédgaleleés kdzponti akarat és
koordinacié. A szabalyok kdvetésével kapcsolatdsetest az értelmezési bizonytalansagok
is novelhetik, ami enyhith&tlenne a hatésagi kommunikacié javitasaval, példéul
ellervrzési  kézikonyvek kozreadasaval, a gyakori kérdéséihasznaldbarat
rendszerezésével és kozlésével.

A jelenlegi helyzetben az intézményi szebkplis ebsen ellenérdekeltek, a
megoldasoknak ezért hangsulyos része kell legyenérdekeltség és motivaltsag
megteremtése. Adottsdg a hazai helyzetben, hogy uakatigyi tarca kildetését
hagyomanyosan a munkavallalok érdekeinek (munk&atiGdzembeni) képviseletében
latjia, ezért kevésbé nyitott a (kdzvetlenll 6stsban a munkaaddkat sujtd) AT
csokkentésében. Az érdekeltseg megteremtésének elgyilépése lehet, hogy ahol és
amennyire lehetséges, a szabalyoz6 és végrehajaéidt szét kell valasztani és 6nallé
intézményhez rendelni, a szabalyozé szakmai kdjatrludasat) pedig meg kelldsiteni.
Tovabbi 1épés lehet az intézmények hiteles anyegfitbizése az adminisztracio
csokkentésre: a projektet felvallaldé intézmény katlomérhet indikatort és monitoringot
kap, jutalmul visszakaphatja a megtakaritas egyétésagy tadgabb hataskoroket a
szervezete fejlesztéséhez.

Végll, a szabalyozas ndisegének javitasat érdan is megfontolhatd az dsztbnzési
struktira atalakitasa a szabaly-ell@és-birsag (a hatdosag elberi, hogy a munkasok
fején van-e véskisak) megkozelités fitla kartéritési felélsség afsitése felé (ha a munkas
a sisak hianya miatt megseéril, a munkaltaté jéterartéritést fizet), minden olyan
tertileten, ahol nemzetkozi tapasztalatok alapjanigddoképes (szamos terlleten tul nagy
a kockazat, sulyos a kovetkezmeény, illetve aszimkest informaciok miatt nem
mikodoképes a kartéritési modell). A szabdlyozasi keettghvithatja a folyamatos
felllvizsgalat is, amire példaul a “sunset claugdlanos és kotelézbeiktatasaval lehet
raszoritani a jogalkotot.
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MELLEKLET

A Deloitte (2009) adatfelvétele

1. Adatbazi{NGM részleges felméres)

2008-2009 kozott az NGM megbizasbdl egy székékonzorcium a Deloitte Zrt
vezetésével a nemzetk6zi SCM modszertant kovetdlalatd szinti adatfelvételt
végzett és széles korben szakiémterjukat folytatott (szakmai szervezetek, kaakar
erdekcsoportok). A felmérés két kdrben bonyolddott:

1. koér — azonositottak a kisbi, vallalati adatfelvétel altal lefedett 150
informacios kotelezettségenformation obligationstovabbiakban 10)

2. kor — reprezentativ véllalati adatfelvétel, lésgitve szakéfkkel és szakmai
erintettekkel (pl. konyvékkel) végzett interjukkal.

Elemzésunk targya a 2. kérben végrehajtott vall@atkonyvebi szinti adatfelvétel
adatbazisa. A vizsgalt minta sem vallalatméretadisti, sem szektoralis eloszlasban
nemreprezentativ

2. A 2009. évi vallalati adatfelvétel
1.Attekints vallalati kérdives felmérés a TOP 150 10 kivalasztasa.

Alapsokasag és adatforrakSH CéegKadTar, rétegzett mintavetel, rétegkepz
ismérvek: vallalatméret, TEAOR besorolas

Minta: reprezentativ vallalati panel, végslemszam: 600 (részletesebben lasd 3.
sz. tAblazat aldbb), vallalatméret és agazati b&oalapjan sulyozott minta

IO kivalasztasi szempont¢k adminisztrativ teher sulyossaga, ATS):

* az adott adminisztrativ tevékenységgel kapcsolaérariett vallalkozdsok
szama

* az adott adminisztrativ tevékenység végzesénekogigaiga

* az adminisztrativ teher sulyossaga (az adott adatmaitiv terhet kiemelten
sulyosnak tarté cégek aranya)

Mddszer véllalati lekérdezés (600 telefonos interja, CATI

FOkusz:6t fokusztertlet (1. addk jarulékok, 2. foglalkat@s, 3. engedélyeztetés
és elledrzési eljarasok, 4. adatszolgéltatas, 5. Tamogetasdyazatok), 83 sulyponti
terlletre, 266 potencidlis prioritasi tertletre XI€ztenderd kékdv minden egyes 10-ra

Eredmény 19 sulyponti tertlet (lasd lenti tablazat), ésPTCh0 10 kivalasztasa.
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Adminisztrativ kotelezettségek feltarasa (attekidllalati felméreés)
Cél: AT felmérése a TOP 150 IO korében
Minta: 1917 elemszamu minta

Mdbdszer sztenderd kéxilves felmérés, telefonos (CATI) vallalati és szgrasl
szakérdi/ kbnyvebi interjuk, 10: sztenderd kékiv

Fokusz:5 fokuszterllet: 1. addk jarulékok, 2. foglalkoast3. engedélyeztetés
és elledrzési eljarasok, 4. adatszolgaltatas, 5. Tamogatgsdyazatok, 83 sulyponti
terlilet,266 potencialis prioritasi tertlet.

3.  Teruletek (19 sulyponti teriilet) a Deloitte (200&latfelvételében

Ado és jarulékok

1 Foglalkoztatasi jarulékok, hozzajarulasok
2 Nyugdijbiztositasi és nyugdijjarulék
3 Egészségbiztositasi jarulék
4 Munkavallalok SZJA-ja
5 Kifizet6 &ltal levont ad6
6 AFA bevallas

Foglalkoztatasi adminisztracio
7 Alkalmi munkavallalok foglalkoztatasa
8 Gyes, gyed, gyermek jogan otthondéaunkavallalé
9 NYENYI adminisztracio

Engedélyekkel kapcsolatos adminisztracio
10 Adohatdsag felé kotelébejelentések
11 Elelmiszerekkel kapcsolatos engedélyek, HACCP
12 Sajat szallitds, fuvarozas
13 Export, import, vameljaras
14 Engedélyekkel kapcsol?tos és hthséggkkgl téképcsolattartashoz
kot6dd adminisztracio
15 Termelési telephelyek — szabalyozasi tervek
Adatszolgaltatas
16 Statisztikai adatszolgaltatas
17 Folyamatos kényvvezetési/ szamviteli és beszasn&btelezettség
Tamogatasok, palyazatok
18 Allami tamogatés igénybevétele érdek}ében onkétalvadatszolgaltatas és
ellenrzés
19 EU-tdmogatas igénybevétele érdeké}ben onként vatialtszolgaltatas és
ellensrzés

Forras:Deloitte[2009]: 39.
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A Deloitte (2009) vallalati minta és alapsokasag 6sszetétele

Minta Alapsokasag
% db % db
Agazat szerint
Mez6gazdasag, vad- erdd és halgazdalkodas, banyaszat 51 30 2,5 8 107
Feldolgozoipar 39,0 234 9,8 24 306
Elelmiszer, ital, dohany gyartasa 5,2 31 1,1 3722
Textilia, textilaru, bér, bértermék, labbeli gyartasa 5,2 31 0,9 3076
;a\llfgll(cé?]lgsoézgs, papirgyartas, kiadoi, nyomdai 4.6 28 17 5749
g/;gr)t/gzgyag, -termék, gumi-, manyag termék 44 27 07 2284
Fémalapanyag, fémfeldolgozasi termék gyartasa 51 30 1,8 50933
gG;é{)r.tékl)se;endezes gyartasa, villamos gép és miszer 57 34 1.9 6097
Jarmiigyartas 4,0 24 0,2 594
Mashova nem sorolt feldolgozoéipar 4.8 29 1,5 4 904
Villamosenergia-, gaz-, g6z- és vizellatas 4,8 29 0,5 1679
Epitéipar 6,5 39 10,5 34529
Kereskedelem, javitas 7,6 46 24,2 79 500
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 51 30 4.4 14 479
Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés 7,0 42 8,0 26 174
Pénzigyi kdzvetités 4,1 25 1,6 5251
Ingatlanugyletek, gazdasagi szolgaltatas 9,8 59 29,2 96 054
Oktatas 3,0 18 1,7 5738
Egészségligyi és szocialis ellatas 3,8 23 3,9 12 962
Egyéb kozosségi, személyi szolgaltatas 4,1 25 3,7 12 245
Az alkalmazottak szama szerint
1-9 f6 (mikrovallalatok) 449 270 89,8 295 450
10-49 6 (kisvallalatok) 26,3 158 8,5 27 941
50-249 6 (kozépvallalatok) 20,5 123 1,4 4769
250 f6 felett (nagyvallalatok) 8,3 50 0,3 917
Osszesen 100,0 600 100,0 329 077

Forras:Deloitte[2009]: 35.
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A Top20 legnagyobb terhet jelent6 informacios kotelezettség

Adminisztrativ teher

Sorrend Adminisztrativ kotelezettség neve (Mrd Ft)
1 A kdnyvvezetési tevékenység 135.1
2 Bizonylat kiallitasi kdtelezettség 31.2
3 Afa-bevallas benyujtasara vonatkozo kotelezettség 30.4
4 Adéebleg levonasa, megfizetése, bevallasa 28.8
Munkaltatok adminisztrativ kotelezettségei a fdgiatatot
5 terheb bejelentési, nyilvantartasi, jarulékmegallapitasi, 28.5
bevallasi és jaruléklevonasi kotelezettségeketiiie
6 Adényilvantartasra vonatkozo kotelezettség 28.0
7 Elézetesen felszamitott add levonhaté és le nem vonhat 26.4
részének megéallapitdsdhoz sziikséges részleteamyittés '
8 A bizonylatok meg@rzése 24.0
9 Munkaltatoi adémegallapitasra iranyulo nyilatkoza 20.6
Munkaltatoi igazolas kiadasanak kotelezettsége a
10 targyhdnapban, illetve a targyévben altala megizeievont 19.2
jarulékokrol valamint az év soran fennall6 biztasitids
11 Melléklet csatolasi kdtelezettség kérelem bedutds 19.2
12 Nyilvantartasi kotelezettség alkalmi munkavallatiatairol 18.0
13 Kdz0sség teriiletén kivilre torteartékesitéséhez kapcsolédd 145
adomentességhez kapcsol6dd adminisztrativ tehiéd)dit '
14 Tajékoztatasi kotelezettség élelmiszerek jediéetén 134
15 Kdrnyezetvédelmi termékdij bevallastételi kételtség 11.7
Szamviteli politika kialakitasa, éves attekintése,
16 e X 9.0
torvénymaodositas miatti modositasi kotelezettsége
Folydsitott gyes, gyed, tappénz megezsét kdveten
17 5 o 9.0
nyujtott adatszolgaltatas
18 A koteled kdnyvvizsgélat 7.9
19 Ipafizési adorél sz6l6 bevallasi kotelezettség 7.8
20 Adatrogzités az alkalmi munkavallaléi kdnyvben 57

Forras:Deloitte[2009]: 13.
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Atlagos éves adminisztracios koltségek és terhek a foglalkoztatashoz kapcsolédéan
(Deloitte 2009-es adatfelvétel alapjan, sulyozas nélkiil)

- . admin kilss
(I(;jr(;) SS/ N koﬁggrzﬁ SS/ teher SS/ N | koltség) N
' ' (FH) ' (FH)
Foglalkoztat6 nyilvantartasi laprol készitett 6 4 26 17990 | 11859| 26| 4200 3221 26 0
jegyzékkészitési kotelezettsége
Foglalkoztatoi igazolas gyas, gyed, tappénz, balese g7 | 134 | 24 | 282554 | 393915 24 58188 91987 24 73833
tappénz igénybejelentésre
Foly6sitott gyas, gyed, tappénz melguzsét koveten | o 37 24 | 109582 | 91317 24| 28817 25091 44 G
nyujtott adatszolgéltatas
Munkaltatoi igazolas kiadasanak kotelezettsége a
_ targyhoban/ évben altala megfizetett, levont |5, | 45 | 54 | 47427 | 67404 24| 10637 17328 24 q
jarulékokrol valamint az év soran fennallo biztasit
idétartamrol
Ale nem vont adoéleg Osszegéi adatszolgaltatas ay 45 28 31 98668 | 62838| 31| 45079 35670 31 16207
allami adéhat6sag részére
Cégauté magancélu hasznalatabdl szarmazé jovedelem
(Természetbeni juttatas utani ado megfizetése és 12 11 23 70715 168574 31 36247 86118 31 d
bevallasa)
Felszamitott kesedelmi potlek, onelieresipotiek |5, | 55 | 25 | 352629 | 1119368 22 175088 560042 P2 290022
bevallasa és megfizetése
Jarulék bevalla§aes,m,egﬁze.t.ese—tappenz—hozim;ar 16 20 33 41932 50514 33 19570 26719 43 0
feltiintetésének kotelezettsége
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Elszamolas a pénzbeli ellatasokrol, baleseti tampén
tovabba a kifizeéthelyet megilled egyszazalékos 62 83 27 111131 149495 27 50385 75514 27 ( 27
mértéki koltségtérités dsszedér
Nyilvantartasi kotelezettsfe,g alkalmi munkavallalé 80 79 15 140966 164558 15 7164 815p0 15 ( 15
adatairol
Természetbeni juttatas utani ado megfizetése és 5 4 32 | 337301 | 633526 32| 156472 317213 32 331613 | 31
bevallasa
Vallalkozoi személyi jovedelemado bevallasi | 4, 5 14 | 48529 | 23301 14| 11868 9120 14 o |14
kotelezettsége, megallapitasa
Adatrdgzités az alkalmi munkavallaléi kdnyvben 1 15 63297 79935 15 26135 28915 15 0 15
Osztalekbol és osztalékighol szarmazo jovedelme| 30 13 | 50260 | 77559 13| 24731 3904 13 q |12
utan fizetend adé bevallasa, megfizetése
Adéebleg levonasa, megfizetése, bevallasa 26 2716940523 26 6500 10302 26 0 26
Munkaltatoi adomegallapitasra irdnyuld nyilatkozat 13 0 1 147488 247393 26 45035 114344 23 d 26
Munkaltatok adminisztrativ kotelezettségei a
foglalkoztatot terhéi bejelentesi, nyilvantartasi, |5 0 1 22413 | 39912| 26| 5414 10045 25 1923 |26
jarulékmegallapitasi, bevallasi és jaruléklevonasi
kotelezettségeket illéen
Kamatj('jvedelem_utarjl adg megalla}pﬂasa, levonasa, 0 0 0 10279 5502 10 2997 2553 10 0 10
megfizetése, és bevalldsa
Igazolas kesz,lte3| kdtele_zetts_eg’ blzto’sng)tt,akerrmz 0 0 0 2544 5157 26 462 1154 ¢ 0 b6
személyes adataik nyilvantartasarol
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A foglalkoztatashoz kapcsolédo adminisztracio 6sszes koltsége és terhe
(Deloitte 2009-es adatfelvétel alapjan, sulyozott)

Minisztérium

ahhoz kapcsolédo kdzterhek

egyszeiisitett befizetését

Osszes "
érintett Q_sszes .
vallalat érintett Deloitte
Felebs Minisztérium . - o . ATS : véllalat | tehercsokkené
. . Jogszabaly Adminisztrativ kotelezettség neve . admin : -
o] (2009 év szerint) mutato Koltséa / admin si javaslata
py (Mf’d teher / év [%]
F) (Mrd Ft)
1995. évi CXVII. 46. 5, 47. § (8 Adoebileg levonasa, medfizetése
Pénzugyminisztérium 48. §; 1997. évi LXXX. 50. § 9 b >a, Meg " 625 115338 28834 0%
(3:5) evalldsa
1997. évi LXXX. torvény. a tarsa _I_\/Iunkaltatpk gdmlmsztratlv .
. s PP kotelezettségei a foglalkoztatot
dalombiztositas ellatasaira éq a terheb beielentési. nvilvantartasi
Pénzugyminisztérium magannyugdijra jogosultakrol.| .7 "~ jelentesi, ny . .. 786 114061 28515 30%
L R .| jarulékmegallapitasi, bevallasi és
2003. évi XCII. térvény az adéz ., - A .
L jaruléklevonasi kotelezettségeket
rendjésl )
illetéen
Pénziigyminisztériun  To02- VI CXVII. torvény a | Munkaltatoi adomegallapitasra) 4,5 82206 20552 100%
személyi jovedelemadordl irdnyul6 nyilatkozat
Munkaltatoi igazolas kiadasanak
1997. évi LXXX. torvény. a tarda kotelezettsége a targyhdban/évijen
0 Pénziigyminisztérium dalombiztositas ellatasaira é9 dltala megfizetett, levont jarulékok 786 76949 19237 50%
magannyugdijra jogosultakrol,..  valamint az év soran fennallé
biztositasi idtartamrol
AM: 1997. évi LXXIV. torvény 4
Szocidlis és alkalmi munkavallal6i kényvvel Nvilvantartasi kitelezettséa alkalmi
Munkaugyi tortéry foglalkoztatasrol és az y otz 9 648 36046 18023 40%
2 munkavallalé adatairdl
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PSR Folyositott gyas, gyed, tappénz
Egeszsegugyl 1997. évi LXXXIII. Tv. megs#inését koveten nydjtott 786 35940 8985 0%
Minisztérium e
adatszolgéltatas
AM: 1997. évi LXXIV. térvény 4
Szocidlis és alkalmi munkavallal6i kényvvel Adatréazités az alkalmi
Munkaugyi tortérs foglalkoztatasrol és az munka\?éllalc')i kénvvben 648 15075 7537 0%
Minisztérium ahhoz kapcsolédo kdzterhek W
egyszeiisitett befizetését
PP Foglalkoztatoi igazolas gyas, gyed,
Egészsegugyi 21771997 (XI1.1) tappénz, baleseti tappénzigény- 490 13942 3485 100%
Minisztérium kormanyrendelet : .
bejelentésre
s . Vallalkozoi személyi jovedelemado
Pénziigyminisztérium 1995, Vi .C..XV”' torveny a bevallasi kotelezettsége, 625 13033 3258 40%
személyi jdvedelemadordl e
megallapitasa
Pénziigyminisztérium 1995. evi _C"XVII. torven}/{;\ Termesz_etbgn| Ju,ttatas utgnl ado 625 10247 5123 30%
személyi jovedelemadordl megfizetése és bevallasa
1997. évi LXXX. torvény. a
tarsadalombiztositas ellatasair Felszamitott késedelmi pétlék,
Pénzigyminisztérium a magannyugdijra jogosultakrol, onellerérzési pétiék bevallasa és 786 9628 4814 0%
valamint e szolgaltatasok megfizetése
fedezetéil
L . Osztalékbdl és osztalékéghil
Pénzigyminisztérium 1995. vl .C.:.XV”' torven,yg szarmazo jovedelme utan fizeténd 625 7352 3676 0%
személyi jovedelemadordl X . N
ado bevalldsa, megfizetése
1997. évi LXXXI. térvény a Foglalkoztatd nyilvantartasi lapral
Pénzigyminisztérium tarsadalombiztositasi készitett jegyzékkészitési 456 6485 1621 100%
nyugellatasrol kotelezettsége
1997. évi LXXX. térvény. a
tarsadalombiztositas ellatasair Igazolas készitési kotelezettség
Pénzugyminisztérium a magannyugdijra jogosultakrol, biztositottak részére személyes 786 6253 1563 100%
valamint e szolgaltatasok adataik nyilvantartasarol
fedezetél
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Elszamolas a pénzbeli ellatasokr
baleseti tAppéndél, tovabba a

=)

Egészséguigyi 217/1997. (XIl.1) kifizetshelyet megilles 786 6109 3055 0%
8 Minisztérium kormanyrendelet P AP S
egyszézalékos mértékoltségtérité
Osszegéil
Cégauté magancélu hasznalatahol
Pénziigyminisztérium  T992- €Vi CXVII. torveny a | szarmaz jovedelem (Termeszet] o, 4567 2083 0%
0 személyi jdvedelemadordl juttatds utani adé megfizetése és
bevallasa)
1997. évi LXXX. torvény. a
tarsadalombiztositas ellatdsairy Jarulék bevallasa és megfizetése —
7 Pénzugyminisztérium a magannyugdijra jogosultakrol tappénz-hozzajaruldsltiintetéséng 786 2611 1306 0%
valamint e szolgaltatasok kotelezettsége
fedezetél
s . A le nem vont addéleg 6sszegét
Pénziigyminisztérium 1995. evi _CEXVII. torven}/z,:\ adatszolgéltatas az allami adoéhaty 625 71 36 40%
03 személyi jdvedelemadordl e
részére
| 1995, évi CXVII. torvény a Kamatjovedelem utani ado
Pénzigyminisztériu P 2 -1 | megallapitdsa, levonasa, megfize 625 1 0 0%
48 r‘n személyi jovedelemadordl

és bevallasa
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Interjuvazlat

Idépont: Helyszin

Résztvewk:

Készitette:

Bevezetés
Projekt ismertetése réviden
Bl bemutatasa roviden

Adminisztrativ kotelezettség (AK) és adminisztrdatgkier (AT) definicio
(amennyiben szikséges)

*kk kkk kkk

Mi most a poziciéja?

Az alabbi listabol melyik adminisztrativ kotelezsgttyre volt kbozvetlen vagy
kozvetett befolyasa? (PI. statisztikai adéftgst a KSH donti el, de OSAP-on keresztll
egy PM vezet is befolyasolhatjalasd lista kilon lapon!

Az eléirast magat (toérvényt, rendeletet), vagy a veégtakaj (eljarasrend,
monitoring, ellerzés gyakorisaga, biintetés kiszabasa) tudta ink&tabyasolni?

Hany olyan nagyobb esetre emlékszik, amikor a ztdtas kdvetkeztében
valtozott az admin. kotelezettség (nem szandékolr A

Hany olyan nagyobb esetre emlékszik, amiqulicitaz AT miatt valtoztattak
jogszabalyon/ élirason (szandékolt AT)?

Vegyik ezek kozil a legjelefgebbet (¢lsz6r a nem szandékolt AT-t):
Mi volt a valtozas lényege?
Mi volt az ebzménye?

Hogyan készitették & Melyik szervezeti egység volt a motorja? Milyen
koérben egyeztették

sikerillt-e elérni a célt a valtoztatassal? Volhatérsl valamilyen vizsgalat?
Milyen? Mit mutatott?

\olt-e egyeb, nem tervezett hatasa? Szabalyalkeéarinényre (feladatokra,
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munkamennyiségre, bevételekre, kiadasokra)? Vépoehsézményre? Erintettekre?
Masra?

Vegyunk most egy olyan valtoztatast, ami talan aemyira jelents, de
tipikusnak mondhat6 (nem szandékolt AL#sd fentebbi részkérdések!

Vegylk ezek kozil a legjeleigebbet (szandékolt AT-t)lasd fentebbi
részkérdések!

Vegyunk most egy olyan valtoztatast, ami talan aemyira jelents, de
tipikusnak mondhaté (szandékolt AR)YAsd fentebbi részkerdések!

Az érintett szabalyozasi teriileten melyik kormaniyiraas szerepghek
mekkora a hatdsa az admin. teher alakulasaedilje, hogy inkabb a kotelezettséget
régzis szabalyra (sz), vagy annak a tényleges szamoréérésh) hat ! Jelélje 1-5
skalan (1 — lényegében nincs; ...; 5 —akar egymagédgy tud vinni egy valtoztatast).
Lasd tablazat 1. kilon lapon.

Ha a minisztérium hatasa jeléat(3-5), a tarcan beltl melyik szervezeti
egységnek van nagyobb befolyasa? (Pl. minisztéinks, jogi Hosztaly, illetékes
szakmai 8osztaly? Miért?)

Az alabbi listabol melyiket gondolja, hogy 1) vakanmyire igaz /volt ilyen 2)
hatéssal lehetett az admin. teher alakuldsaraxadteéd évbenJeldlje 1-3 skalan (1 —
nem; 2 — lehet; 3 — biztos). Lasd tablazat 2. kiigjoon.
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1. tAblazat Az alabbi listabdl melyik adminisztrativ kotelésggre volt kozvetlen vagy
kdzvetett befolyasa?

Foglalkoztatashoz kapcsolédé
tranzakcio/funkcio

Adminisztraciés kotelezettség

Biztositasok (nyugdij, el, mnélkiliség)

jarulékbagmés fizetés, ittartam (kezdet, vég)
bejelentése, kérésre igazolasok utélag

Adok és mas (pl szakképzési) jaruléko

A

jarulék basas fizetés (alkalmi munka masképp)

Munkavallal6i jarandésagok
(ad6kedvezmény, tappénz, gyed)

kiszamitasa, nyilvantartasa, kiutalasa

Természetbeni juttatasok (autd, telefon
cafetéria)

igénybevétel nyilvantartdsa, adoztatasa

Bértamogatasok és rehabilitacids jarulé

=~

jogosuttgkvantartasa (tartds mnélkili, rokkant)

Csalas megékése, leflilelése

&le bejelentett, papiralapu vagy helyszini difzgs,
munkaid/jelenlét/szabadsag nyilvantartasa

Munkaltatoi igazolasok

mas allami tgyletekhez (&@acsegély, gyerek utani
tam, stb, masik mhely)

Munkabiztonsag

hatosagi engedélyek, lizemorvoslnadissag vizsgalata,
nyilvantartasa, helyszini elléreés, oktatas ifzvédelem,
stb)

Szakképzettségi &rasok

egyes munkakorokre (mérndk, orvos, tandy, st
képzettség / tovabbképzés dokumentalasa

Munkavallal6i jogok

szek@lés, szakszervezet, tlléra, hétvége, mkorilmén
diszkriminacio, akadalymentesség

yek,

Statisztikai adatszolgaltatas

KSH intézményi stélia, ill. FH bértarifa-felvétel

2. tdblazat Az érintett szabéalyozési terlileten melyik korméaty/mas szerephek mekkora a
hatasa az adminisztrativ teher alakulasara?

Jelblje 1-5 skélan, hogy megitélése szerint inkalibtelezettséget rogéiszabalyra (sz), vagy
annak a tényleges szamonkérésére (vrh) van inkabivatkozott szerephek hatasa? (1-
lényegében nincs hatasa; ... 5- akar egymaga is vadiginni egy valtoztatast)

Szabalyoz6 minisztérium, allamtitkar (munkaligy, sigcialis)

Koltségvetésért felék tarca, allamtitkar (pm)

Korméanykozi koordinacioért felés tarca, allamtitkar (meh)

Végrehaijtd intézmény (pl. ONYF, OEP, NAV, ANTSZ, OAF)

Allami /uniés tamogatast oszt6 szervezet (NFU, OFFA)

Munkadgyi birésag

OET

Gazdasagilag érdekelt szer@plIT cég, kdzjegyé, OKJ stb)
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3. tAblazatAz alabbi listabol mely tényéket gondolja, hogy A) valamennyire igaz /volt ilyen
B) hatassal lehetett az adminisztrativ teher afdara az elmult 5 évben?

Jelolje 1-3 skalan (1 — nem; 2 — lehet; 3 — biZtos)

A) elsfordul B)
hatott ra

EU-jogharmonizacié

n

Hatosagok kozott esetlege
az egylttnikodés,
infoatadas

Gazdasag-fehédit
kampanyok

Vezet) novelni akarta az
intézménye befolyasat,
presztizsét

Varatlanul csokkent az
allami bevétel / medgfit a
kiadas

Nagy kodzfigyelmet kett
munkahelyi baleset

Nagy kozfigyelmet keit
visszaélés/csalasi botrany
(kiskapu)

Intézménynek nincs elég
ideje/szakétije

Intézmény nem érdekelt az
admin teher
csokkentésében

Ha mar agyis hozza kell
nyulni, a szakjogaszok ma
hibakat is szeretnek
kijavitani (,egy fust alatt”)

)

Nem késziilt hatasvizsgala
emiatt tdbbszor kellett
korrigalni a szabalyt

—

Tobb allami hat6sag,
szervezet is kozvetlenil
érintett az adott terllet
szabalyozaséaban (3 vagy
tobb hatosag)

A szabdlyoz6 szerv
tisztségvisdii legalis
bevételhez jutnak a valtozo
szabalyok értelmezéséb

A végrehajté szerv
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tisztségvisdli illegalis
bevételhez jutnak a
szabalyok alkalmazasabdl
vagy éppen elmulasztasab

Adatvédelmi aggalyok
meriiltek fel a szabaly
maodositasakor

Az intézmény sajat
bevételei ndvelésére
kényszerult

Javultak az informatikai
feltételek

A jogalkoték/alkalmazéok
sosem dolgoztak a
versenyszféradban

AZ OET-ben csak a
nagyvallalatok
képviseltetik magukat

Mas, éspedig:
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1. AKUTATAS CELJA

Kutatasunkban a foglalkoztatas adminisztrativ gjésnek percepcidjat vizsgaljuk. Az
adminisztrativ koltségek jelefg részét teszik ki a vallalatok munké&édigazitasi
koltségeinek, igy fontos szerepet jatszanak abbagy a cégek munkagkereslete
milyen mértékben igazodik termékpiaci helyzetikkaladsahoz. Minél szorosabban és
rugalmasabban képesek a vallalatok az alkalmazottkeett igényeikhez igazitani,
anndl koltséghatékonyabb lesfikiildésik, és annal rugalmasabban tudjak a fogyasztoi
igényeket kielégiteni, ezaltal termékeik versengsgbbek lesznek. Azon cégek
esetében, amelyeknél maga az lUgyvei#tia el az adminisztrativ tevékenységet, az
adminisztraciéra forditott & a produktiv munkara, menedzsmentre fordithatit id
csokkenti.

Az adminisztrativ koéltségek vizsgalata nem csupacégek szempontjabdl
fontos, hanem a hazai munkavallalok szamara iselgesy kérdés. A hazai munkapiac
eurdpai viszonylatban hatranyos helyzetben vanalazsony aktivitasi rata alacsony
foglalkoztatottsaggal parosul. Kutatasunk a le@mtosabban érintett munkavallaloi
csoportok kdzul a kisgyermeke8knés az 50 éven fellliek, valamint a fogyatékkékeél
helyzetét érinti leginkabb. Ezen csoportok munkald@sat nagymértékben
megkonnyitené, ha Magyarorszagon gyakoribb lennatgmkus foglalkoztatas. Az
atipikus foglalkoztatasi formak elterjedésének kdggnagyobb akadalya, ha magasak
a foglalkoztatas fix koltségei. llyen fix koltségekldaul a munkaésfelvétel vagy a
betanitas koltségei, a munkaruha biztositasa. Adliségek nem elhanyagolhat6 része
az adminisztracios koltségek csoportja. Hazai stéiké&élemeénye szerint az atipikus
foglalkoztatasi formak alacsony elterjedtségénefikeld oka lehet, hogy a jél bevalt és
napi gyakorlatban bevett teljes munkidfoglalkoztatashoz képest minden eltérés
utdnajarast, tobblet adminisztraciot igényel, amiely munkaltatok nem hajlanddak
vallalni.

Adminisztracios koltségnek tekintjik mindazoné icés anyagi réforditast,
amelyet valamilyen, allam altal Gt jogszabalynak valé megfelelés céljabdl tesz a
véllalat, de ezen tal nem jar kézvetlen hasznosaggég szamara. Az adminisztrativ
koltségek leginkabb azon kis- és kozépvallalkozassktében lehetnek korlatozo
erefiek, amelyek nem rendelkeznek adminisztrativ szexaéibl, nincs bets human
eréforras osztalyuk, amely megfelekszakmai felkésziltség é€s gyakorlat birtokaban
kénnyedén és alacsony fajlagos koltséggel képeglalikoztatassal jaré6 adminisztraciot
elvégezni. A kisebb cégeknél jelleben a cégtulajdonos, jobb esetben egy
adminisztrativ munkatars végzi a foglalkoztatagsal adminisztraciot

Kutatasunk célja annak felmérése, hogy a hazai anikikis-és
kozépvéllalkozasoknal milyen mértékben korlatozadtoglalkoztatassal kapcsolatban
felmertb adminisztrativ kotelezettségek az U] munkatarsekéfelét, illetve a
rugalmas, atipikus foglalkoztatasi formak szabadgég pillanatnyi igényeit kielégit
alkalmazasat. Az utobbi években szamos kutatasetetiilaz egyes adminisztrativ
koltségek nagysagardl. Arrdl is szilettek kutatasdlogy altalanossagban az
adminisztrativ koltségeket mennyire érzik a piagrepbk korlatozé erdjnek. A jelen
kutatas e keft 6tvozetét jelenti, vagyis azt méri fel, hogy a\@zetk mennyire érzik
terhesnek, zavarénak az egyes konkrét adminisztregéndket. Egy alacsony
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koltséggel jard, de szubjektive nagyon zavaronaeteradminisztrativ kotelezettség
ugyanis esetenként jobban korlatozhatja a foglatkaz Ibvilését és rugalmasabba
valasat, mint egy magasabb koltsede kevésbé zavardé adminisztracid. A szubjektiv
érzet tdgabb fogalom, mint az objektiv koltség, ehiegyszerre, sulyozva fejezi ki az
adott adminisztrativ teefidpénz- és idkoltségét, illetve azt, ha feleslegesnek vagy
tulbonyolitottnak taléljak a kotelezettséget.

A felmérés soran 300 mikro-, kis és kdzéepvallalloidgyvezeijét kerdezzik a
munkaeé-felvétel, a foglalkoztatas, szabadsagolas és gkfiabtés, valamint a
munkaeé elbocsajtas adminisztrativ teéinkl kapcsolatban leggyakrabban felméril
adminisztrativ feladatokrol, a kulonh®zszerddési és munkavallaldi tipusokhoz
kapcsoldédo adminisztracids terhek nagysagarol.

A kérddivben nevesitett adminisztrativ tevékenységekkelpcsalatban
szakérdket is megkérdezink azok valds és becsilt koltsedamint idsigenyébl, igy
lehetiséglnk lesz dsszevetni azok cégvézetital érzékelt, illetve tényleges mértéekét.
Az Osszevetést tobbek kozott arra is valaszt kaphatunk, hogy aaminisztrativ
kotelezettségek teljesitése kapcsan mely tdikyeavarhatjak leginkabb a gazdasag
szerepbit.

A kutatas eredményeképpen javaslatokat fogalmarues a gazdasagpolitika
szamara azzal kapcsolatban, hogy mely pontokorelértemes a cégek adminisztrativ
kotelezettségeit enyhiteni a foglalkoztatas noeeédekeben.
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2. A KUTATAS ELMELETI KERETEI, HIPOTEZISEK

2.1. Elméleti keret

A hazai adminisztrativ kdltségeket ibein tdbb mérési adat is rendelkezésre All,
ezek azt mutatjak, hogy Magyarorszagon magasak @datdzd erdjek az
adminisztrativ koltségek. A 2005-ben készilt Kobeijgés alapjan a vizsgalt uniés
tagorszagok koézil hazankban a legmagasabb, 6,8%zosadminisztrativ terhek
nagysaga a GDP-hez viszonyitva. Egy még frissebk&sngzerint az adminisztrativ
koltségek meérteke akar a GDP 10%-anal is magasebét lhazankban.Dgloitte
[2010]) Az objektiv koltségbecslés mellett az isyléges, hogy maguk a gazdasagi
szerepbk hogyan itélik meg az adminisztrativ koltségek ysagat. Mike és Szalai
[2009] szerint a véllalkozdsokat sujt6 adminisiraerhek még az adoterheknél is
jobban hatraltatjak tevéekenységuket. 2009-ben a kérdgzett kisvallalkozok a
harmadik legfontosabb hatréltatd téngle@nt emlitették az adminisztracios terhelést.
(Szirmai és Szerf2009]) A GVI 2007-es felmérése szintén azt azler@nyt mutatja,
hogy a vallalkozdsok szaméara az adminisztrativeterjelentik a ndvekedés egyik
legnagyobb gatjatTeth és Papp2007])

A hazai adminisztrativ koltségek kozott jelkgsgk a foglalkoztatas
adminisztrativ koltségei. ADeloitte [2010] felmérés alapjan a husz legnagyobb
koltséggel jardé adminisztrativ kotelezettségtipdsiik hat a foglalkoztatashoz kdlik,
ezek dsszegukben a felsorolt hisz kotelezettségidkmint 20%-at teszik ki. (Ld. 1.
tablazat.)

2. tablazatFoglalkoztatashoz kapcsolédé adminisztrativ kotdteggek, és becsult koltségik

Adminisztrativ

Adminisztrativ kotelezettség neve teher (Mrd Ft)

Munkéltatok adminisztrativ kotelezettségei a fdghatatot terhed 28,5
bejelentési, nyilvantartasi, jarulék-megallapitadevallasi és jarulékr
levonasi kotelezettségeket ilben

Munkaltat6i adé megallapitasara iranyuld nyilatkoza 20,6

Munkaltatoi igazolas kiadasanak kotelezettségergylénapban, illetve a 19,2
targyévben éltala megfizetett, levont jarulékokr@lamint az év soran
fenndllo biztositasi id

Nyilvantartasi kotelezettség alkalmi munkavallaitagairol 18,0

Folyositott gyas, gyed, tappénz megszsét koveéten nydjtott 9,0

adatszolgéltatas

Adatrdgzités az alkalmi munkavallaléi kdnyvben 7,5

Osszesen 102,8
Deloitte[2010]
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A kozgazdasagi szakirodalomban igen kevés tanulnélhet fel, amely az
adminisztraciés koltségek foglalkoztatasi hatasédgalja. Egyes kutatasok (flijsen
[2003]) szerint a magas adminisztrativ koltségekokksntik a foglalkoztatast.
Ugyanakkor mas tanulméanyok mérései alapjan {@ng és Verweij[2004]) az
adminisztracidés koltségek jelést csokkentése sem eredményezne foglalkoztatas-
névekedést az EU tagorszagaiban.

A foglalkoztatast nem csupan mennyiségileg, hanemosegileg is érinthetik az
adminisztraciés terhek. Ha magas a foglalkoztatgasd adminisztraciés teher, az a
foglalkoztatas kiszervezését eredményezh@&avis-Blake és Uzzi[1993]), ami
Magyarorszagon tipikusan a vallalkoz6i séel@sek vagy a feketemunka alkalmazasat
jelentheti.

2.2. Adatgytijtési modszertan

Altaldnos rész

A HETFA Kutatéintézet felmérést kivan végezni a célcsoport korében a kovetkezs témakban:

- vallalkozasok kozti egylittmiikodés

A kutatds f6bb - vallalkoz6i értékek

témakorei
- foglalkoztatas adminisztrativ terhei, nehézségei
- palyazati lehetségekrél valé tajékozottsag, palyazasi attitlidok az Uj Széchenyi Terv fényében
5-49 f6t foglalkozaté mikro- és kisvallalatok orszagosan, kivéve a mezégazdasagi tevékenységet végzs
Célcsoport szervezeteket, kiemelt foldrajzi teriilet Zalaegerszeg
Legalabb 5000 f6s lélekszamu varosokban miikodé vallalkozasok
Célszemély A viéllalkozasok tulajdonosa, ligyvezetdje
; Telefonos elészervezés: célszemély megkeresése, idGpont egyeztetés
Modszertan o, 3 ]
Kvantitativ, személyes adatfelvétel
Rétegzett mintavétel; a minta 6sszeallitasanal a kovetkezs rétegz6 szempontokat vettiik figyelembe:
- létszam szerint 2 kategoéria: 5-9 f6s, ill. 10-49 {6s vallalkozasok
Mintavétel - foldrajzi teriilet szerint: 7 varos (Budapest, Zalaegerszeg, Debrecen, Szekszard, Szeged, Miskolc,
modszere Dunaujvaros), amelyek jol képviselik K6zép-Magyarorszagot, a keleti és nyugati orszagrészeket,
valamint a gazdasagilag fejlettebb és kevésbé fejlett 6vezeteket
- Agazat: ipar, kereskedelem, szolgaltatas
Alapsokasag A kutatasba bevont telepiiléseken 6sszesen 25,5 ezer cég tartozik az alapsokasagba.
nagysaga
Az alapsokasag dsszetétele a fenti valtozdk szerint a kovetkez6képpen alakul a KSH Cégkddtar alapjan:
Alapsokasag - létszam szerint: 56% 5-9 {6s vallalatok, 44% 10-49 f6s vallalatok
bsszetétele - teriilet: 82% Budapest, 18% vidéki varosok

- agazat: 24% ipar, 29% kereskedelem, 46% szolgaltatas

Kérdéivhossz kb. 50 perc

Mintanagysag 320 interju (+/-2%)

- létszam szerint: 160 mikro és 160 kisvallalati interja

Javasolt minta - tertilet: 100 interju Budapesten, 220 interju a vidéki varosokban (30-40 interju / varos)

osszetétel
- agazat: kb. egyforma eloszlas a harom agazat kozott
1dét - Személyes kérddives megkérdezés - 2011. 4prilis 18-tdl majus 6-ig
oterv
- Rogzités, tisztitas, sulyozott adatbazis elfallitasa - 2011. majus 13-ig
Output - spss adatfajl
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2.3. Avizsgalt minta bemutatasa

A vizsgalt mintaban szergplvallalatok legfontosabb jellerdit az alabbi
tablazatok mutatjak be.

3. tablazat A vallalatok arbevétel (millié Ft) és létszam sagémegoszlasa

5-9 16 10-49 %
<100 M 69 30
100M — 500 M 36 72
500M< 38 55

Az adminisztrativ terhek szempontjabol fontos tefiydogy a vallalkozasnak
van-e kil$ megbizott konyvéie, vagy bel8leg oldja meg a kodnyveléssel jard
feladatokat. Ugyanis sok esetben a kdnyvelési géledoglalkoztatashoz kapcsol6do
adminisztraciés feladatokat ugyanaz végzi. Vaghis,a cég betdeg oldja meg a

konyvelést,

nagyobb valéstiséggel

kotelezettséggel is.

szembeslil

a

tobbi  adminisztracios

4. tablazat A konyvelést a cég belkeg oldja meg, kiszervezéssel, vagy részberblegs
részben kiszervezéssel? Az adatokat arbevételd@kon bontva adjuk meg darabszamban,

illetve zardjelben

a sor %-aban.

Kizarélaa céaen belil Kizéarolag Részben cégen belill,
g ceg kiszerddéssel részben kiszerdéssel
13 83 3
<100 M
(13.13%) (83.84%) (3.03%)
25 69 14
100M — 500 M
(23.15%) (63.89%) (12.96%)
23 65 5
500M<
(24.73%) (69.89%) (5.38%)

A tablazatbaol kilinik, hogy a kisebb cégek nagyobb aranyban szervazik
konyvelést, mig a nagyobb cégeknél a &lely megoldott konyvelés nagyobb aranyu.
Ezzel dsszhangban all, hogy a tobb embert (1064P fbglalkoztatdé cégek kozott
kétszer annyian vannak, amelyek Bidg oldjak meg a konyvelést: aranyuk eléri a
26,75%-ot a nagy létszamu cégek kozott.
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5. tablazat A kdnyvelést a cég bdlkeg oldja meg, kiszervezéssel, vagy részben
belgileg, részben kiszervezéssel? Az adatokat Agazdioktsa adjuk meg
darabszamban, illetve zarogjelben a sor %-aban.

Kizarélaa céaen belil Kizéarolag Részben cégen belill,
g ceg kiszerddéssel részben kiszerdéssel
13 68 7
Ipar
(14.77%) (77.27%) (7.95%)
17 74 4
Kereskedelem
(17.89%) (77.89%) (4.21%)
31 75 11
Szolgaltatas
(26.50%) (64.10%) (9.40%)

Azt latjuk, hogy a szolgaltatdé cégek sokkal nagybldnyada oldja meg cégen
belul a kbnyvelést, mint az ipari vagy a kereskeuleggek.

A cégek vizsgélata mellett fontos, hogy a megkétiezcégvezét milyen
tulajdonsagokkal bir, és hogy ezek a tulajdonsadgefolyasoljak-e szamottégn az
adminisztracidval kapcsolatos benyomasait. Ugyaniszsgalt mikro és kisvallalatok
tulnyomo részében jellerden a cégvezének kozvetlen beleszélasa van a munéaer
felvétellel kapcsolatos Uigyekbe. Emiatt két 6ssggéist vizsgalunk. Egyrészt, hogy a
foglakoztatassal kapcsolatos adminisztracio milyemtassal van a foglalkoztatas
mértékére. Masrészt, hogy a cégvézekinek nagy beleszoldsa van a foglalkoztatasi
dontésekbe, hogyan érzékeli az adminisztraciojerint

A megkérdezett cégveddt 36%-a kozépfokl végzettdéga tobbiek felsfoku
végzettséggel rendelkeznek. A cégvéketor €s nem szerinti megoszlasat tablazatba
foglaltuk.

6. tablazat A megkérdezett cégvesdtkor €s nem szerinti megoszlasa

NG Férfi
<20 1 0
20-30 1 1
30-40 16 29
40-50 27 43
50-60 30 86
60< 9 57

A vélaszadok 23%-a kevesebb, mint 10 éve vallalk@486-uk tdbb mint 20
evvel ezedtt lett vallalkozo. 83%-uk egyben a cég tulajdondsa37%-uk allithsa
szerint a papirmunka nagy résaé&tintézik a cégnél. A kisebb cégek esetében ez az
arany 41%, a nagyobb cégek esetében 30%. Ez @réedes, mert ha a cégveéret
intézi a papirmunkat, akkor jobban meg tudja itélmhak hatasait a valaszadas soran,
masrészt az adminisztracios terhek annal nagyotais e
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3.

Ebben a fejezetben az Osszgtytt adatok segitségével dkonometriai modelleket
alkalmazva megvizsgalunk 16 hipotézist. A regrésszablazatokat az 1. Melléklet
tablazatai tartalmazzak, a részletes futtatasineéegek a Fuggelékben talalhatoak. A
regressziokba bevont valtozékat modellszelekciarsmalogattuk ki, igy a regresszidk
esetében a leRetlegpontosabb illesztést értik el a valtozok szah&errigalva (a
valtozok bevonasa az igazitott R-négyzet értékajah tortént). A hipotézisek utan
zarojelben kozoljuk a regresszié szamat, illetveelavans valtozét, amely alapjan a
hipotézist vizsgaltuk. A regressziok véltozoinaknfms leirdsa a 2. Mellékletben

EREDMENYEK

szerepel.

1. A
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részmunkaids €s mas atipikus foglalkoztatds adminisztraciosheie
magasabbnak itélik meg a vallalatok a teljes mufsi hatarozatlan idéj
foglalkoztatashoz képest.

Ez igaz, minden tipus esetében tobbnek itéltékhelktet a megkérdezettek. A
részmunkail, a rugalmas munkaid a tavmunka és a nyugdijas foglalkoztatasa
esetében ugyanakkor alig magasabbnak itélték azinedtnaciét a rendes
foglalkoztatashoz képest.

3. abra Jeldlje meg, hogy az aldbbi munkavallal6i csapodsetében milyennek itéli az
egy fre jutd, foglalkoztatdshoz kapcsolodd adminiszégiterheket egy atlagos, teljes
munkaidss, hatarozatlan idéjszerddéssel foglalkoztatott alkalmazotthoz képest.

(1= Kevesebb; 2= Ugyanannyi; 3= Tobb; 4= Sokkab)db

Kilfoldi allampolgar

Fogl. tamogatassal felvett
Kilfaldon dolgozd alk.
Megvaltozott munkakepessegli
Kolcsénzodtt munkaerd
AlkalmiMunkavallaldi konyves
Gyakornok

Kisgyermekes

Palyakezdd

Diak

Részmunkaidds

Rugalmas munkaidds
Tavmunkas

Nyugdijas
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Az adminisztrativ terhek nagyobb problémat jelesiterazoknak a cégeknek,
amelyek a konyvelést bélisg oldjak. (Regl - konykisz1)

Ezt a hipotézist elvethetjik, hiszen éppen az kdi&jére kovetkeztethetlink az
adatokbdl. Minél nagyobb meértékben szervezi ki egg a konyvelését, annal
nagyobb nehézséget okoznak szamara a foglalkozadtakapcsolatos
adminisztrativ terhek altalaban. Erre példaul deiea magyarazat, hogy a cégek
egyébkeént is akkor szervezik ki az adminisztracih@,a nagyobb gondot jelent
neki, példaul nincs erre alkalmas adminisztratignszlyzetiik. Azonban a kidls
konyvelb alkalmazasa esetén is akad szdmos olyan admatigzteend, amit a
cégen beliil kell ellatni. igy ezek relative nagyabihet okoznak a cégvesdaek —
aki sok esetben maga végzi ezeket a feladatokattdEmsztja ald az is, hogy a
kilsé konyvebt alkalmazd cégek 40%-anal a cégvézmtiga intézi a megmarado
papirmunkat, vagyis nincs erre a feladatra felkéttin személyzet. Azoknal a
cégeknél, ahol belteg oldjak meg a koényvelést, az adminisztracios katieégsd
cégvezaik aranya csupan 24%.

7. téblazat A kdnyvelést a cég béleg oldja meg, kiszervezéssel, vagy részberblegls
részben kiszervezéssel? / A cégnél a papirmunkanasdtracio legnagyobb részét ki intézi?

Adminisztrativ munkatérs Cégveiet
Kizarélag cégen belil 45 14
Részben cégen belll, részheh6 5
kiszervezéssel
Kizarélag kiszervezéssel 127 87

Az adminisztrativ terhek nagyobb problémat jelesiterazoknak a cégeknek,
amelyeknél az Ggyvedahaga végzi az adminisztraciot. (Regl — pmun)

Annak, hogy az lgyvez&maga végzi-e az adminisztraciés munka nagy részét,
nincsen kimutathatd hatasa arra, hogy mennyire radoznehézséget ezek a
feladatok a cég szamara.

Az adminisztrativ terhek nagyobb problémat jelesiteaz alacsonyabb Iétszamu
cégeknek. (Regla — letszam)

Nem flgg a cégben foglalkoztatottak Iétszamatofyha foglalkoztatasukkal
kapcsolatos adminisztrativ terhek mekkora nehétségeznak a cégnek. Az
eredmény meglép ugyanakkor meg kell jegyeznink, hogy a létszamésére
kétféle létszam-kategoria all rendelkezésunkre:, 3H€tve 10-49 &s kategoria,
ami igen nagy mérési hibat hordoz magaban. igypekiaes, hogy az eredmény
csupan azt tikrozi, hogy ekkora méreési hibaval nélsgzefliggést feltarni.
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5. Az adminisztrativ terhek nagyobb problémét jeleskemzoknak a cégeknek,
amelyekalacsonyabb arbevétellel rendelkeznek. (Regl = Reglb — arbev)

Az &rbevétel hataséat kétféleképpen is vizsgéljuklészamhoz viszonyitott,
illetve a sima 2009. évi nettd arbevétel hatasazig de egyik sem mutat
szignifikans 0Osszefiiggést azzal, hogy a cég szamahgzséget okoznak-e a
foglalkoztatassal kapcsolatos adminisztrativ kaettségek. igy a hipotézist
elvetjuk.

6. A teljes munkaiés alkalmazéas esetében az adminisztracios terheglalkoztatast
nem, csupan a legalis foglalkoztatasilsuk.

7. tAblazat A kovetked tablazatot vizsgéljuk meg:

Igen Nem

Ismer a kdrnyezetében olyan céget, amely azért wetn fel Ujabb|13% 87%
alkalmazottat legalisan, mert talzottnak talaltaazel jaré adminisztratiy
kotelezettségeket, papirmunkéat?

Tud olyanrél, hogy az ilyen esetekben feketén &ldjineg a|0,5% 99,5%
foglalkoztatast?

A valaszok alapjan a foglalkoztatassal kapcsoladminisztracidés terhek a
foglalkoztatast némileg cstkkentik, azonban a ffkgfalkoztatasra gyakorlatilag
nincsen hatasuk. Vagyis a hipotézist elvetjik.

A feketefoglalkoztatast nagy valdsigeggel inkabb az adoterhek nagysaga
befolyasolja. Raadasul valakit feketén foglakoZtatiszonylag nagymérték
~-adminisztracidés kotelezettséggel” jar, hiszen &efe bért valahonnan ki kell
gazdalkodni, masodik kdnyvelést kell vezetni, vatggs mddokon kell tigyeskedni,
igy az improduktiv tevékenységgel toltotd idagy valoszitiséggel nem, csupan a
foglalkoztatas koltsége (fizetethiddd) csokken.

7. Azon cégek esetében, amelyeknél nincsen atipikjlislkioztatas, magasabbnak
itelik az adminisztrativ foglalkoztatassal jaré heket, mint azon cégeknél,
amelyeknél mar van atipikus foglalkoztatas. (Regatp)

Az atipikus munka jelenlétének nincs hatasa azkéiz@dminisztrativ terhek
nagysagara.

8. Minél tobb alkalmazott van egy adott szel@stipusban, annal kevesebb az égy f
juté adminisztracios teher az adott szelzstipusra vonatkozoan. (Reg3A-M - S_..))

A cégvezeiket arra keértik, hogy 14-féle atipikus foglalkoasit forméaval
kapcsolatban adjak meg, mekkora az adott formabagtalkoztatottak aranya a
teljes statisztikai létszamban (foglalkoztatasingjailletve, hogy a foglalkoztatasi
forma a rendes foglalkoztatashoz képest mennyi rmdntracioval jar (relativ
adminisztracio).
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A diakmunka, részmunkaidd, alkalmi munkavallaloi kdnyves foglalkoztatas és
a kulféldi allampolgéar foglalkoztatdsa esetéberatiggaz dsszefliggés, vagyis minél
tébb részmunkaiis alkalmazott van a cégnél, a cégvézeterint annal kisebb a
részmunkaids foglalkoztatassal jaré6 adminisztracio.

A tavmunka, kolcsonzétt munkader a gyakornokok, a megvaltozott
munkaképesség kisgyermekes, nyugdijas, foglalkoztatasi tamasth felvett
alkalmazottak foglalkoztatasa, az alkalmi munkatéll kbnyves és a rugalmas
munkaidss foglalkoztatas és a kilféldon dolgozo6 alkalmazstttében nem lehet
0sszefluggést kimutatni az adminisztracio szintje aés atipikus foglalkoztatas
mértéke kozt.

Nem feltétlendl all aranyban az egyes adminiszé@iotelezettségek pénzbeli és
idobeli koltsége, és annak mértéke, hogy mennyirgahléket zavaronak.

A cégekbl megkérdeztik, mekkora nehézséget okoznak a ka#nb
foglalkoztatassal kapcsolatos adminisztrativ kéattkségek. Ugyanezéir az
adminisztrativ kotelezettségékr szakérdi kérddiv keretében konyvéket is
megkeérdeztink. Arra kértikket, adjanak becslést arra vonatkozéan, hogy egy
adott kotelezettség menyi ad vesz igénybe. A munkaefelvétellel és -
elbocsajtassal kapcsolatos kételezettsegek esetiadih, a foglalkoztatassal és
adofizetéssel kapcsolatos kotelezettségek esetebédirév volt a mértékegység. A
konyvebk altal megadott iébecslést ugy tekintjuk, mint ami kifejezi a
kotelezettségek objektiv dbeli koltségét. A pénzkoltséget a konywelradijaval
felszorozva kapjuk, am ez nem modosit jélsah a sorrenden, ha a kénylel
dijazasa hasonl6. Az alabbi diagramban a cégelkzdilazerint rendeztik sorba az
adminisztrativ kotelezettségeket.

4. dbra.A foglalkoztatas adminisztrativ kotelezettségekkoea nehézséget okoznak a
véllalkozas szdmara?

Minden kizterhet killénb@zé szamlarakell utalni |

Az alkalmi munkavallaldkkal kapcsolatos munkalgyi adminisztracié :

Akordbban aNav/APEHTeIE beadott adatok lejelentése az évvégéna..
Adatszolgaltatasi kitelezettség korabban jelentkezik, mint ahogy az...

Allalmi munkavallalé lejelentése

Havi munkabér jarulék bevallas kitélté se nagyon bonyolult éshosszi.. |

A jarulékbefizeté s haviigazolésa dolgozdkfelé |

Képzéselszamoalasa

Tajékazédas asziiksé ges dakumertumalrél, jelantésalr dl {kitéltési .

Allomanybavételilap kitdlté se, errél igazolés kiadésa a munkavallalsnak

rAaunkaldé-keretesfoglalkoztatas e setében hetl foglalkoztatas terve k. :

Tappénzzel kapcsolatos Ugyintézés (Tappénz eseténtibboldalas. :

Szabadsag-nyilvantartas vezetése

lelenlétiivvezetése |

Az OFP Igazolvany kitiltése,

10 12 14

(]
N
B
)]
00

Cég M Konyveld
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A diagram azt mutatja, hogy az objektiv és a saitjemodon eérzékelt
adminisztrativ nehézségek, illetve koltségek nettétfenul flggenek ossze. A
konyvebk és cégek valaszai kozotti korrelacio 0,299, apiingie egyezést mutat.
A legmegterhéibb kotelezettségekkel kapcsolatban ugyanakkor nyegég a
cégek és a konywsk vélemeénye. A legtobb é veszi el és a legkomolyabb
nehézséget az okozza, hogy lépést kell tartani aakrggy valtozo
adojogszabalyokkal. Ezt a kotelezettséget azokmdlletk ertékelniik, akik cégen
belll végzik el a kdnyvelési feladatokat. A valdézoégek fele szdméara okoz
valamilyen szini nehézséget Iépést tartani a jogszabalyokkal, 4K%zamara
kozepes vagy komoly nehézséget okoz ez a feladand8odik legkomolyabb
nehézséget az okozza, hogy minden kuloahddzterhet kilonbéz szamlara kell
utalni. A megkérdezett cégek 20%-anak okoz ez vijamszinti nehézséget.

Az egyszeri, illetve az évente felmerikotelezettségeket szétbontva szintén
megvizsgaltuk a konyvék és a cégek valaszai kozotti 6sszefliggést.

5. abra.A foglalkoztatds adminisztrativ kdtelezettségekkoea nehézséget okoznak a
véllalkozas szaméra? (egyszeri kotelezettsegek avatilo alkalmazésa vagy
elbocsajtasa esetén)

OEPjelentésikitelezettség [A jovedelemigazolison megadott..
Alkcalmimunkavallal lejelentése
Afelvett munkaerd amunkaba-allasanak bejelzntési.,

Tajekozodas aszlkséges dokumentumokrdl, jelentésekrdl.,

Tajekoztatasc lap kitbltése ‘ ‘
Alloménybavételilap ki:oltése, erréligazolas kiadasaa... ‘
Munkaszerzddes

AzOEPIgazolvany kitéltése. |

|
kilepesekor egeszseghiztositasijovedelemigazolas kiadasa ‘
|
|

0 02 04 06 08 1 12 14

Cég mMKonyveld
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6. abra A foglalkoztatas adminisztrativ kotelezettségekkora nehézséget okoznak a
véllalkozas szdmara? (évente felmérkibtelezettségek)

Mehéz agyakran valtozd jogszabalyoklkal |é pésttartani, azokhoz pontosan..

A szalkké pzési hozzdjarulashejelentéséhez alkalmazott nyomtatvam,...

Minden kizterhet killénb&zé szamlara kel utalni

Adatszolgaltatasi kitelezettség korabban jelentkezil, mint ahogy az adott. -_
A kordbban aNav/APEHTeIE beadott adatok lejelenté se az évvégén a. -_

Az allalmi munkavallaléldeal kap csolatos munkaiigyi adminisztracia |
MNAV/APEH jelenté si kitelezettsé gismétlése KSHfelé 1

Szabadsag-engedélytimb vezetése |

Havi munkabér jarulék bevallas kitdlté se nagyon bonyolult éshosszaidat.

ATGYAS, GYED, vagy GYES igényléshez kapesaldds tigyintézés

Afizetésnélkiili szabadsag kiadasahoz kapcsoladd ligyintézés,

Ajarulékbefizetés haviigazoldsa dolgozdkfelé

A szalkké pzési ésrehabilitacios hozzdjarulas nyilvantartasaésbevallasa.
Képzéselszamolasa |

Tappénzzel kapcsolatos ligyintézés [Tappénz esetén tibb oldalas..

Iunkaidd-keretesfoglalkoztatas e setében hetifoglalloztatasiterve ko |

Iunkahelyi kockazati szabalyzat e llkészitése

Kiltsé gtérités elszamolasa

Szabadsag-nyilvantartasvezetése |

Azlizemorvosi elldtassal kapcsolatosteenddk{az Gzemorvostisle kell..

Jelenlétiivvezetése

0] 2 4 6 8 10 12 14

Cég mKonyveld

A fenti két diagram alapjan nem valtozott a cégela&onyvelk altal érzékelt
nehézségek kapcsolatdnak szorossdga. Az egyszetedditségek (alkalmazott
felvétele, illetve elbocsajtasa) esetében 0,31, mmdem évben felmerdl
kotelezettségek esetében 0,38 a korrelacidé értBzek az értékek némileg
magasabbak, mint az éeb szamitasban, de meg igy is viszonylag gybnge a
kimutatott 6sszefliggés.

Végqil, az utols6 diagram az atlagok atlagat muta#jp ad6zassal kapcsolatos
adminisztrativ terheket nem csupan a cégek, dengvkdk is a legsulyosabbnak

itélik. A cégek szamara a legkevesebb nehézségetbarsajtas, a konyuik
szamara a legtobbddaforditast a munkaéifelvétel jelent.

7. abra.A foglalkoztatds adminisztrativ kdtelezettségekkaoea nehézséget okoznak a
véllalkozas szamara?

Adozds “

Felvétel )
Cég

 Kdnyveld
Foglalkoztatas /

|
.
Elbocséjtas F

A bemutatott diagramok és a mért korrelaciok alapja a hipotézist elfogadjuk.
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15.
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Azon cégeknél, amelyek altalaban kevésbé talalg@ardnak az adminisztrativ
kotelezettségeket, magasabb a foglalkoztatas. (Retjaeh)

A foglalkoztatas szintje (Iétszam kategoria) nirgagnifikans kapcsolatban
azzal, hogy az adminisztracios kotelezettségeketngiee talaljak zavaronak a
véllalatok.

Azon cégeknél, amelyek altalaban kevésbé talalgardnak az adminisztrativ
kotelezettségeket, magasabb az atipikus foglaltéaztaértéke. (Reg3 — atlneh)

Az atipikus foglalkoztatds altaldnos szintje nemgdfiaz adminisztracios terhek
nagysagatol.

Azon ugyvezék, akik agy vélik, hogy az allamnak nagyobb szafgamiskellene
adnia a vallalatok szamara, &ltalaban zavardbbnalzike az adminisztrativ
terheket. (Regl — szabads)

Az adatok elemzése alatdmasztja a hipotézist. Minkhbb ugy véli egy
cégvezet, hogy az allam nagyobb szabadsagot kellene bigtwrsa vallalatoknak,
annal inkabb ugy véli, hogy a foglalkoztatas adsutrativ terhei nehézséget
okoznak a cég szamara.

Az epsebb vallalkozoi készségekkel rendelk@aeativabb, kevésbé biztonsagra
torekws, U] tevékenységeket, szabad dontést kédvapyvezeik altaldban
zavarobbnak itélik meg az adminisztrativ tevékeyefsst. (Regl — F_...)

Az itt felsorolt tényeék kozul egyedil a szabad dontés mutatkozott olyan
tényednek, amely hatassal van az érzékelt adminisztrétivelezettségek
nagysagara. Minél inkabb kedveli a szabad dontéstlsegét a cégvezetannal
inkabb érzi ugy, hogy a foglalkoztatas adminisidrégrhei nehézségeket okoznak
a cég szamara.

A felvétel adminisztrativ kdltségei magasabbak munelbocsajtas adminisztrativ
koltségei.

A konyvebk és a cégvezék eltéiben latjak ezt a kérdést. Az 5. abréardl
leolvashatd, hogy mig a cégek valamivel nagyobbémségként élik meg a
munkaeé-felvételhez kapcsolodd adminisztrativ kotelezeggételjesitését, addig
a konyvebk becslése szerint az elbocsajtassal jaré admiaiszteendk elvégzése
hosszabb iét vesz igénybe.

Az adminisztrativ koltségeket azok a cégek érkékmhgasabbnak, amelyek
ugyanakkora létszamhoz alacsonyabb arbevétellelaigeznek. (Regl — larb)

A létszam/arbevétel mutatd nem mutat szignifikansszéfliggést az
adminisztrativ terhek érzékelt nagysagéaval.
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16. Azon cégeknél, ahol zavarébbnak itélik meg az admtiativ terheket, magasabb
aranylu a munkaékkolcsonzés, illetve az alkalmi munkavallaloi kdsyv
foglalkoztatds. (Reg4 — atlneh); (Reg5 — atlneh)

Az adatok alapjan a hipotézist elvetjuk. Azok aet€gamelyek vezéi ugy
itélik meg, hogy a foglalkoztatasi adminisztraciGgyobb nehézséget okoz a
céguknek, kisebb aranyban foglalkoztatnak alkalmunkavallaléi kdnyves
alkalmazottat.

Az érzékelt adminisztracié szintje nincs szignifikahatassal a munkéer
kdlcsonzés mértékére.

A fentebb megfogalmazott hipotéziseken tul, a nkédden bemutatott
regressziok alapjan tovabbi dsszefliggéseket ditpitk meg.

= Az ipari és a kereskedelmi vallalatokhoz képest zlgaltatassal
foglalkozdk lIényegesen zavardbbnak talaljak a fegltatas adminisztrativ
terheit.

= Minél tébb ideje vallalkoz6 egy valaszado, atlagoaanal zavarobbnak érzi
az adminisztraciot.

= Ha a cégnek van kulféldi tulajdonosa, akkor a ceégie sokkal jobban
zavarjdk az adminisztraciés feladatok. Ennek mapaa lehet a kilféldi
tulajdonos altal a cégvedetek diktalt ebs teljesitménykényszer.

= Minél inkabb agy véli egy cégvezethogy a verseny joO dolog, annal
zavarobbnak érzi az adminisztraciés terheket.

= A cég ebzb éves eszkdzaranyos megtérilése pozitiv kapcsolathaazzal,
hogy mennyire gondolja zavarénak az adminisztractiésheket az
ugyvezed. Ugyanakkor a likviditasi rata negativ kapcsolatlban vele.
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OSSZEFOGLALAS

Osszefoglalva az &6 fejezetben bemutatott hipotézisek vizsgalatat émgaessziok
eredmeényeit, az alabbi kdvetkeztetéseket vonhkjak/izsgalatbol.

Az adminisztrdcios terhekrol részletesen

A rendes foglalkoztatashoz képest az atipikus fegggatasi formakhoz kapcsoldédé
adminisztracio altalaban magasabb a megkérdezpttzebk szerint. Kilondsen igaz ez a
kulfoldi allampolgéar, foglalkoztatasi tAmogatass$alvett és a kulfoldon (is) dolgozo
alkalmazott foglalkoztatasa esetében. A részmu@ikaidugalmas munkaid a tavmunka
és a nyugdijas foglalkoztatasa esetében ugyanakkgr magasabbnak itélték az
adminisztraciot a rendes foglalkoztatashoz képest.

A didkmunka, részmunkaid, alkalmi munkavallaloi kbnyves foglalkoztatas,aés
kulfoldi allampolgar foglalkoztatasa esetében niggar 0sszefliggés, vagyis minél tébb
részmunkaifls alkalmazott van a cégnél, annal kisebb a részamiskfoglalkoztatassal
jar6 adminisztracio a cégvetetzerint.

A cégvezaik és a konyveék is azt tartjak a legnagyobb problémanak, hoggneh
gyakran valtoz6 jogszabalyokkal |épést tartani.dfaszado cégvexidt 40%-a szamara ez
valamilyen szini nehézséget okoz.

Az egyes adminisztrativ kotelezettségek altal okazehézségek megitélése csak
nagyon gyenge 0sszefiiggést mutat a cégiesst a konyveék valaszait dsszehasonlitva.
A valaszok korreléciéja gyenge, mindossze 0,29a#zjelenti, hogy a szubjektiv érzet
(cégvezdik valasza) és a szak&rbecslés (kbnyvél becslés arra vonatkozéan, hogy a
tevékenység mennyidtl vesz igénybe) nem feltétlentil egyezik. Az adnzinéios terhek
szubjektiv érzékelését az is mutatja, hogy szosszeafliggésben all az adminisztracios
kotelezettségek altal okozott nehézségek megitéddsa valaszadd szabadsag iranti
vagyakozasa, illetve az a véleménye, hogy az atekkora szabadsagot kell, hogy adjon a
cégeknek. Ez azért nagyon lényeges megallapitdis amadminisztrativ terhek kdzil nem
azok vannak hatassal a cégvéketontéseire, amelyeket a szaékrtprobléemasnak
gondolhatnak, hanem amelyeket maguk a cégiezéteznek terhesnek. Vagyis az
adminisztrativ terhek atalakitasakor a szabalyde@ndemes mindig az érintettek, végs
felhasznélok vélemeényét (is) figyelembe venni.

Az adminisztrdcios terhekrol daltalaban

A foglalkoztatas adminisztrativ terhei altaldbargywbb problémat jelentenek
azoknak a ceégvedidinek, amelyek kuts konyvebt alkalmaznak, és nincs béls
adminisztrativ kapacitasuk, tehat a fennmarado ridmtiaciot nekik kell elvégezni.

Foglalkoztatds vs. adminisztrdcio

A cégvezaik altal érzékelt adminisztracio kismértékben csokka foglalkoztatas
mértékét, a megkérdezettek 13%-a tud olyan @seimikor a tulzott adminisztrativ
kotelezettségek miatt nem vettek fel Ujabb emihdgyanakkor a valaszaddk kozil csupan
egy volt, aki tudott olyan esétr amikor az adminisztracios kotelezettségek nidtabb
feketén foglalkoztattak valakit. Ezt azzal magyhedpk, hogy valakit feketén
foglakoztatni viszonylag nagymeérték,adminisztracios kotelezettséggel” jar, hiszen a
fekete bért valahonnan ki kell gazdalkodni, masddikyvelést kell vezetni, vagy mas
modokon kell (gyeskedni, igy az improduktiv tevélsgggel toltott id nagy
valdsziriséggel nem, csupan a foglalkoztatas koltségedfidetdo) csokken.
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MELLEKLET: REGRESSZIOK EREDMENYEI

Regl
Linear regression Number of obs= 54
F(29, 24)= 162.71
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.9328
Root MSE = .23116
Robust
atlneh Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
ker -0.02137 0.166379 -0.13 0.899 -.3647617 .3220177
szolg 0.532595 0.170726 3.12 0.005 .1802343 .884955
vallev 0.040367 0.011883 3.4 0.002 .015842 .0648923
kultul 0.84344 0.295831 2.85 0.009 .2328757 1.454004
verseny 0.096418 0.046872 2.06 0.051 -.0003211 .1931564
bevnov_jov 0.108463 0.06434 1.69 0.105 -.0243284 .2412544
bevnov_mult 0.078711 0.051345 1.53 0.138 -.0272601 .1846816
tul 0.192608 0.174584 1.1 0.281 -.1677168 .552932
uzlt -0.08615 0.157806 -0.55 0.59 -.411846 .2395452
pmun 0.127999 0.168681 0.76 0.455 -.2201418 .4761398
tamfogl -0.40525 0.29944 -1.35 0.189 -1.023267 .2127594
larb -0.00026 0.002435 -0.11 0.916 -.0052854 .0047653
konykisz1 0.128879 0.062858 2.05 0.051 -.0008538 .2586118
paly 0.101895 0.060284 1.69 0.104 -.0225257 .226316
vallhagy 0.124497 0.083177 1.5 0.147 -.0471722 .2961652
vallkedv -0.22721  0.152478 -1.49 0.149 -.541909 .0874908
szabads -0.14426  0.028369 -5.09 0 -0.28853
F_kr -0.03043  0.055973 -0.54 0.592 -.1459541 .0850895
F_biztons -0.00404 0.004151 -0.97 0.341 -.0126029 .0045321
F_ujdolgok -0.10817 0.075057 -1.44 0.162 -.2630842 .0467371
F_szabads 0.240849 0.067135 3.59 0.001 .1022888 .3794085
Sik_en -0.31736  0.187533 -1.69 0.104 -.7044078 .0696888
Sik_pvall 0.054569  0.206288 0.26 0.794 -3711887 .4803256
Sik_pen 0.177717  0.148608 1.2 0.243 -.1289952 .4844297
ffi -0.02449  0.195431 -0.13 0.901 -.4278439 .3788545
vegz 0.168352  0.175283 0.96 0.346 -.1934143 .5301175
P_ist_09 0.00514 0.014349 0.36 0.723 -.0244741 .0347539
P_roa_09 0.617728 0.336674 1.83 0.079 -.0771328 1.312588
P_prl_09 -0.15968 0.085675 -1.86 0.075 -.3365064 .0171444
_cons -0.47706  1.064473 -0.45 0.658 -2.674025 1.719902

Adjusted R-squared = .8516622
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ReglA
Linear regression Number of obs= 54
F(31, 22)= 109.78
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.9339
Root MSE = .23944
Robust
atlneh Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
letszam 0.036235 0.190192 0.19 0.851 -.3581994 .4306683
ker 0.025116 0.251694 0.1 0.921 -.4968653 .5470978
atipfogl 0.020241 0.028317 0.71 0.482 -.0384855 .0789679
szolg 0.573957 0.282651 2.03 0.055 -.0122259 1.16014
vallev 0.042316 0.015696 2.7 0.013 .0097636 .0748683
kultul 0.864823 0.329056 2.63 0.015 .1824021 1.547244
verseny 0.095852 0.049381 1.94 0.065 -.0065572 .1982613
bevnov_jov 0.114838 0.071666 1.6 0.123 -.0337871 .2634639
bevnov_mult  0.074844 0.056829 1.32 0.201 -.0430113 .1926995
tul 0.244522  0.26654 0.92 0.369 -.3082477 .797291
uzlt -0.09648 0.170993 -0.56 0.578 -.4510988 .2581379
pmun 0.102637  0.17031 0.6 0.553 -.2505643 .455838
tamfogl -0.41912 0.323313 -1.3 0.208 -1.089629 .251393
larb 0.000365 0.002994 0.12 0.904 -.0058443 .0065745
konykisz1 0.129933 0.066279 1.96 0.063 -.0075214 .2673864
paly 0.088142 0.096668 0.91 0.372 -.1123358 .2886198
vallhagy 0.130699 0.086166 1.52 0.144 -.0479973 .3093952
vallkedv -0.23654 0.162776 -1.45 0.16 -.5741142 .1010407
szabads -0.15153 0.034816 -4.35 0 -0.30306
F_kr -0.02257 0.067971 -0.33 0.743 -.1635283 .1183973
F_biztons -0.00388 0.003807 -1.02 0.32 -.0117733 .0040182
F_ujdolgok -0.09632 0.123819 -0.78 0.445 -.3531084 .1604603
F_szabads 0.251567 0.088792 2.83 0.01 .0674233 .4357114
Sik_en -0.3297  0.27465 -1.2 0.243 -.8992916 .2398859
Sik_pvall 0.071496 0.249222 0.29 0.777 -.4453589 .5883502
Sik_pen 0.196317 0.179521 1.09 0.286 -.1759862 .5686209
ffi -0.01295 0.195221 -0.07 0.948 -.4178134 .3919152
vegz 0.159224 0.186933 0.85 0.404 -.2284504 .546899
P_ist_09 0.0065 0.015851 0.41 0.686 -.0263739 .039373
P_roa_09 0.624778 0.392786 1.59 0.126 -.1898098 1.439366
P_prl_09 -0.17564 0.127482 -1.38 0.182 -.440022 .0887424
_cons -0.76915 1.026166 -0.75 0.461 -2.89729 1.358987

Adjusted R-squared = .840847
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ReglB
Linear regression Number of obs= 54
F(31, 22)= 123.09
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.9346
Root MSE = .23823
Robust
atlneh Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
arbev -0.00031 0.000476 -0.65 0.521 -.0012983 .0006775
ker -0.02362 0.203186 -0.12 0.909 -.4450003 .3977621
atipfogl 0.027582 0.030009 0.92 0.368 -.0346522 .089816
szolg 0.531505 0.191402 2.78 0.011 .1345613 .9284478
vallev 0.043344  0.01361 3.18 0.004 .0151192 .0715685
kultul 0.878488 0.317161 2.77 0.011 .2207371 1.536239
verseny 0.108718 0.047517 2.29 0.032 .0101732 .2072626
bevnov_jov 0.120899 0.074036 1.63 0.117 -.0326418 .274439
bevnov_mult 0.05614 0.061066 0.92 0.368 -.0705028 .1827825
tul 0.082873 0.302547 0.27 0.787 -.5445698 .7103161
uzlt -0.12376  0.153195 -0.81 0.428 -.4414666 .1939492
pmun 0.114445 0.177954 0.64 0.527 -.254609 .4834995
tamfogl -0.43631 0.316834 -1.38 0.182 -1.093384 .2207626
larb 0.003135 0.005824 0.54 0.596 -.0089425 .0152126
konykisz1 0.112216 0.066695 1.68 0.107 -.0261003 .2505332
paly 0.13375 0.087709 1.52 0.142 -.0481469 .315646
vallhagy 0.10953  0.08677 1.26 0.22 -.0704204 .2894809
vallkedv -0.23044  0.16031 -1.44 0.165 -.5629012 .1020255
szabads -0.15136 0.028565 -5.3 0 -0.30272
F_kr -0.02298 0.063418 -0.36 0.721 -.1544981 .1085447
F_biztons -0.00445 0.004286 -1.04 0.311 -.0133347 .0044431
F_ujdolgok -0.12687 0.085297 -1.49 0.151 -.3037681 .0500202
F_szabads 0.238637 0.074128 3.22 0.004 .0849044 .3923696
Sik_en -0.23069 0.217328 -1.06 0.3 -.6813988 .2200215
Sik_pvall 0.024489 0.227354 0.11 0.915 -.4470139 .4959909
Sik_pen 0.202582 0.158615 1.28 0.215 -.126365 .5315287
ffi 0.014001 0.205533 0.07 0.946 -.4122476 .4402493
vegz 0.1133 0.225005 0.5 0.62 -.3533313 .5799318
P_ist_09 0.002535 0.014173 0.18 0.86 -.0268591 .0319283
P_roa_09 0.564945 0.344363 1.64 0.115 -.1492193 1.27911
P_prl_09 -0.13339 0.111338 -1.2 0.244 -.3642926 .0975088
_cons -0.39228 1.271496 -0.31 0.761 -3.029205 2.244639

Adjusted R-squared =.8424413
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Adatelemzés
ReglC
Linear regression Number of obs = 131
F(29, 101)= 5.3
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.5275
Root MSE = .41116
Robust
atlneh Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
atip 0.130629 0.111857 1.17 0.246 -.0912648 .3525235
ker -0.16813 0.137099 -1.23 0.223 -.4400974 .1038357
szolg 0.00035 0.164733 0 0.998 -.3264355 .3271357
vallev 0.025168 0.008851 2.84 0.005 .0076096 .0427258
kultul 0.110916 0.213133 0.52 0.604 -.311883 .533715
verseny 0.1218  0.03006 4.05 0 .0621687 .1814308
bevnov_jov -0.10425 0.153486 -0.68 0.499 -.408729 .2002209
bevnov_mult 0.08555 0.040522 211 0.037 .0051648 .1659357
tul -0.03096 0.088671 -0.35 0.728 -.2068614 .1449368
uzlt -0.09748 0.101074 -0.96 0.337 -.2979799 .1030259
pmun 0.245019 0.114351 2.14 0.035 .0181783 .4718598
larb -0.00042 0.001983 -0.21 0.834 -.0043517 .0035167
konykisz1 0.14531 0.062068 2.34 0.021 .0221843 .2684363
paly 0.113567 0.053934 211 0.038 .0065757 .2205574
vallhagy 0.054775 0.055495 0.99 0.326 -.0553123 .1648624
vallkedv 0.016683 0.075768 0.22 0.826 -.1336208 .1669868
szabads -0.02754 0.027709 -0.99 0.323 -.0825071 .0274259
F_kr -0.00921 0.003036 -3.03 0.003 -0.01841
F_biztons -0.01017 0.006114 -1.66 0.099 -.0222999 .0019559
F_ujdolgok 0.030691 0.035767 0.86 0.393 -.0402622 .1016436
F_szabads 0.195925 0.061561 3.18 0.002 .0738051 .318044
Sik_en -0.02203 0.113484 -0.19 0.846 -.2471505 .203091
Sik_pvall -0.01856  0.10505 -0.18 0.86 -.2269514 .1898313
Sik_pen -0.02914 0.104009 -0.28 0.78 -.2354693 .1771827
ffi 0.372802 0.163665 2.28 0.025 .0481346 .6974695
vegz 0.016088 0.093934 0.17 0.864 -.1702522 .2024288
P_ist_09 0.008652 0.005347 1.62 0.109 -.0019544 .0192583
P_roa_09 0.044161 0.016141 2.74 0.007 .0121405 .0761807
P_prl_09 -0.00811 0.014606 -0.56 0.58 -.0370847 .0208639
_cons -1.18541 0.870555 -1.36 0.176 -2.912352 .5415404

Adjusted R-squared =.3918776
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Reg2
Linear regression Number of obs= 54
F(30, 23)= 38.39
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.8288
Root MSE = .31533
Robust
letszam Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
atlneh 0.057295 0.335992 0.17 0.866 -.6377576 .7523479
ker -0.57901 0.287459 -2.01 0.056 -1.173667 .0156407
szolg -0.70124 0.317914 -2.21 0.038 -1.40248
vallev -0.02806 0.021573 -1.3 0.206 -.0726865 .0165677
kultul -0.17995  0.43855 -0.41 0.685 -1.087156 .7272637
verseny 0.004522 0.084351 0.05 0.958 -.1699703 .1790149
bevnov_jov -0.11317 0.098518 -1.15 0.262 -.3169665 .0906349
bevnov_mult -0.08478 0.079373 -1.07 0.297 -.2489805 .0794123
tul -0.88551 0.279963 -3.16 0.004 -1.77102
uzlt -0.19255  0.16975 -1.13 0.268 -.5437028 .1586073
pmun 0.426114 0.217399 1.96 0.062 -.0236102 .8758376
tamfogl| 0.108595 0.343564 0.32 0.755 -.6021213 .8193107
larb -0.00433 0.003711 -1.17 0.255 -.0120057 .0033482
konykisz1 -0.08027 0.150789 -0.53 0.6 -.3922033 .2316572
paly 0.283002 0.090278 3.13 0.005 .0962469 .4697566
vallhagy -0.03325 0.123285 -0.27 0.79 -.2882845 .2217841
vallkedv 0.066901 0.214814 0.31 0.758 -.3774759 .511277
szabads 0.099178 0.063111 1.57 0.13 -.0313764 .2297316
F_kr 0.087569 0.118105 0.74 0.466 -.1567491 .3318873
F_biztons -0.00584 0.006065 -0.96 0.346 -.0183851 .0067058
F_ujdolgok -0.33329 0.154472 -2.16 0.042 -0.66657
F_szabads -0.22887 0.137182 -1.67 0.109 -.5126485 .0549146
Sik_en 0.701927 0.245892 2.85 0.009 .1932596 1.210594
Sik_pvall -0.4703 0.331351 -1.42 0.169 -1.155748 .2151559
Sik_pen -0.25548 0.222006 -1.15 0.262 -.714732 .2037757
ffi 0.017935 0.294476 0.06 0.952 -.591236 .6271058
vegz 0.006371 0.202817 0.03 0.975 -.4131873 .4259296
P_ist_09 -0.02233 0.013565 -1.65 0.113 -.050393 .0057292
P_roa_09 -0.63376  0.390263 -1.62 0.118 -1.441081 .1735603
P_prl_09 0.505684 0.184795 2.74 0.012 .1234058 .8879619
_cons 3.629166 1.528692 2.37 0.026 .4668261 6.791505

Adjusted R-squared = .6055693
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Adatelemzés
Reg3
Linear regression Number of obs= 54
F(30, 23)= 26.48
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.6633
Root MSE = 1.404
Robust
atipfogl Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
atlneh 0.712585 1.157093 0.62 0.544 -1.681045 3.106214
ker -1.24278  1.35519 -0.92 0.369 -4.046204 1.560643
szolg -1.2223 0.971782 -1.26 0.221 -3.232586 .7879811
vallev -0.07895 0.090164 -0.88 0.39 -.2654707 .1075651
kultul -1.42182 1.984071 -0.72 0.481 -5.526186 2.68254
verseny -0.05875  0.22659 -0.26 0.798 -.5274842 .4099903
bevnov_jov -0.2008 0.582573 -0.34 0.733 -1.405947 1.004339
bevnov_mult  0.278645 0.235726 1.18 0.249 -.208992 .7662811
tul -1.1366 0.891491 -1.27 0.215 -2.980787 .7075942
uzlt 0.925261 0.742531 1.25 0.225 -.6107805 2.461303
pmun 0.385857 1.064081 0.36 0.72 -1.815364 2.587077
tamfogl| 0.820875 1.445714 0.57 0.576 -2.169812 3.811563
larb -0.02293 0.015496 -1.48 0.153 -.0549803 .0091297
konykisz1 -0.0134 0.432816 -0.03 0.976 -.9087503 .8819449
paly 0.089792 0.414406 0.22 0.83 -.7674715 .9470564
vallhagy -0.34839 0.4358 -0.8 0.432 -1.249911 .553131
vallkedv 0.526274 0.837366 0.63 0.536 -1.20595 2.258497
szabads 0.299108 0.322808 0.93 0.364 -.3686713 .9668871
F_kr -0.52061 0.459376 -1.13 0.269 -1.470899 .4296866
F_biztons 0.005943 0.013584 0.44 0.666 -.0221579 .0340446
F_ujdolgok 0.099392 0.598769 0.17 0.87 -1.139256 1.33804
F_szabads -0.31617 0.530608 -0.6 0.557 -1.41382 .7814706
Sik_en -0.38804 0.816357 -0.48 0.639 -2.076799 1.300727
Sik_pvall -0.03886  1.24495 -0.03 0.975 -2.614237 2.536512
Sik_pen -0.60645 1.175375 -0.52 0.611 -3.037898 1.825001
ffi -0.58254  1.17002 -0.5 0.623 -3.002912 1.837831
vegz 0.302289 0.675657 0.45 0.659 -1.095414 1.699992
P_ist_09 -0.03139 0.047543 -0.66 0.516 -.1297353 .066965
P_roa_09 0.282648 1.428429 0.2 0.845 -2.672283 3.237578
P_prl_09 0.013352 0.630883 0.02 0.983 -1.291728 1.318433
_cons 8.322663 5.496476 1.51 0.144 -3.047663 19.69299

Adjusted R-squared =.2240168
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Reg3A

Linear regression

A_gy

S_gy
ker

letszam
szolg
bevnov_jov
bevnov_mult
tul

uzlt

pmun

larb
konykisz1
vallhagy
vallkedv
F_biztons
F_ujdolgok
Sik_en
Sik_pvall
vegz
P_ist_09
P_prl_09

_cons

Coef.

0.02787
-0.13896
0.155573
0.040764
-0.27869

0.15079
0.165616
0.175628
-0.31988
-0.00575
0.227592
0.179236
0.019679
-0.01972
-0.02994
-0.15523

-0.0931
-0.13538
-0.03095
0.074039

2.49603

Robust

Std. Err
0.028984
0.209261
0.27664
0.443068
0.480814
0.105506
0.299268
0.167259
0.307312
0.006213
0.113592
0.0894
0.105022
0.108468
0.117863
0.205819
0.211458
0.232524
0.009068
0.238217
1.454929

Adjusted R-squared = .6030998

t

0.96
-0.66
0.56
0.09
-0.58
1.43
0.55
1.05
-1.04
-0.93
2

2
0.19
-0.18
-0.25
-0.75
-0.44
-0.58
-3.41
0.31
1.72

P>|t|
0.346
0.513
0.579
0.927
0.568
0.166
0.585
0.304
0.308
0.364
0.057
0.056
0.853
0.857
0.802
0.458
0.664
0.566
0.002
0.759
0.099

Number of obs = 45
F(20, 24)= 15.73
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.7835
Root MSE 42346

[95% Conf. Interval]

-.03195 .0876893

-.5708514 .2929336
-4153841 .7265299
-.8736828 .9552104
-1.271039 .713665
-.0669649 .3685439
-4520422 .7832744
-.1695783 .5208342
-.9541401 .3143828
-.0185735 .0070726
-.0068506 .4620355
-.0052776 .3637489
-.1970768 .2364343
-.2435868 .2041468
-.2731959 .2133194
-.5800218 .2695585
-.5295322 .3433254
-.6152885 .3445246

-0.0619

-4176163 .5656937
-.5067959 5.498856
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Adatelemzés
Reg3B
Linear regression Number of obs = 47
F(20, 26)= 49.17
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.8032
Root MSE = .40339
Robust
A d Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
S d -0.01269 0.005307 -2.39 0.024 -0.02539
ker 0.232697 0.16824 1.38 0.178 -.1131254 .5785202
letszam 0.3208 0.155843 2.06 0.05 .0004608 .6411391
szolg 0.549579  0.20136 2.73 0.011 .1356771 .963481
bevnov_jov 0.4016 0.109835 3.66 0.001 .1758309 .6273698
bevnov_mult 0.017015 0.040177 0.42 0.675 -.0655705 .0996002
tul 0.506479 0.194914 2.6 0.015 .1058271 .9071305
uzlt 0.197619 0.124622 1.59 0.125 -.0585446 .4537835
pmun -0.14869 0.252156 -0.59 0.56 -.6670061 .3696234
larb -0.00676 0.005088 -1.33 0.196 -.0172157 .0036992
konykisz1 0.3425 0.090011 3.81 0.001 .1574789 .527521
vallhagy 0.239129 0.075471 3.17 0.004 .0839968 .394261
vallkedv -0.00836 0.085354 -0.1 0.923 -.183808 .1670878
F_biztons 0.081092 0.079966 1.01 0.32 -.0832808 .2454647
F_ujdolgok -0.07707 0.057209 -1.35 0.19 -.1946651 .0405236
Sik_en -0.56555 0.185397 -3.05 0.005  -1.1311
Sik_pvall 0.133748 0.189702 0.71 0.487 -.2561909 .523686
vegz -0.17452  0.178045 -0.98 0.336 -.5404928 .1914598
P_ist_09 -0.01494 0.007632 -1.96 0.061 -.030624 .0007534
P_prl_09 0.074871 0.136999 0.55 0.589 -.2067335 .3564763
_cons 1.907899 1.198196 1.59 0.123 -.5550281 4.370825

Adjusted R-squared = .6517882
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Reg3D
Linear regression Number of obs= 39
F(28, 9)=
Prob>F =
R-squared = 0.7776
Root MSE = .50249
Robust
A tav Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
S_tav (dropped)
ker -0.22042 0.381532 -0.58 0.578 -1.083506 .6426647
letszam -0.1529 0.617927 -0.25 0.81 -1.550749 1.244947
szolg -0.08988 0.798909 -0.11 0.913 -1.897141 1.717372
vallev 0.019224 0.042311 0.45 0.66 -.0764908 .1149395
kultul -2.49521 1.404632 -1.78 0.109 -5.67271 .6822847
verseny -0.09128 0.216738 -0.42 0.684 -.5815762 .3990123
bevnov_jov -0.30163 0.462596 -0.65 0.531 -1.348096 .7448334
bevnov_mult -0.12055  0.13299 -0.91 0.388 -.4213939 .1802934
tul -0.10056 0.603917 -0.17 0.871 -1.466713 1.265595
uzlt -0.19663  0.39341 -0.5 0.629 -1.086583 .6933275
pmun 0.875067 0.735956 1.19 0.265 -.7897803 2.539915
larb -0.02006 0.012707 -1.58 0.149 -.0488078 .0086808
konykisz1 -0.19395 0.450921 -0.43 0.677 -1.214002 .8261074
paly -0.03918 0.119367 -0.33 0.75 -.3092071 .2308457
vallhagy -0.2234 0.163831 -1.36 0.206 -.5940138 .1472112
vallkedv -0.30878 0.224394 -1.38 0.202 -.8163891 .1988388
szabads 0.065557 0.138377 0.47 0.647 -.2474737 .3785879
F_kr 0.44972 0.284726 1.58 0.149 -.1943749 1.093816
F_biztons 0.116883 0.230132 0.51 0.624 -.4037121 .6374772
F_ujdolgok -0.3237 0.2638 -1.23 0.251 -.9204558 .2730576
F_szabads -0.27448 0.226912 -1.21 0.257 -.7877894 .2388313
Sik_en 0.376235 0.540533 0.7 0.504 -.8465359 1.599006
Sik_pvall -0.46196 0.809857 -0.57 0.582 -2.293984 1.370064
Sik_pen 0.356585 0.543803 0.66 0.528 -.8735834 1.586753
ffi 1.290677 0.912677 1.41 0.191 -.7739415 3.355296
vegz -0.83405 0.518086 -1.61 0.142 -2.006046 .3379392
P_ist_09 -0.01309 0.017976 -0.73 0.485 -.0537574 .0275715
P_roa_09 -0.5116 1.820529 -0.28 0.785 -4.629919 3.606725
P_prl_09 0.714758 0.483319 1.48 0.173 -.378585 1.8081
_cons 5.737414  4.15312 1.38 0.2 -3.657596 15.13242

Adjusted R-squared = .0611244
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Adatelemzés

Reg3E

Linear regression

A_re

S_re

ker
letszam
szolg
vallev
bevnov_jov
bevnov_mult
tul

uzlt

pmun
tamfogl
larb
konykisz1l
paly
vallhagy
vallkedv
F_biztons
F_ujdolgok
F_szabads
Sik_en
Sik_pvall
vegz
P_ist_09
P_prl_09

_cons

Coef.

-0.06513
2.846055
-3.47786

-1.3988
0.147616
-2.14606
-0.63939
1.768155
3.501001
-1.06453
-5.77797
-0.10593
-0.35892
-0.88447
-1.74684
-2.54361
1.758557
0.202093
0.699886

-2.3599
1.816768
-1.76899
-0.29785
0.773912
10.43753

Robust
Std. Err
0.013428
0.42325
0.777271
0.372535
0.035389
0.567172
0.125975
0.150851
0.605205
0.217136
0.967961
0.021198
0.093106
0.19774
0.328079
0.448608
0.383889
0.056513
0.11843
0.506474
0.40296
0.299687
0.055973
0.128563
2.030869

Adjusted R-squared = .6814051

t

-4.85
6.72
-4.47
-3.75
4.17
-3.78
-5.08
11.72
5.78
-4.9
-5.97

-3.85
-4.47
-5.32
-5.67
4.58
3.58
5.91
-4.66
4.51
-5.9
-5.32
6.02
5.14

P>|t|

0.04
0.021
0.046
0.064
0.053
0.063
0.037
0.007
0.029
0.039
0.027
0.038
0.061
0.047
0.034

0.03
0.044

0.07
0.027
0.043
0.046
0.028
0.034
0.027
0.036

Number of obs = 27
F(24, 2)= 88.16
Prob>F = 0.0113
0.9755
.10919

R-squared
Root MSE

[95% Conf. Interval]
-0.13027
1.024959 4.667151
-6.95573
-3.001687 .2040933
-.0046517 .2998833
-4.586407 .2942792
-1.27878
1.119096 2.417215
.8970125 6.104989
-2.12907
-11.5559
-0.21186
-.7595231 .0416827
-1.76895
-3.49368
-5.08722
.1068155 3.410298
-.0410621 .4452475
1903221 1.209451
-4.71979
.0829724 3.550563
-3.53798
-0.5957
.2207517 1.327071
1.69941 19.17566

277



A JOVO MUNKAHELYEIERT II/A kétet
Adalékok egy magyarfoglalkoztataspolitikai stratégiahoz
Osszefoglalas és hattértanulmanyok

Reg3F
Linear regression Number of obs= 37
F(24, 12)= 15.71
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.8502
Root MSE = .29672
Robust
A ru Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
S_ru 0.000639 0.002536 0.25 0.805 -.0048857 .0061635
ker 0.241286  0.26927 0.9 0.388 -.3454041 .8279756
letszam -0.33311 0.273739 -1.22 0.247 -.929541 .2633118
szolg -0.02657 0.391524 -0.07 0.947 -.8796315 .8264839
vallev 0.001281 0.021163 0.06 0.953 -.0448299 .0473913
bevnov_jov -0.37429 0.450441 -0.83 0.422 -1.355715 .60714
bevnov_mult 0.112031 0.119908 0.93 0.369 -.1492272 .3732881
tul 0.358685 0.244446 1.47 0.168 -.1739179 .8912869
uzlt 0.024159 0.193174 0.13 0.903 -.3967306 .4450491
pmun -0.32926  0.328005 -1 0.335 -1.043918 .385403
tamfogl -0.18802 0.277719 -0.68 0.511 -.7931197 .4170759
larb -0.00224 0.006682 -0.33 0.744 -.0167944 .0123213
konykisz1 0.003764 0.1498 0.03 0.98 -.322622 .3301489
paly 0.176007 0.261454 0.67 0.514 -.3936509 .7456655
vallhagy 0.11747 0.247284 0.48 0.643 -4213142 .6562547
vallkedv 0.154699 0.189356 0.82 0.43 -2578716 .567269
F_biztons 0.013049 0.005278 2.47 0.029 .0015498 .0245471
F_ujdolgok 0.163319 0.124743 1.31 0.215 -.1084718 .4351106
F_szabads 0.249105 0.15084 1.65 0.125 -.0795467 .5777572
Sik_en -0.07813 0.166915 -0.47 0.648 -.4418038 .2855479
Sik_pvall 0.286083 0.423641 0.68 0.512 -.6369509 1.209118
vegz 0.316575 0.210242 1.51 0.158 -.1415027 .7746518
P_ist_09 0.007708 0.028175 0.27 0.789 -.0536802 .0690968
P_prl_09 -0.52445 0.245874 -2.13 0.054 -1.060162 .0112645
_cons -2.6043 1.705524 -1.53 0.153 -6.320319 1.111714

Adjusted R-squared = .5506709

278



SZABO-MORVAI AGNES

A foglalkoztatas adminisztrativ terhei

Adatelemzés

Reg3G

Linear regression

A am Coef.

S_am -0.02262
ker 0.415321
letszam 0.10164
szolg 0.431101
vallev 0.028832
kultul -1.0998
verseny -0.07489
bevnov_jov 0.726362
bevnov_mult -0.12969
tul 0.414786
uzlt 0.275237
pmun 0.354745
larb -0.00997
konykisz1 0.123963
paly 0.012243
vallhagy -0.09308
vallkedv 0.175358
szabads -0.03064
F_kr -0.1738
F_biztons 0.123488
F_ujdolgok -0.34559
F_szabads -0.09797
Sik_en 0.236692
Sik_pvall 0.057127
Sik_pen 0.030008
ffi 1.378632
vegz -0.32566
P_ist_09 0.019166
P_roa_09 -1.72341
P_prl_09 0.090055
_cons 1.924507

Robust
Std. Err

0.012592
0.593483
0.594228
0.580098
0.053072
0.570605
0.16806
0.871506
0.169565
0.714519
0.474404
0.548017
0.0129
0.29711
0.110691
0.212185
0.333484
0.120558
0.228895
0.159415
0.181151
0.375767
0.406303
0.47994
0.392048
0.606465
0.409965
0.016167
0.851904
0.451659
4.435823

Adjusted R-squared = .0862931

-1.8
0.7
0.17
0.74
0.54
-1.93
-0.45
0.83
-0.76
0.58
0.58
0.65
-0.77
0.42
0.11
-0.44
0.53
-0.25
-0.76
0.77
-1.91
-0.26
0.58
0.12
0.08
2.27
-0.79
1.19
-2.02
0.2
0.43

P>|t|

0.096
0.496
0.867
0.471
0.596
0.076
0.663

0.42
0.458
0.571
0.572
0.529
0.454
0.683
0.914
0.668
0.608
0.803
0.461
0.452
0.079
0.798

0.57
0.907

0.94
0.041
0.441
0.257
0.064
0.845
0.672

Number of obs= 44
F(30, 13)= 40.48
Prob>F = 0.0000
0.7238
.58474

R-squared
Root MSE

[95% Conf. Interval]
-.0498211 .0045868
-.8668213 1.697463
-1.182112 1.385391
-.8221248 1.684327
-.0858238 .1434868
-2.332514 .132918
-4379641 .2881787
-1.156413 2.609137
-.4960165 .2366309
-1.128837 1.95841
-.7496502 1.300124
-.829173 1.538663
-.0378339 .0179037
-.5179048 .7658312
-.2268901 .2513768
-.5514792 .3653157
-.5450911 .8958068
-.2910862 .2298114
-.6682973 .3206994
-.2209081 .467884
-.7369459 .0457596
-.90977 .7138212
-.6410718 1.114456
-.9797204 1.093975
-.8169589 .8769755
.0684445 2.688819
-1.211332 .5600173
-.0157598 .0540918
-3.563835 .1170174
-.885695 1.065806
-7.658506 11.50752
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Reg3H
Linear regression Number of obs= 51
F(25, 25)= 6.68
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.7631
Root MSE = .51587
Robust
A rok Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
S_rok -0.05241 0.036111 -1.45 0.159 -.1267792 .0219632
ker -0.21159 0.271641 -0.78 0.443 -7710446 .3478647
letszam 0.009895 0.284569 0.03 0.973 -.5761865 .5959767
szolg 0.176129 0.411895 0.43 0.673 -.6721854 1.024443
vallev 0.056859 0.018096 3.14 0.004 .0195888 .0941291
kultul 0.319037  0.48857 0.65 0.52 -.6871917 1.325266
verseny -0.07903 0.089817 -0.88 0.387 -.2640147 .1059492
bevnov_jov 0.683347 0.764798 0.89 0.38 -.8917835 2.258477
bevnov_mult 0.014281 0.078845 0.18 0.858 -.1481023 .1766651
uzlt 0.383118 0.233034 1.64 0.113 -.0968239 .8630602
pmun -0.31058  0.33642 -0.92 0.365 -1.003448 .3822921
larb -0.01281 0.009296 -1.38 0.18 -.0319543 .006336
vallkedv -0.19433 0.124677 -1.56 0.132 -.4511082 .0624471
szabads -0.04639 0.067576 -0.69 0.499 -.1855679 .0927833
F_kr -0.18718 0.187383 -1 0.327 -.5730981 .1987452
F_biztons 0.140152  0.13646 1.03 0.314 -.1408924 .4211966
F_ujdolgok 0.149007 0.139437 1.07 0.295 -.1381681 .4361829
F_szabads 0.422893 0.211784 2 0.057 -.0132839 .8590697
Sik_en 0.212598 0.183397 1.16 0.257 -.1651141 .5903104
Sik_pvall -0.09106 0.251893 -0.36 0.721 -.6098416 .4277258
ffi 0.089787 0.402233 0.22 0.825 -.7386271 .9182013
vegz -0.42599  0.21456 -1.99 0.058 -.8678877 .0159031
P_ist_09 -0.01983 0.0098 -2.02 0.054 -.0400162 .000349
P_roa_09 -0.40792 0.552148 -0.74 0.467 -1.545093 .7292467
P_prl_09 0.07288 0.245522 0.3 0.769 -.4327824 .5785425
_cons 1.357504 1.664917 0.82 0.423 -2.071456 4.786464

Adjusted R-squared = .5262547
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Reg3l
Linear regression Number of obs= 54
F(28, 24)=
Prob>F =
R-squared = 0.7225
Root MSE = .38448

A_kgy
S_kgy

ker

szolg
vallev
kultul
verseny
bevnov_jov
bevnov_mult
tul

uzlt

pmun

larb
konykisz1
paly
vallhagy
vallkedv
szabads
F_kr
F_biztons
F_ujdolgok
F_szabads
Sik_en
Sik_pvall
Sik_pen

ffi

vegz
P_ist_09
P_roa_09
P_prl_09

_cons

Coef.
0.006959
0.041447

-0.27711

0.00528

-0.0474
-0.05105
0.163507
-0.06982
0.206821

-0.0474
0.177517
-0.00869
0.155724
-0.01118
0.025616
-0.09013
0.033291
-0.01319
0.165234

0.10443
-0.13467
0.013855
-0.36042
0.485527
-0.09361
-0.16702
-0.01126
0.200041
0.256703
1.752532

Robust

Std. Err
0.011573
0.257606
0.236866
0.022348
0.617244
0.083309
0.632893
0.057566
0.289032
0.214699
0.394313
0.006179
0.12424
0.05058
0.106698
0.100099
0.064997
0.007142
0.093074
0.075186
0.196108
0.176494
0.259987
0.2104
0.260652
0.278056
0.013355
0.501449
0.111162
1.968435

Adjusted R-squared =.3872902

t

0.6
0.16
-1.17
0.24
-0.08
-0.61
0.26
-1.21
0.72
-0.22
0.45
-1.41
1.25
-0.22
0.24
-0.9
0.51
-1.85
1.78
1.39
-0.69
0.08
-1.39
231
-0.36
-0.6
-0.84
0.4
2.31
0.89

P>|t|
0.553
0.874
0.254
0.815
0.939
0.546
0.798
0.237
0.481
0.827
0.657
0.173
0.222
0.827
0.812
0.377
0.613
0.077
0.089
0.178
0.499
0.938
0.178

0.03
0.723
0.554
0.407
0.693

0.03
0.382

[95% Conf. Interval]

-.0169256
-.4902256
-.7659778
-.0408445
-1.321327
-.2229921
-1.14272
-.1886309
-.3897108
-.4905198
-.6363054
-.0214375
-.1006945
-.1155727
-.1945985
-.2967292
-.1008562
-.027926
-.0268607
-.0507452
-.5394213
-.3504108
-.8970066
.0512836
-.6315655
-.7408955
-.0388248
-.8348982
.0272754
-2.310118

.0308438
.5731203
.2117549
.0514043
1.226533
.1208889
1.469734
.0489903
.803353
.3957147
.9913392
.0040672
4121427
.0932126
.2458302
.11646
.1674378
.0015549
.3573278
.2596057
.2700716
.3781207
.1761679
.9197705
4443546
4068618
.0163036
1.23498
4861299
5.815182

281



A JOVO MUNKAHELYEIERT II/A kétet
Adalékok egy magyarfoglalkoztataspolitikai stratégiahoz
Osszefoglalas és hattértanulmanyok

Reg3J
Linear regression Number of obs = 46
F(20, 25)= 12.88
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.7191
Root MSE = .56418
Robust
A kul Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
S_kul -0.08309 0.016679 -4.98 0 -0.16619
ker 0.222265 0.342457 0.65 0.522 -.4830377 .9275674
letszam 0.136201 0.283801 0.48 0.635 -.4482985 .7207004
szolg -0.09857 0.273423 -0.36 0.721 -.6616967 .4645545
bevnov_jov 0.123174  0.53995 0.23 0.821 -.9888737 1.235221
bevnov_mult -0.72822 0.672315 -1.08 0.289 -2.112882 .6564336
tul 1.190072 0.331862 3.59 0.001 .5065897 1.873555
uzlt -0.03509 0.254598 -0.14 0.891 -.5594433 .4892644
pmun 0.201931 0.321618 0.63 0.536 -.460454 .8643158
larb 0.004962 0.008047 0.62 0.543 -.0116102 .0215346
konykisz1 0.302645 0.141752 2.14 0.043 .010702 .5945874
vallhagy 0.376227 0.119398 3.15 0.004 .1303223 .622131
vallkedv 0.052879 0.140993 0.38 0.711 -.237502 .3432601
F_biztons 0.175906 0.111986 1.57 0.129 -.0547332 .4065446
F_ujdolgok 0.060119 0.125545 0.48 0.636 -.1984457 .3186826
Sik_en 0.145366 0.293519 0.5 0.625 -.4591471 .7498797
Sik_pvall 0.052783 0.346673 0.15 0.88 -.6612028 .7667689
vegz 0.238655 0.358398 0.67 0.512 -.4994798 .9767888
P_ist_09 -0.00645 0.007548 -0.85 0.401 -.0219909 .0090985
P_prl_09 -0.15074 0.211611 -0.71 0.483 -.5865645 .2850773
_cons -3.04028 1.917795 -1.59 0.125 -6.990053 .9094938

Adjusted R-squared =.4944326
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Reg3K
Linear regression Number of obs = 46
F(20, 25)= 10.94
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.5943
Root MSE = .66354
Robust
A kd Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
S_kd 0.005138 0.030727 0.17 0.869 -.0581448 .0684199
ker 0.546356 0.308313 1.77 0.089 -.0886256 1.181338
letszam -0.31967 0.399733 -0.8 0.431 -1.142935 .5035968
szolg 0.163181 0.472335 0.35 0.733 -.8096116 1.135974
bevnov_jov -0.18027 0.265706 -0.68 0.504 -.7275073 .3669579
bevnov_mult -0.16767 0.484994 -0.35 0.732 -1.166535 .8311935
tul 0.936799 0.348692 2.69 0.013 .2186537 1.654945
uzlt 0.239727 0.290544 0.83 0.417 -.3586605 .838114
pmun -0.63026 0.420588 -1.5 0.147 -1.496482 .2359541
larb -0.00321 0.009137 -0.35 0.729 -.0220233 .015613
konykisz1 -0.11459 0.212098 -0.54 0.594 -.5514138 .3222355
vallhagy 0.239398 0.136404 1.76 0.091 -.0415316 .5203266
vallkedv -0.09262 0.168956 -0.55 0.588 -.4405881 .2553542
F_biztons 0.12204 0.100848 1.21 0.238 -.0856594 .3297399
F_ujdolgok 0.14632 0.115364 1.27 0.216 -.0912766 .3839166
Sik_en 0.254051 0.207988 1.22 0.233 -.1743082 .6824105
Sik_pvall -0.05975 0.368065 -0.16 0.872 -.8177976 .6982897
vegz -0.15233  0.400972 -0.38 0.707 -.9781423 .6734902
P_ist_09 -0.02655 0.010857 -2.45 0.022  -0.0531
P_prl_09 -0.05209 0.295444 -0.18 0.861 -.6605656 .5563897
_cons 0.716685 2.597084 0.28 0.785 -4.632111 6.06548

Adjusted R-squared =.2698183
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Reg3L
Linear regression Number of obs= 59
F(30, 28)= 4.92
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.7182
Root MSE = .28896
Robust
A nyu Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
S_nyu 0.004339 0.005824 0.74 0.463 -.0075911 .0162683
ker -0.34129 0.133104 -2.56 0.016 -0.68259
letszam -0.18226 0.144741 -1.26 0.218 -.478751 .114226
szolg -0.10098 0.164318 -0.61 0.544 -.4375701 .2356114
vallev 0.00656 0.015313 0.43 0.672 -.0248079 .0379277
kultul 0.372635 0.422973 0.88 0.386 -.4937868 1.239057
verseny -0.07472 0.037177 -2.01 0.054 -.1508777 .0014294
bevnov_jov 0.301233 0.459594 0.66 0.518 -.6402018 1.242668
bevnov_mult -0.00402 0.059804 -0.07 0.947 -.1265231 .1184827
tul -0.25376  0.146713 -1.73 0.095 -.5542836 .0467723
uzlt -0.00432 0.170906 -0.03 0.98 -.3544048 .3457641
pmun 0.177525  0.12917 1.37 0.18 -.0870684 .4421183
larb -0.00201 0.004705 -0.43 0.673 -.0116464 .0076296
konykisz1 0.033331 0.119603 0.28 0.783 -.2116655 .2783274
paly 0.050453 0.046557 1.08 0.288 -.0449142 .1458194
vallhagy 0.155038  0.06742 23 0.029 .0169356 .2931408
vallkedv -0.15374 0.102945 -1.49 0.147 -.3646141 .0571334
szabads -0.00301 0.025256 -0.12 0.906 -.0547429 .0487274
F_kr -0.07139 0.065623 -1.09 0.286 -.205809 .0630347
F_biztons -0.0334  0.04755 -0.7 0.488 -.1307972 .0640055
F_ujdolgok 0.118245  0.05058 2.34 0.027 .0146375 .2218532
F_szabads 0.159501 0.086696 1.84 0.076 -.0180879 .3370898
Sik_en 0.014833 0.102174 0.15 0.886 -.1944617 .2241272
Sik_pvall -0.02459 0.238379 -0.1 0.919 -.5128847 .4637097
Sik_pen 0.126016  0.22028 0.57 0.572 -.3252072 .5772398
ffi -0.13802 0.213873 -0.65 0.524 -.57612 .3000774
vegz -0.06257 0.187013 -0.33 0.74 -.4456542 .3205044
P_ist_09 0.00477 0.007222 0.66 0.514 -.0100228 .0195633
P_roa_09 -0.25597 0.283425 -0.9 0.374 -.836542 .3245971
P_prl_09 0.09137 0.126895 0.72 0.477 -.1685621 .3513021
_cons 1.794043  1.74329 1.03 0.312 -1.776924 5.365011

Adjusted R-squared = .4162681
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Adatelemzés
Reg3M
Linear regression Number of obs = 41
F(28, 11)=
Prob>F =
R-squared = 0.8390
Root MSE = .4611
Robust
A kol Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
S_kol -0.03139 0.053151 -0.59 0.567 -.1483736 .085597
ker 0.379378 0.393384 0.96 0.356 -.4864544 1.245211
szolg 0.448469 0.584533 0.77 0.459 -.8380793 1.735017
vallev 0.022167 0.039238 0.56 0.583 -.0641954 .1085301
kultul -0.61231 1.047337 -0.58 0.571 -2.917484 1.692864
verseny -0.17805  0.16735 -1.06 0.31 -.5463823 .1902882
bevnov_jov -0.50988 0.524955 -0.97 0.352 -1.665296 .6455414
bevnov_mult 0.174018 0.463504 0.38 0.714 -.846147 1.194182
tul 0.627696 0.598429 1.05 0.317 -.6894378 1.944831
uzlt 0.532394 0.402607 1.32 0.213 -.3537373 1.418526
pmun 0.455474 0.444865 1.02 0.328 -.5236662 1.434614
larb 0.007895 0.008377 0.94 0.366 -.0105434 .0263328
konykisz1 -0.20582 0.3155 -0.65 0.528 -.9002346 .4885882
paly 0.03357 0.116031 0.29 0.778 -.2218115 .2889512
vallhagy 0.381905 0.161982 2.36 0.038 .0253865 .7384241
vallkedv 0.014798 0.268528 0.06 0.957 -.5762279 .6058239
szabads -0.11754  0.10822 -1.09 0.301 -.35573 .12065
F_kr -0.01307  0.24558 -0.05 0.959 -.5535848 .5274489
F_biztons 0.23399 0.219505 1.07 0.309 -.2491359 .7171165
F_ujdolgok -0.04701 0.217562 -0.22 0.833 -.5258619 .4318387
F_szabads -0.34184 0.339529 -1.01 0.336 -1.089137 .4054579
Sik_en 0.435721 0.400789 1.09 0.3 -.4464084 1.317851
Sik_pvall -0.49427 0.688204 -0.72 0.488 -2.008998 1.020455
Sik_pen -0.55856 0.457286 -1.22 0.247 -1.565044 .4479152
ffi -0.23313  0.490809 -0.47 0.644 -1.313397 .8471298
vegz -0.80369 0.509788 -1.58 0.143 -1.925723 .3183501
P_ist_09 0.01172 0.013 0.9 0.387 -.0168937 .0403336
P_roa_09 0.41015 1.638134 0.25 0.807 -3.19536 4.015659
P_prl_09 0.388838 0.410527 0.95 0.364 -.5147252 1.292402
_cons 8.167585 3.049787 2.68 0.021 1.45505 14.88012

Adjusted R-squared =.414427
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Reg3N

Linear regression

A_tam
S_tam

ker
letszam
szolg
vallev
kultul
verseny
bevnov_jov
bevnov_mult
tul

uzlt

pmun

larb
konykisz1
paly
vallhagy
vallkedv
szabads
F_kr
F_biztons
F_ujdolgok
F_szabads
Sik_en
Sik_pvall
Sik_pen
ffi

vegz
P_ist_09
P_roa_09
P_prl_09

_cons

Coef.

Robust
Std. Err

-0.07633 .

(dropped)

1.29646 .
-0.06902 .
-0.05667 .

(dropped)

-0.35327 .

(dropped)
(dropped)

1.035756 .
-0.39009 .

(dropped)

0.007086 .
0.505804 .
-0.3529 .
0.162578 .
0.597005 .
0.132467 .
0.165 .
-0.44171 .
0.137334 .
-0.42594 .
1.02433 .

(dropped)

-1.06885 .
-0.29465 .

(dropped)

0.004964 .

(dropped)
(dropped)

3.375244 .

Adjusted R-squared =.

t

P>|t|

Number of obs = 22
F( 0, 0)=

Prob>F =
R-squared = 1.0000
Root MSE

]
o

[95% Conf. Interval]
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Reg30

Linear regression

Ap Coef.

S p 0.009324
ker 0.175116
letszam -0.12985
szolg 0.38297
vallev 0.016576
kultul 0.564131
verseny -0.0045
bevnov_jov 0.363808
bevnov_mult 0.060824
tul 0.186169
uzlt 0.143588
pmun 0.018838
larb -0.00955
konykisz1 -0.00036
paly 0.005856
vallhagy 0.013642
vallkedv -0.14
szabads 0.013943
F_kr -0.0227
F_biztons -0.02176
F_ujdolgok 0.033281
F_szabads 0.017063
Sik_en 0.171628
Sik_pvall -0.26592
Sik_pen 0.153682
ffi 0.343744
vegz -0.23419
P_ist_09 0.002236
P_roa_09 0.497637
P_prl_09 0.072442
_cons 2.522723

Robust
Std. Err

0.008832
0.274
0.250464
0.289059
0.020597
0.470492
0.087729
0.341867
0.062124
0.303515
0.260816
0.265247
0.007213
0.173202
0.074428
0.106665
0.143313
0.077907
0.107526
0.084742
0.109823
0.175368
0.21827
0.247806
0.27303
0.36551
0.349954
0.009163
0.637678
0.177738
2.448793

Adjusted R-squared = .0513237

1.06
0.64
-0.52
1.32
0.8
1.2
-0.05
1.06
0.98
0.61
0.55
0.07
-1.32

0.08
0.13
-0.98
0.18
-0.21
-0.26
0.3
0.1
0.79
-1.07
0.56
0.94
-0.67
0.24
0.78
0.41
1.03

P>|t|

0.304
0.53
0.61

0.2
0.43

0.245

0.96
0.3

0.339

0.547

0.588

0.944

0.2
0.998
0.938

0.9

0.34
0.86

0.835

0.8

0.765

0.923

0.441

0.296
0.58

0.358

0.511
0.81

0.444

0.688

0.315

Number o

f obs =

F(30, 20)= 5.76

Prob > F
R-squared
Root MSE

= 0.0001
0.6205
.38986

[95% Conf. Interval]

-.0090998
-.3964377
-.6523038
-.2199968
-.0263888
-.4172978
-.1875005
-.3493131
-.0687645
-.4469527
-.4004636
-.5344578
-.0245953
-.3616512
-.1493988
-.2088578
-.43895
-.1485693
-.2469929
-.198528
-.1958064
-.3487477
-.2836752
-.7828308
-.4158499
-.4186964
-.9641787
-.0168779
-.8325368
-.2983119
-2.58537

.0277472
.7466706
.3926132
.9859369
.0595405
1.54556
.1785002
1.076929
.1904129
.819291
.6876399
572133
.0054958
.3609342
16111
2361417
.1589405
.1764544
.2015995
.1550072
.2623684
.3828743
.6269302
.2509963
723213
1.106184
4958031
.0213502
1.827811
4431965
7.630817

51
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Regd
Linear regression Number of obs= 55
F(26, 28)= 3.38
Prob>F = 0.0011
R-squared = 0.8501
Root MSE = 1.4006
Robust
S am Coef. Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]
atlneh -3.20736 0.743338 -4.31 0 -6.41472
ker 0.370319 0.818553 0.45 0.654 -1.30641 2.047048
szolg 1.640709 0.950009 1.73 0.095 -.3052963 3.586713
kultul -0.04151 1.077374 -0.04 0.97 -2.248412 2.16539
verseny 0.599832 0.271069 221 0.035 .0445731 1.15509
bevnov_jov 0.348999 0.3395 1.03 0.313 -.3464341 1.044432
bevnov_mult -0.26344 0.277567 -0.95 0.351 -.832012 .3051285
tul 2.344446 0.955927 2.45 0.021 .3863182 4.302575
uzlt 0.693998 0.712168 0.97 0.338 -.7648122 2.152808
pmun -0.30515 1.113733 -0.27 0.786 -2.586532 1.976226
tamfogl -1.26724  0.901892 -1.41 0.171 -3.114683 .5802022
larb -0.04268 0.025825 -1.65 0.11 -.0955846 .010217
konykisz1 0.08443 0.651353 0.13 0.898 -1.249806 1.418666
paly -0.04377 0.278427 -0.16 0.876 -.6140976 .5265675
vallhagy -0.20811 0.918749 -0.23 0.822 -2.09008 1.673862
vallkedv -0.74107 0.804898 -0.92 0.365 -2.38983 .9076886
szabads -0.88938 0.202568 -4.39 0 -1.77877
F_kr 0.844907 0.435051 1.94 0.062 -.0462548 1.73607
F_biztons -0.02952 0.018136 -1.63 0.115 -.0666668 .0076321
F_szabads -0.21065 0.469089 -0.45 0.657 -1.171532 .750238
Sik_en -0.96378 0.785577 -1.23 0.23 -2.572957 .6454068
Sik_pvall 2.122861 0.915374 2.32 0.028 .247802 3.997921
Sik_pen -0.55449 1.185156 -0.47 0.644 -2.982169 1.873194
P_ist_09 -0.05028 0.064692 -0.78 0.444 -.1827984 .0822341
P_roa_09 5.735097 2.435535 2.35 0.026 .7461309 10.72406
P_prl_09 -1.38452  0.56187 -2.46 0.02 -2.76903
_cons 2.664683 3.483079 0.77 0.451 -4.470081 9.799447

Adjusted R-squared =.7109351
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Reg 5

Linear regression

S_kol Coef.

atlneh 4.652472
ker -6.76006
szolg -6.86009
kultul -9.64472
verseny -2.87932
bevnov_jov -0.65429
bevnov_mult 3.221266
tul -3.85528
uzlt 1.351173
pmun 8.276338
tamfogl 3.620297
larb 0.160788
konykisz1 -3.0751
paly 0.41404
vallhagy 2.92949
vallkedv -1.11566
szabads 0.598384
F_kr 2.83992
F_biztons -0.08809
F_szabads -4.30017
Sik_en 5.877292
Sik_pvall -4.86495
Sik_pen -5.20348
P_ist_09 0.296702
P_roa_09 -14.1512
P_prl_09 5.108279
_cons 29.62067

Robust
Std. Err

2.87712
3.748544
3.423423
5.434602
1.476668
1.213817
2.063566
2.379257
1.582913
3.759313
3.079576
0.083382
1.720393
0.809432
1.607651
1.651206
0.554034
1.787954

0.04928
2.330532
2.895837
2.874035
3.240314
0.195291
6.977333

2.33899
14.71398

Adjusted R-squared = .4559064

1.62
-1.8

-1.77
-1.95
-0.54
1.56
-1.62
0.85
2.2
1.18
1.93
-1.79
0.51
1.82
-0.68
1.08
1.59
-1.79
-1.85
2.03
-1.69
-1.61
1.52
-2.03
2.18
2.01

P>|t|

0.117
0.082
0.055
0.086
0.061
0.594
0.129
0.116
0.4
0.036
0.249
0.064
0.084
0.613
0.079
0.505
0.289
0.123
0.084
0.075
0.052
0.101
0.119
0.14
0.052
0.037
0.053

Number of obs =

F(26, 29)= 0.24

Prob > F
R-squared
Root MSE

= 0.9998
0.7131
4.1466

[95% Conf. Interval]

-1.231899
-14.4267

-13.86178
-20.75973
-5.899444
-3.136821
-.9992014
-8.721409
-1.886247
.5876799

-2.678143
-.0097465
-6.593693
-1.241433
-.3585249
-4.492753
-.5347424
-.8168566
-.1888762
-9.066644
-.0453596
-10.74301
-11.83067
-.1027127
-28.42145
.3245081

-.4728011

10.53684
.9065684

.1415949
1.470291
.1408082
1.828249
7.441733
1.010845
4.588594
15.965

9.918738
3313234
4435025
2.069514
6.217504
2.261439
1.731511
6.496697
.0127008
4663029
11.79994
1.013114
1.423705
.6961159
.1190475
9.89205

59.71413

56
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MELLEKLET

Kérdés sorszama a

Valtozo6 neve Tipus Leiras kérdsivben / Adat
forrasa
Mekkora nehézséget okoznak
véllalkozasa rikddtetése soran a
foglalkoztatashoz kapcsolédé
folytonos valtozo, | papirmunkék?
atineh 3} alkefdesre adott 1= nem okoz nehézséget Al2
vélasz atlaga _ . o
2= csekély nehézséget okoz
3= nehézséget okoz
4= nagyon komoly nehézséget okoz
Agazat:
- kereskedelem . . o
ker, szolg dummy s KSH CEG-KOD-TAR
- szolgaltatas
- ipar
. . . | Az elmdlt évben hany atipikus
atipfogl folytonos valtozé foglalkoztatottja volt Al5, A16
vallev folytonos valtozé Hany éve vallalkozé X1
Van-e a cégben legalabb 10 szazalékos
Uzletrésszel biro kalfoldi
kultul dummy [rész]tulajdonos X2
0= nincs
1=van
D s 1=A jo dol
verseny sorrendi skala verseny jo ,0 09 F28C
10= A verseny karos dolog
bevnov_jov folytonos valtoz6 \klgzrggto bevetel novekedes 2010-2031 X3, X4, X5, X6
. . | Megvalosult bevétel névekedés 2008- . .
bevnov_mult | folytonos valtozé 2009 kézbit Beszamolé
A valaszado egyben a cég tulajdonosa
is?
tul dummy 0= nem X7
1=igen
Készitettiink részletes lizleti tervet a
jelenlegi Gzleti évre
uzlt dummy _ X8 1
0= nem
1=igen
pmun A4
tamfogl A7
AP . o X3, X4, KSH CEG-
larb folytonos valtozé | Arbevétel / [étszam KOD-TAR
A cégen belll vagy kiszetdéssel
. D Idjak k& lést
konykisz1 sorrendi skala oldjaxmed a konyveles

1= cégen belill

2=részben belll, részben
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kiszerddéssel
3= kiszerddéssel

paly

dummy

A 2004-2010 kozotti iiszakban adott-
e be palyazatot a vallalkozas EU
tarsfinanszirozasu projektre

0=nem
1=igen

El, E2, ES3

vallhagy

sorrendi skala

Csaldadomban ések a vallalkozoi
hagyomanyok

1= Egyaltalan nem igaz

2= Inkdbb nem igaz

3= Inkabb igaz

4= Teljes mértékben igaz

F26_1

vallkedv

sorrendi skala

A csaladom kedvéen fogadta a
véllalkozasom megalapitasat

1= Egyaltalan nem igaz
2= Inkabb nem igaz

3= Inkabb igaz

4= Teljes mértékben igaz

F26_2

szabads

sorrendi skala

1= Az allamnak t6bb szabadsagot
kellene adnia a vallalatok szamara
10= Az allamnak hatékonyabban
kellene elledrizni a vallalatokat

F28 D

F_kreativ

sorrendi skala

Fontos szamara, hogy Uj dolgokat
taléljon ki, hogy kreativ legyen. Szere
a dolgokat a sajat egyéni médjan
intézni

1= egyaltalan nem

6= nagyon

[=A

F29 1

F_biztons

sorrendi skala

Fontos szamara, hogy biztonsagos
korilmények kozott éljen. Elkerl
mindent, ami veszélyezteti biztonsag

1= egyaltalan nem
6= nagyon

F29 5

F_ujdolgok

sorrendi skéala

Szereti a meglepetéseket, és szeret
mindig Uj dolgokat csinalni. Fontosna
tartja, hogy az ember kilonféle
dolgokat csinaljon életében

1= egyaltalan nem

6= nagyon

F29 6

F_szabads

sorrendi skala

Fontos szamara, hogy sajat maga
dontson arrdl, hogy mit csinal. Szeret
szabad lenni és nem fliggni masoktol

1= egyaltalan nem
6= nagyon

F29 11

Sik_en

sorrendi skéala

Sikeres véllalkozénak illetve
menedzsernek tartom magam

1= egyaltalan nem értek egyet

4= teljes mértékben egyetértek

F34 1
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Sik_pvall

sorrendi skala

Uzleti partnereim sikeresnek tartjak a
altalam vezetett vallalkozast

1= egyaltalan nem értek egyet
4= teljes mértékben egyetértek

N

F34_4

Sik_pen

sorrendi skala

Uzleti partnereim sikeresnek tartanak
engem

1= egyaltalan nem értek egyet

4= teljes mértékben egyetértek

F34_3

ffi

dummy

A vélaszadd neme
0=m
1= férfi

D8

vegz

sorrendi skala

A valaszadd legmagasabb iskolai
végzettsége

1= nyolc altalanosnal kevesebb iskola
2= altalanos iskola

3= szakmunkasképz
4= érettségi

5= felgsfoku végzettség

D3

P_ist_09

folytonos valtozo

Idegen / safite aranya (2009)

Beszamolé

P_roa_09

folytonos valtozé

Eszkdzaranyos megtériilés: ROA
(2009)

Beszamolé

P_prl_09

folytonos valtozo

Likviditas: Pénzeszkdzok / rovid
lejaratu kotelezettségek (2009)

Beszamol6

letszam

sorrendi skala

létszam kategoria
0=5-98
1=10-496

KSH CEG-KOD-TAR

folytonos valtozé

Mekkora az érintett dolgozok aranya g
statisztikai létszamban?

S_gy: Gyakornok

S_d: Diak

S_p: Palyakezil

S_tav: Tavmunkas

S_re: Részmunkadd
S_ru: Rugalmas munkaid
S_am: Alkalmi Munkavallal6i kényves
S_rok: Megvaltozott munkaképesiég
S_kgy: Kisgyermekes

S_kul: Kilféldi allampolgéar

S_kd: Kilféldén dolgozé alkalmazott
S_nyu: Nyugdijas

S_kol: Kdlesonzott munkaér

S_tam: Foglalkoztatasi tamogatassal
felvett

Al5
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sorrendi skala

Milyennek itéli az egydre juto
foglalkoztatasi adminisztraciés terhek
egy atlagos, teljes munkadisi
hatarozatlan idéjfoglalkoztatotthoz
viszonyitva?

1: Kevesebb
2: Ugyanannyi
3: Tébb

4: Sokkal tobb

A_gy: Gyakornok

A_d: Didk

A _p: Palyakezd

A tav: Tavmunkas

A_re: Részmunkaith

A_ru: Rugalmas munkaid

A_am: Alkalmi Munkavallaléi
kényves

A _rok: Megvaltozott munkaképesgég
A kgy: Kisgyermekes

A_kul: Kilfoldi allampolgar

A_kd: Kilf6ldon dolgoz6 alkalmazott
A _nyu: Nyugdijas

A _kol: Kdlcsdnzott munkaér

A_tam: Foglalkoztatasi tAmogatassal

felvett

et

Al6
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