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ABSTRACT

This paper contains the key findings of two comp@arary studies.

The first one evaluates the implementation of theefployment strategy - the
Lisbon Strategy — up to 2010. It states that plartisults achieved by 2008 were more
or less set aside by the crisis, but still Eurogefgployment conditions showed the
highest stability in the world. Based on the susessand failures of the past ten years,
the EU has developed an ambitious new concept, 2620 Strategy, which attempts
to find a solution to the new challenges for theokayment policy.

The other study attempts to outline possible pdbinsthe labour supply and
demand trends expected in the next 20 years, masdémographic data,. A decline is
expected on the supply side, but more qualifiedutadn is likely to appear. A major
transformation happens on the demand side, butitsnhgain directions are still visible.
To ensure the approximate balance of supply andaddntonscious deliberate and
continuous actions are needed, it requires will@sgnto compromise by the major
actors of the economy, and it is a significant imgje for the education system too.
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ABSZTRAKT

Az Osszefoglald két egymést kiegé8zitanulmany legfontosabb megallapitdsait
tartalmazza.

Ty

Az egyik tanulmany az EU foglalkoztatési straté@id@k — a Lisszaboni
Stratégianak — a megvaldsulasat értékeli 2010-iggdapitja, hogy a 2008-ig elért
részleges eredmények egy részét a valsdg megseettmjside igy is Eurdpa
foglalkoztatasi kondiciéi mutattak a legnagyobhbsia@st a vilagon. Az elmult tiz év
sikerei és kudarcai alapjan az EU Gjabb nadyykiencepciét dolgozott ki Eurépa 2020
Stratégia néven, amely megkisérel megoldast ta#loglalkoztataspolitika étt allé
Gjabb kihivasokra.

A masik tanulmany a demografiai adatokra tamasz&ddsérel meg felvazolni
lehetséges palyakat a munkaekinalat és kereslet varhatd alakulasara a kozétkRe
évre. A kindlati oldalon varhatéan csokkeszamu, de kvalifikaltabb populacio
megjelenése valbdsiigithet. A keresleti oldal jeleds tartalmi atalakulason megy
keresztil, melynek ma meég csak franyai latszanak. A kinalat és a kereslet
hozzaveidleges 6sszhangjanak biztositdsa tudatos atgoridigismatos cselekvéseket,
jelentbs kompromisszumkészséget igényel a gazdasag sasfkbms jelends kihivast
jelent az oktatasi rendszer fejlesztése szamara.
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BEVEZETO

Jelen tanulmany ,A jové munkahelyeiért” cimi kutatdas el$ felének
osszefoglaléja amely ,A lisszaboni stratégia eurdpai és hazajegaésének
ertékelésére — javaslatok az EU és Magyarorszag20;20stratégigjara a
foglalkoztataspolitika terén” és ,A munk&ekinalat és -kereslet alakulasdnak
lehetséges palyai azoéiink allo két évtizedben” citntanulmanyok alapjan készult. A
kutatds ezen felében két bizonyos szempontbdl egfyrkdegészit tanulményt
foglaltunk 6ssze. Az elstanulmany a mult értékelése mellett a nemzetkézhazai
célkitizéseket foglalja 6ssze a multra és &jfjéwnézve, mig a masodik asbtlink allé
hasz év munkaérkinalatanak- és -keresletének mérlegelésévelpadtzal valaszt adni,
hogy milyen valosziilsége van a multban nem teljesult, illetve aéf@vvonatkozo
elgondolasok megvalosulasanak. ,A gogmunkahelyei” c. kutatds masodik fele, amely
a hazai munkaérpiaci folyamatok részletes elemzésével foglalkaaiéllé kdtetben
kerll bemutatasra, igy jelen 6sszefoglaloban netmkeki ra.

E kutatas céljaaz el$ tanulmany esetében az volt, hogy bemutassa adtelmu
tiz év foglalkoztataspolitikajanak 6lbb jellem®it, logikdjaban a lisszaboni
foglalkoztatasi stratégia céljainak teljesllése t@enhaladva, tovabba hogy &)
dokumentumai, nemzetkdzi 6sszehasonlitdé kutatasoks éhazai elemzések alapjan
0sszegezze, hogy milyersedlépés tortént az EU-tagallamokban a foglalkosteaéen.
Ennek érdekében mutatja be a foglalkoztataspolitiegujitasanak olyan elemeit, mint
a 'gender mainstreaming’, azoégbdéssel kapcsolatos politikdk, az aktivalas ('make
work pay’), az egész életen at tarto tanulas, learmlazkodo készség nbvelése, a munka
€és maganélet egyensulyanak javitdsa és a tarsadahng@zio efsitése. Tovabba
targyalja, hogy miként jott létre (vagy akadozotBz egyuttnikodés a
foglalkoztataspolitika €s mas olyan szakpolitikédzétt, mint az oktataspolitika, a
népesedés- és szocialpolitika, a gazdasag- ésfejlisiztés, a kbrnyezetvédelem.

A kutatas vizsgalja, hogy az Eurdpai Unié altalikdtt célok és modernizacios
elemek miként jelentek meg a hazai szakpolitikaemafejlesztési eszkbzokben, milyen
programok mentén milyen mériekés hatasfokl elmozdulas tortént a hazai
foglalkoztataspolitika és intézményrendszer teéilet

E kutatds masodik tanulmanyanak céljaa munkasj-kindlat és -kereslet
varhaté alakulasara vonatkoz6 valtozatok bemutatdsagyar gazdasag és tarsadalom
elott allé kihivasok figyelembe vételével. A kutatadeamografiai prognézisok alapjan a
foglalkoztatas keretfeltételeit vizsgalja a kovetk@0 évre. A kinalati oldal elemzése
kitér a munkavallalasi koru népesség szamanakszeigtelének varhat6 alakuldsara, a
gazdasag szamara varhatdéan rendelkezésre allGartétgellemzdbire. A kinalati
progndzis a nyugdijrendszer esetleges atalakithadddo kovetkezményeket is érinti.

A tanulmany becsléseket tartalmaz a keresleti oldahatd mennyiségi és
Osszetételbeli alakuldsara. A kereslet varhatd edésdének becslésénél kiulonos
figyelemmel kiséri az ,Eurépa 2020 Stratégia” efivés céljait, ezen belll i$Ként a
fenntarthaté fefildés és a kornyezetvédelem szempontjainak érvémgetiil az
energiafelhasznalas dsszetételének modosulasait.
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A kutatasok modszereik6zott szerepel a megi@wdokumentumok, kutatasok
eredményeinek 06sszegzése, masodelemzése a témasz8gélsi, tovabba a
rendelkezésre all6 statisztikak, 6mdszamitasok eredményeinek felhasznalasa. A
szintetizal6 munka modot ad az elszortan, elkik@mitendelkezésre allé informéacidk
szinergikus hatasainak kimunkalasara.

Az aldbbiakban o6sszefoglalasra kerllnek a két &stdibb megallapitasai,
illetve azok egymasra hatasa.
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1. AZEUROPAI FOGLALKOZTATASI STRATEGIA
VEGREHAJTASANAK ERTEKELESE ES PERSPEKTIVAJA
- AZ ,,EUROPA 2020 STRATEGIA” ES MAGYARORSZAG

1.1. Célok, eredmények, kudarcok az Eurépai Uniéban

Az Eurépai Unié 1998-ban bocséatotta Utjara az Eairépoglalkoztatasi
Stratégiat. Az ambiciézus koordinacios és reforydoiat, ami a foglalkoztatas
bévitése és a munkanélkiliség visszaszoritdsa érdekignlult el a tagallamokban,
2000 marciusaban kiegészilt a Lisszaboni Europaads altal elfogadott komplex és
nagyratoé célokkal. Ez a Lisszaboni Stratégia d#té ki célul, hogy Eurdpa legyen a
vilhg legversenyképesebb, tudas alapu tarsadalnmaglya koérnyezetvédelmi
szempontbdl megteremti a fenntarthato éidfls feltételeit, és a teljes foglalkoztatas
mellett, illetve azon keresztul hozzajarul egy lgafdo tarsadalom létrejottehez. Ez a
célrendszer a munkagriac vonatkozasaban azt fogalmazta meg, hoggv alatt a
tagallamok érjék el a teljes foglalkoztatottsagat Eszerint 2010-re az Eurdpai Unid
tagallamaiban a 15-64 éves népesség atlagos foplatlisi ratajanak 70 szazalékra,
ezen belill a 6k esetében 60 szazalékra, az 55-64 évesek korélom 0 szazalékra
kellett volna emelkednie.

Az évtized kdzepén az EurOpai Bizottsag sz&kér un. Kok-jelentésekben
értékelték az Europai Foglalkoztatasi Stratégiarelégjtasat, és vizsgaltdk felll a
Lisszaboni Stratégia végrehajtasat. Ennek alapjaBusopai Tanacs 2005-ben fogadta
el az Integralt Iranymutatasokat, amelyek egyuttelsezelve a gazdasagpolitikai és
foglalkoztataspolitikai célokat, a gazdasagi haitgkag, valamint a versenyképesség
novelését surgettek, és keretet adtak a tagéllammkzeti foglalkoztatéspolitikai
programjainak.

Az elmult 13 évre visszatekintve — annak ellenagy tobb tagallamban nem
teljesiltek a szamsZen megfogalmazott foglalkoztatasi célok — elmondhhbgy az
uniés szakpolitika egészében, és a tagallamokbantje beruhdzasokkal, komplex
intézmeényi reformokkal, szemléleti valtozasokkdiidoglalkoztataspolitikai tertleten
elmozdulas tortént.

A 90-es évek végén megfogalmazott Eurdpai Foglatkési Stratégia
legfontosabb érdeme, hogy a noévekedési stratégpadfidfjaban paradigmavaltast
képviselt azaltal, hogy a munkées mint kihasznalatlan termelési tén§ez
potidlagos ndvekedési forrasra tekintett, és newrcialis teherként kezelte.66 a
kilonbo®d szakpolitikak koordinalasanak igen jelént eredménye volt ebben a
periodusban azocialpolitika beemelése az eurdpai unids kdzogsdigkak soraba. Ez
a foglalkoztataspolitikatol a nyugdijrendszerenésagégugyi ellatason, migracion at
egészen a tarsadalmi befogadassal kapcsolatososin@lagig széles tertiletet foglal
magaba. Az eurdpai foglalkoztataspolitika ezzelanlykomplex értelmezést nyert,
amely szerint a joléti politikdhoz illeszkedve, akreszkdzeivel, a tarsadalom peremére
szorultakat is foglalkoztathatova kell tenni, észamukra is tisztességes jovedelmet
biztositd munkalehéségek kialakitasara kell torekedni. De szocialpalit
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toérekvéseket fogalmaztak meg akkor is, amikor cilziék ki, hogy a munkafeltételek
javitdsaval, az Ugynevezett ,jobb munkahelyek” r@gztésére iranyuld
eréfeszitésekkel is szolgalni kell az életidsg javitasat, a tarsadalmi egyeieinségek

csokkentését. Fontos elemei lettek ebben a petiddus az eurdpai
foglalkoztataspolitikanak az esélyegyi&sdget és a nemek tarsadalmi egysédiének

munkaeé-piaci részvételének @hozditasat célzo torekvések is.

Az eredmények mellett fennmaradtak problémak is. edmult évtizedben a
munkaeé-piaci részvétel és a szegényséighald kikerlilés nem kapcsolddott Ugy
0ssze, mint ahogy arra szukség és fledegg lett volna. A legnehezebb helyzetben
éléknek tovabbra is sulyos problémakkal kell szembeiidz mert a kormanyok nem
forditottak kelb figyelmet a munkaépiacok rugalmassa tételére, a munkahelyek
minéségének javitdsara. A problémék megoldasaban alkadbi szféra gyakran nem
igazan partnere a kormanyoknak.

A nemek kozotti esélyegyeidég javithsa érdekében udbtt célok
megfogalmazasa torzOban maradt. Az Europai Fogitdkési Stratégianak a nemek
kozti egyenbség terén is fontos szemléletvaltast tikr&ezdeteihez képest az évtized
folyaman e téren szembes#Ola visszalépés. A deklaraciok ellenére, a ,gender
mainstreaming” mint megkozelités és mint poziticiék sorozata héattérbe szorult a
vizsgalt orszagok nemzeti reformprogramjaiban, agyesen kévetkezménye az erre
vonatkozo pillér, ill. specifikus irAnymutatas telésének az Eurdpai Foglalkoztatési
Stratégiabdl. Ezek a fejlemények azonban — mirdzaalabbiakban lathatdo — nem valt
akadalyava adi foglalkoztatas terén elért eredményeknek.

19972008 kozott az eurdpai foglalkoztatottsag tdrténelin magassagba
emelkedett, a legtobb tagallam novelte foglalkoztattsagi szintjét, kiléndsen a ik
eés az idsebb munkavallalok foglalkoztatottsagat. A sikereklen része volt a
kozosen elhatarozott foglalkoztatdspolitikai refornoknak, a foglalkoztatasi
szolgéalatok és a munkaei-piaci szolgaltatdsok megujitasanak is.

Az 1997-2008 kozotti isszakban, az Eurdpai Unidban a 15-64 éves népesseég
atlagos foglalkoztatasi rataja 60,7 szazalékrol9 65z4zalékra dit. Kulondsen a
stratégia 2005-0s atdolgozasa utan gyorsult felgtalkoztatas éwilése, ami 2008-ra
8,9 sz&zalékrol 7 szazalékra apasztotta az attagokanélklliségi ratat is. Ezen belll a
tartds munkanélkiliek rataja ugyancsak csokkeltszazalékrol 2,6 szazalékra. Bar a
munkahelyteremtégb mindkét nem és mindegyik korcsoport profitalt)egnagyobb
novekedést a 15-64 éveséknfoglalkoztatasi aranya tekintetében regisztraffzB00:

53,7 széazalék; 2008: 59,1 szazalék). Ugyanez elhaindaz 55-64 éves korBrekil
is, akiknek a foglakoztatasi ratdja 42,3 szazalék&)6 szazalékradtt 2005-2008
kozott.

A 27 tagéallambol 2008-ban mar 7 olyan orszag volamely teljesitette a
2010-re kitiiz6tt mindharom lisszaboni célt. A 70 szazalékos atjos foglalkoztatasi
aranyt 8 orszagban érték el, a 6k 60 szazalékos foglalkoztatottsagat 20 tagallam
érte el, az 5564 évesek kozll pedig 12 tagallamban dolgozott ldgab minden
masodik. Ez a siker teljes egészében ugyan nem tulajdmditraz Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégianak, egy jetentrésze azonban igen: a foglalkoztatas terén
javult a teljesitmény, hiszen a tagallamok jobbarégre tudjak hajtani
foglalkoztataspolitikajukat, és tanulhatnak egyriattekintetben, hogy hogyan érjék
el a kozos célokat.
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2008-t6l azonban a pozitiv foglalkoztatasi folyaoked bekdvetkezett gazdasagi
valsag hatasara megalltakt vissza is fordultak. A valsagra adott koordindtasz —
az Europai Gazdasag Fellendiulési Terve — hatasgyanu Eurépa munkapiacai
bizonyultak a legellenédllébbnak, de még itt is Roatslegesen 7,5 millié allashelyint
el 2010 végére, a munkanélkiliség pedig 9,6 szZ@zatmelkedett, és 2011-ben is ezen
a szinten marad.

A vélsag kitorésekor, és azota is, az Europai @nkdzos foglalkoztataspolitika
folytatdsa és ésitése mellett foglalt allast, a munkanélkiliségzekését célzd
intézmények és szolgaltatasok mobilizalasara pgibg 6sszehangolt kezdeményezés
tortént. Egyuttal az is megfogalmazodott, hogy adgaagi fefpdés beindulasaval a
hangsulyt a rovid tava valsagkezetidssa hosszu tava strukturalis reformokra kell
athelyezni.

1.2. Magyarorszag és a Lisszaboni Stratégia

Magyarorszag munkalgyi kormanyzata mindvegig igyeke megfelelni az
Eurdpai Unio elvarasainak. A foglalkoztatasi ésc&les célkitizéseket megfogalmazo
dokumentumok kissé automatikusan kovettek az eurgpés célokat, s a végrehajtas
soran sem mindig voltak tekintettel a hazai safitgekra. Ennek egyik oka a kdzos
kormanyzati munkaban réjl hianyossagokban kereséndNoha minden felkért
korményzati szerv hozzajarult a helyzetértékeléshieez az Un. vélaszlépések
kialakitAsahoz — részvételik inkabb adatkozléstédsmeényezést jelentett, semmint a
feltételek és hatasok egyiittes mérlegelésén alakoh&rens program megalkotasaban
valé kezdeményéizkozrentikodest.

Az Eurdpai Uniotol érkezett nem kevés erkolcsikezai és anyagi tamogatas
ellenére Magyarorszag az atlagosnal szerényeblméreaket ért el a foglalkoztatas
bévitésében és a szocialis gondok megoldasaban.

Magyarorszagon nem az énmagaban alacsony foglaliésztrata az egyetlen
igazan égét gond, hanem e rataérbeli és tarsadalmi csoportok kozotti szélgsséges
és tartds kilénbségeiamelyek az aktiv kerégag nélkili gyermekes haztartdsok nagy
szaméban, s egyétlen térbeli és tarsadalmi-demogréfiai csoportokzdtt
eloszlasaban nyilvanulnak meg. Figyelemre mélt@kealszempontbdl az a tény, hogy
Magyarorszag alacsony gazdasagi aktivitasi és fodfaztatasi ratdjaban csaknem
teljes egészeben a legalacsonyabb iskolazottsag(akolc osztalyt vagy kevesebbet
végzetteknemzetkdzileg kirivéan alacsony foglalkoztatasa &idzédik.

Magyarorszagon a Nemzeti Lisszaboni Akcidprogramlaizoztatasi fejezete
nem toltoétte be azt a funkciot, amit el kellett nellatnia, mert nem illeszkedett
szorosan a megoldandd problémakhoz.
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1.3. ,Az Eurépa 2020 Stratégia”

Az ,Eurépa 2020 Stratégia” célja, hogy meghataroazaeurépai fefldés
irAnyat 2020-ra és kijelolje az adink allé évtizedre azt a féflési utat, amit a
kozosség és az egyes tagallamok kovetni kivannagtrakégiai prioritasok mellett —
akarcsak a Lisszaboni Stratégidban — konkrét mitadé elérend célok is
megnevezeésre kerultek.

Az ,Eurdpa 2020 stratégiahidrom prioritdsra épul, amelyeket a ndvekedés
jellemzsiként fogalmaztak meg. A stratégia szerint az eairdpvekedésnek @&zor is
intelligensnek (tudason és innovacion alapulonak) dtl lennie, masodszor
fenntarthaténak, harmadszor pedig befogadonak (azaztarsadalmi kohéziot
eredményesnek). A Stratégia tovabb visz szamos korabban kimunkéit és
prioritast, de Ujakkal is kiegészil.

Az el prioritds, az intelligens névekedésazt jelenti, hogy ésiteni kell a
tudas alapu fejidést és az innovaciot. Ennek a célnak az érvergssiidz
elengedhetetlen az oktatds GsRgének fejlesztése, a kutatasi kapacitas novedzse,
innovacié és a tudas transzferfolyamatainak tandsgat Ugyancsak szukséges az
informacios technoldgidk lehetlegjobb felhasznélasa. A siker kulcsa vallalkokaso
bevonasa, a tamogatasok mellett a piaci igenyéhétiségek szem éit tartasa.

A prioritas elérését a kovetkebeavatkozasi terlleteken kelbelozditani:

Az innovacio terlletén, ahol Eurdpa kutatasfejlesztésre koftittasai jelenleg nem
erik el a GDP 2 szazalékat, ami joval alacsonyabbt az USA 2,6 szazalékos és Japan
3,4 sz&zalékos réataja. Kulondsen problematikus Igzéte azért, mert Eurépdban a
beruhdzasoknak csak nagyon kis része valésul mpi@gca szektorban, szemben az
Egyesiilt Allamokkal vagy Japannal. Eurépanak tebs#tonoznie kell a legljabb
technoldgiakra épdlés kutatasokat folytatd vallalkozasok megtelepgilagérségben.

Az oktatas, képzés és az egész életen at tartd tHsuterén, hiszen EurOpaban a
tanulok negyedének gyengék az olvasasi képessagalen hetedik eurdpai tul koran
hagyja abba az iskolat. Kérilbelll a lakossag etgeljebb kozépfoku iskolat végzett,
ami sokszor nem elég munkéasyiaci érvényestilésikhoz.

A digitalis tarsadalom tertletén, mivel az informacios és kommunikacethhologidk
terjedése hatalmas piaci igényt jelent, mégis adteinek csak egynegyedét elégitik ki
eurdpai vallalkozasok. Eur6pa ugyancsak lemaraddbana gyors internet kapcsolat
terjedéseben, aminek eredményeképpen csokken axaicios képesség, kulondsen a
vidéki térségekben.

Eurépa szamara tehat @eges az innovaciés kapacitasokvibese, az
oktatasban résztvék szamanak novelése, az oktatas deégének fejlesztése és a
digitalis tarsadalom gazdasagi és kozosséd@inyeinek kihasznalasa. Ezeket a
politikakat regionalis, nemzeti és eurdpai szirgemeg kell valositani.
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A masodik prioritas a fenntarthaté novekedés azaz efforras-hatékonyabb,
kornyezetbaratabb és versenyképesebb gazdasabol&sa, aminek révén Eurbépa
vezebve valhat az 0j technologiak, koztik a zold techgdk fejlesztésében.

A prioritas érdekében megfogalmazott beavatkosdildtek a kovetkdik:

= A versenyképességamelynek novelése soran az Europai Unidnak szembe
kell néznie az export piacok Uj elvarasaival ééraégbe bearamlo import
aruk mennyiségével. Szikség van a versenyképeséeglénére az
eurotérségben, és a szélesebb értelemben vett &bandps. Az Unio a
z6ld technologiak terén vezetde ezt a szerepet meg kétizni, ehhez
szlikséges a kutatasfejlesztési beruhdzasok no\edéren terlleten is.

= A klimavéltozas kezelésesoran a klimavaltozassal kapcsolatos célok
elérése érdekében jelésen gyorsabban kell csokkenteni a
szennyedanyag-kibocsatast, mint ahogy az az elmult évtieadtdrtént.
Az energiahatékonysagot szolgalé technologiak amiik a kibocsatast és
emellett a termelési koltségeket is, ezzébetitik a gazdasagi fégdest.
Ugyancsak meg kell ésiteni a gazdasag klimahatasoknak valé ellenallé
képességét, valamint a katasztréfamérges és -elharitas kapacitasat.

= A tiszta és hatékony energiahasznalaérdekében jeletisen cstkkenteni
kell az olaj és gaz importjat. Ez nem csak pénzigpgtakaritast
eredményez majd, hanem Eurdpa GDP-jét is 1,6-B8aszkkal ndvelheti.
Az energiacélok érvényesitése tobb mint egymilliGunkahelyet
teremtene.

A harmadik prioritds a széles rétegekre kite¥jdmbfogadd novekedés, azaz
olyan novekedési modell kdvetése, amely a foglaltés magas szintjét, s ezzel
szocialis és tertleti kohéziot akar biztositani.

A befogadd novekedés célja, hogy biztositsa azpeimk szamara a magas
foglalkoztatasi szirit, a készségekbe befelietmodern munkaérpiaci, szocialis és
képzési rendszerrel rendelkebsszetartd tarsadalmat, amely segiti az embemeket
valtozasok menedzselésében. Fontos, hogy a nowekadtiéyei az egész Unidban
érzékelheiek legyenek, ezért &siteni kell a terlleti kohéziot. Europanak szikségye
teljes munkaérpotencialjanak kihasznalasara, annak érdekébeayy spembe tudjon
nézni az idsod tarsadalom, valamint a globalis verseny kihivasaivA nok
esélyegyeriiségének szem @t tartdsa elengedhetetlen munkapiaci részvételik
novelése céljabdl, hiszen igy a tarsadalom aktjjakent hozzajarulnak a gazdasagi
novekedéshez és a tarsadalmi 6sszetartozashoz.
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A prioriths megvalositasahoz szukségesnek jelolvdtozasi teriletek a
kovetkedk:

= A foglalkoztatas, amelynek ledfbb hosszd tavu problémaja, hogy a
demografiai valtozasok kovetkeztében Eurdpa muejaastkken. Csak a
munkavallalasi koru lakossag 2/3-a foglalkoztag#tmben az USA és Japan
70 szazalékos aranyaval. 8knés az idsebb korosztaly foglalkoztatasi rataja
nagyon alacsony. A fiatalokat kuléndsen sujtottakdisag kovetkezményei,
korikben a munkanélktliségi rata 21 szazalékith W munkaebpiacrol
kiszorulok szegénységi kockazata pedig jéent

= A képzettség hiszen az Uniéban mintegy 80 millié ember kégzgfit szintje
alapfoku vagy alacsonyabb, és az egész életemt@ttaaulasban issfeg a
magasabban képzettek vesznek részt. 2020-ra 16 milhkahely fog magas
képzettséget igényelni, mig az alacsony képzettggyiyii munkahelyek
szadma 12 milliéra csokken. Ahhoz, hogy a munkakdlehossz( i€t
tolthessenek a munkdgiacon, folyamatos képesség- és tudasmegujitasra
van szikség.

= A szegényseg elleni kiizdelenmivel mar a jelenlegi valsagoe 80 millio
ember élt a szegénység veszelyében, kozilik p&dimillié gyermek. Az
eurOpai dolgozok 8 szazalékanak jovedelme nem elBgoz, hogy
szegénységi kilszobot atlépje.

A fejlédést az Unid 6t kiemelt célkités megvalosulasa alapjan értékeli majd, és a
tagéllamok feladata lesz, hogy ezeket a délkieket lebontsak a kiindulasi helyzetet is
tikrozs, nemzeti szirit célokra. Azot kiemelt unids célkitizésa kdvetkes:

= A 20-64 évesek korébenfaglalkoztatas szinjét a jelenlegi 65 szazalékrol
legalabb 75 szazalékra kell emelni,é&k s idbsebb munkavallalok valamint
a bevandorlok jobb bevonasaval.

= Az uniés GDP 3 szazalékatitatasra és fejleszté® kell forditani, mégpedig
oly médon, hogy a piaci kutatasokat kell 6sztonoahjan kdrnyezetet kell
teremteni, hogy az magattarrasokbol finanszirozott kutatd intézeteket
vonzzon a térségbe, hatékonyabba és termelékentggheea gazdasagot.

» Az lUveghazhatdsu gazok kibocsatas tovabb kell csokkenteni. Célkites
az 1990-es szint 20 szazalékkal, j0 korulményetépsakar 30 szdzalékkal
tortérd csokkentése. Ugyancsak szikség vameguijuld energiaforrasok
bevonaséra, az 6sszes energiaforras 20 szazalékdalbl kell kikertlnie.
Az energiafelhasznalas hatékonysagat ugyancsak@&alékkal szikseges
novelni.

= Az iskolabdl kimaraddk aranyat 10 szazalék ala kell csokkenteni a jedenle
15 szazalékrol, és el kell érni, hogy az ifjabbeganio legalabb 40 szazaléka
rendelkezzeifelssoktatasi oklevéllel.

= 20 milliéval csokkenteni kell a szegénység kockazaiak kitett lakosok
szamat

= A stratégiahét zaszloshajo projeket fogalmaz meg, amelyek katalizaljak
a prioritasok érvényesulését. A zaszloshajo prejeltkovetkedk:
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—Innovativ Unié — a kutatasfejlesztési és az innovacids politikatfobb
kihivasokra kell koncentrélni, és éelkell segiteni, hogy a tudomanyos
eredményekli mielébb piacra dobhatdé termékek szilessenek. Kozdsségi
szabadalmak eredményeként példaul a vallalkozaso#em évben 289 millié
eurot takarithatndnak meg.

—Mozgasban az ifjisag— a diakok és a fiatal szakemberek mobilitasdnak
Osztonzésével novelni kell az eurdpai delgatds midségét és nemzetkozi
vonzerejét. Ide tartozd konkrét feladat, hogy aaltagiokban megnyild
lehetiségeket Eurépa-szerte hozzaféshbe kell tenni, és megfetan el kell
ismerni a szakmai képesitéseket és tapasztalatot.

—Europai digitalis menetrend — a nagysebességnternetre épidl egységes
digitélis piac réven fenntarthatd gazdasagi ésada@ieni ebnyodket kell
teremteni. 2013-ra minden eurOpai szaméara -el@réetkell tenni a
nagysebességnternetet.

—Eréforras-hatékony Eurdpa — tamogatni kell az elmozdulast azsferras-
hatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsatastu gagdéedé. Tartani kell a
2020-ra kitizott célokat az energiatermelés, energiafelhaszré@éafogyasztas
hatékonysaga tekintetében. Ennek eredményekéntra020 milliard eurdval
csokkenthet adolaj- és foldgazimport koltsége.

—Kdrnyezetbarat iparpolitika — az Uni6é héattériparat segiteni kell abban, hogy a
valsagot kévet vilagban is versenyképes legyen, 6sztondzni kedlalkozasi
kedvet és az Uj készségek elsajatitasat. Ennekarytibb millid 04j munkahely
jOhet létre.

—Uj készségek és munkahelyek menetrendje- meg kell teremteni a
munkaeépiac modernizalasanak feltételeit, hogy novekediressa
foglalkoztatas, és biztositani lehessen tarsadalvdelljeink fenntarthatésagat a
habora utan sziletett nemzedék nyugdijba vonukdisé&toen is.

—Szegényseg elleni eurdpai platform biztositani kell a gazdasagi, tarsadalmi és
terlleti kohézi6t azaltal, hogy segitjuk a szegégpgsn és tarsadalmi
kirekesztettségben ddet, és képessé tesszéiket arra, hogy aktivarsadalmi
szerepet jatsszanak.

Az Eur6pa 2020 Stratégia” prioritasai, beavatkozdsriletei, kiemelt
célkitiizései, ,zaszl6shajo projektjei” szamos ponton hioxissza a Lisszaboni Stratégia
foglalkoztatasi prioritasait, célkitéseit. Legfontosabb, hogy #oglalkoztatas az
-Eurépa 2020 Stratégiaban” is 6sszekapcsolodik minéd névekedés, mind pedig a
tarsadalmi kohézié céljaival Mindharom prioritas — a tudason és innovaciomputa
gazdasag kialakitasa, a fenntarthatdé novekedés lisfogadé novekedés egyarant —
magaban foglalja a foglalkoztatagviiéset, a tébb és jobb munkahely teremtését, a
foglalkoztatas strukturdlis atalakitasat. A medjelieavatkozasi terlletek — mint az
oktatas és képzés, az infokommunikaciés vagy azrgeitmatékonysagot segit
technoldgiak, a munka@piaci aktivalas vagy a szegénység elleni kiizdeldazvetve
vagy kozvetlenil a foglalkoztatas Bvilésének és struktUravaltasanak feltételeit
célozzak meg A kiemelt célkitizések kozott pedig €ls helyen all az unids
foglalkoztatasi szint tovabbi ambiciézus ndvelégb 6zazalékra!) a munképiactol
tavollewk, eldisorban a 6k, az idsebb munkavallalok és a bevandorldk jobb
bevonaséaval.
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Az ,Eurdpa 2020 Stratégia’sf hozzaadott értéke az lehet, amire az elmult
évtized elemzései és vitai felhivtak mar a figyatmaz emberi diforrasnak a
novekedési politika kozéppontjaba allitasahoz seéle tarsadalmi kontextusban kell
gondolkodni. Ehhez a szakpolitikak koordinaltikiidtetése szikséges tagéllami és
unids szinten egyarant, hogy az embeff@rasok kihasznalasaval biztositani lehessen
a tudasgazdaséag, a fenntarthatdsag és a befogaddat@m céljainak elérését, azaz az
0j stratégia ledfbb prioritasainak érvényre juttatasat.

Ugyanakkor az Eurdpai Foglalkoztatasi StratégiatEamropa 2020 Stratégia”
keretében olyan Uj elemekkel is gazdagitani ledmeglyek az elmult években keriiltek a
szakeérdi vitdk napirendjére. Az egyik ilyen, az elmult &ben koérvonalazdédéd
foglalkoztataspolitikai irany szerint nem elég a&ati oldalt 6sztondzni, a keresleti
oldal keynesi szelletn befolyasoldsara is hasonléo sulyt kell helyezri
vallalkozasalapitas és a vallalkozé&sid beruhazasok beindithatok az adminisztrativ
terhek csokkentésével, a finanszirozési forrasoktaésogatd Uzleti szolgaltatdsok
szélesebb kdrhozzaférhdiségével. Olyan dsztobket is érdemes szemdodl tartani,
mint az innovativ és expanziv szektorok felé irddyaeruhazasok, tovabba a szocidlis
gazdasag fejlesztése, amely fontos forrasa a mehialemtésnek, mert kevésbé van
kitéve a gazdasagi ciklusoknak, mint a piaci vkbahsok, raadasul a munka intenziv és
tarsadalmilag hasznos szolgaltatasokat nyuijt.
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2. A MUNKAERO-KINALAT ES -KERESLET ALAKULASANAK
LEHETSEGES PALYAI AZ ELOTTUNK ALLO KET EVTIZEDBEN

A szakemberek és a kutatok korében orok igénykéghlinazédik meg a jév
megismerése, illetve alakitdsa. Jelen O0sszedahitdam erre iranyuld prébalkozasokat
tekinti at a foglalkoztatashoz kapcsolddd témakibesk2030-ig. Egy-egy részteriileten
tobbféle valtozatban is készllnek prognozisokreszamitasok. A kutatds sordn a
legvalGszitibbnek tartott szcenariot preferaltuk, mert pillayaiehetiségeink mellett
nincs méd a résztémak kulonlozaltozatainak egybevetésére. Az egyes résztémak
legvaldszitibb valtozataibdl adodo kovetkeztetések levonaszegleheisen bonyolult

és sok bizonytalansagot «ejtvéllalkozas, mert maguk az alapelképzelések
valbszirisége is korlatozott.

A tanulmany a munkaé+kinalat varhaté nagysagat és strukturalis dssdétét
vazolja fel a demografiai folyamatok és a nyugdifiezer atalakulasa altal
meghatarozottan. A Kkinalat oktatdsi oldali befobjasanak kérdéseivel csak
erintdlegesen foglalkozik, mert ezt egy masik tanulmaszietesen kimunkalja.

Mind a kinalat, mind a keresletbetbecslésénél nehéz eltekinteni a gazdasagban
€s a tarsadalomban aktualisan zajl6 esemétiyekibntésekil, azonban ezeket
igyekeztink érirllegesen kezelni, kilondsen azokat, amel§lekillanatnyi legjobb
tudomasunk szerint atmenetieknek vélink a husz@es®dushoz viszonyitva. Az
elérebecsléseknél disorban a tartosnak és markansnak gondolt tékyezés
folyamatokra kivanunk koncentralni. Azéedszamitas soran tamaszkodtunk dzéel
fejezetben targyalt ,Eur6pa 2020 Stratégia” altalegfiogalmazott elvekre,
celkittzésekre.

Meggyzédésink szerint az @leszamitasoknak, becsléseknek nem a® a f
funkciojuk, hogy a bennik foglalt szamszeredmények teljestljenek, hanem az, hogy
adjanak egy joéképet és mutassanak utat, utakat az elérésikhdmya ebfordulhat,
s6t biztos — mint ezt a korabbidlélben végzett hosszu tavibetbecslések eredményei
is mutatjak — hogy nem oda fogunk jutni, és nem, @ahogy ezt 20 évvel korabban
elgondoljuk, azonban ez nem bajéiél-idére nyomon kisérve az eltérések mértékét és
minéségét, tovabbi municiét kaphatunk egy goéédulfolyamatosan megujulo
elérebecslési folyamathoz és egy rugalmasan valtozik@p kialakitdsahoz. Egy adott
idépontban rogzitve elgondolasainkat, s rendszeressgalva az attél vald eltérés
okait és kovetkezményeit, megfélelinformaciok szolgaltathatok a dontéshozok
szamara a jd@beli kockazatok kivédésére, kezelésére, s a gagdasdarsadalom
fejlodésének kedvéziton tartasara.
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2.1. A népesség varhato szama és korosszetétele

A foglalkoztatds szinvonalat meghatarozé kinaldtialo lehetségek, keretek
demografiai megkozelités/izsgalata a kbvetkézhisz évre vonatkozoan tobb valtozatban
is elkészilt Az ebBreszamitas megkiilonboztet alapgsid fiatal, alacsony és magas
egymillio fés kildbnbség van, ami az 5 szazalékos hibasavrelkieh. Az alap (optimalis)
valtozat szeririt 2030-ig folytatodik a népesség szamanak csokkerdagyarorszag
népessége 2010 és 2030 kozott varhatéahdzazalékkal, 400 ezeivel apad. A jelerds
mértéki természetes fogyasbol adddd veszteséget csakemégafitolia a migraciés
nyereseg.

Alapvet probléma, hogy aépességszam mas fejlett és fdjtlo orszagokhoz
hasonléan — folyamatosan cstkken. A hosszabbotd visszads szlletésszam miatt
csOkken a jo& huméan efforrdséat biztositd fiatal korosztélyok Ilétszama. zdtz
parhuzamosané az alacsonyabb aktivitasra képdékoriak aranya a tarsadalomban.

2030-ig valamelyest csokken adk és férfiak kozotti 1étszambeli kilonbség,
annak koszonhéen, hogy valamennyi korcsoportban enyhén anférfiak aranyaA
legnagyobb kilénbség azonban tovabbra is a 65 éyesnal ilsebb népesség korében
lesz tapasztalhatd, ahol &kraranya (62 szazalék) 24 szazalékponttal meglatatriiak
aranyat az iészak végére.

A népességfogyas a jiiven nem egyeéén érinti az egyes régiokat, és mar a
kozeljowbben is komoly terlleti kilonbségek varhatok a merk&inalat
nagysagrendjében. Kozép-Magyarorszagon, ahol estegpesség mintegy egynegyede
talalhatd, a kovetkéz10 évben valdszitteg a legkevésbé fog csokkenni a munkaképes
koriak szama, mig a tobbi régibban a munkavallakisiiak létszamcsokkenése
lényegesen dinamikusabb lesz. Példaul Dél-Dunantéo Eszak-Magyarorszagon 10 év
alatt eléri a 10 szazalék koruli értéket. Figyelemiéve a hazai munk#@piac komoly
strukturalis egyenetlenségeit, annyit mindenképpemgkockaztathatunk, hogy a
letszamcsokkenés varhatd gyorsulasa, ha orszagesans, de a munkaiiac egy-egy
terlleti szegmensében mar fékezheti a mudkeeneslet kielégitését.

2.2. A munkaképes kori népesség

A kbzelmultban kezébott meg egy tovabbi jellegzetes, a korabbiakksk éfigd
és a fejpdés leheiségeire ugyancsak komoly hatast gyakorl6 folyamatunkaképes koru
népesség létszamanak dinamikus csOkkenése és egpadt az 0ssznépességen bellli

! KSH Népességtudomanyi Kutaté IntézeirEszamitasi adatbézis, 2009. [www.demografia.hu]

2 A véltozatokrol részletesebbenablLICSEK LASZLO: A népesség szerkezete ésdjév In: Demogréfiai
Portré 2009. 12. fejezet. KSH NKI, Budapest, 2Q(EB—-144.

% Orszagos népesség adatok 2050igpvaltozat. A feldolgozott demogréfiai adatok ddaasa: KSH
Népességtudomanyi Kutatd Intézet. Az Orszagos &waildezési és Terlletfejlesztési Informacids
Rendszert (TelR) az Onkormanyzati és TeriletfejésszMinisztérium megbizasabdl a VATl Magyar
Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kdzhasznu arsdsag fikodteti.
[https:/iteir.vati.hu/szoc_agazat/index_public.ftml

20



DR. ADLER JUDIT
Kitekintés a hazai foglalkoztataspolitika el6tt all6 kihivasokra
az unios foglalkoztataspolitikai keretek tiikrében - Osszefoglalé

aranyanak mérséidése. 2010 és 2030 kozott 15-64 éves népesség gaamdan 760
ezer tvel, 11 szazalékkal csokken. A produktiv koruaknlynértél 1étszamcsokkenésére
korabban még nem volt példa. Nem kizart, hogy 2@30mar magasabb lesz a
nyugdijkorhatéar 65 évnél, s ez arnyalhatja a fentidményt, de ezzel a lebstggel
egyebre nem szamolunk.

A hosszu tavi demografiaicegszamitds optimalis valtozata szerint a 15-64 éves
népesség 3 meghatarozo csoportra tagolt korosdeetdapjan is érdemi atrendees
varhatd. Az el$ két korcsoportba tartozék sulya és abszolut szgntatkken, mig az
idésebbek esetében forditott a helyzet, azaz a muiRkaeiat is mind idsebb lesz.
Kulondsen igy lesz ez, ha esetleg 2030-ra mar 68lé&emelkedik a nyugdijkorhatar.

2.3. A népesség foglalkoztathatdsaga

Magyarorszagon a fenntarthatdo gazdasagi és tamsabiglodést veszélyeziét
egyik legsulyosabb jelenség a népesség alacsonglortatasi rataja és rendkivil
magas inaktivitasa. Az alacsony aktivitasi hajlas@lp hazankban a rendszervaltas
hozadéka.

A csOkker népességszam és keddtben korszerkezet csak részben gatja a
fenntarthaté fefildéshez szikséges foglalkoztatds kialakuldsanaky fdadatot jelent
a jow szamara, hogy az atmenet ota eltefismhkban a tarsadalom egy része teljes
mértékben — és nagy aranyban véglegesen — kirékiésizta munka vilagabdl. A
helyzetet sulyosbitja, hogy a legalis munkavégzé&tkihi életforma az esetek
tobbségében — a szocializacid révén — generaaj@ridraciora tovabborddik, ezzel
sulyosan korlatozza a felnévekmemzedékek produktivitasat s életesélyeit.

A magyar munkaérpiacnak statisztikai értelemben igen jetenttartalékai
vannak a munkavallalasi kord nem dolgozok és a rmuélkuliek koérébl, azonban
ennek a populacionak jeléstrésze nincsen foglalkoztathaté allapotban, higrwagy
nincs is munkakultaraja, s korukben nincs igény ankae6-piacra tortéa
bekapcsolodasra. Az inaktiv rétegek hatrdnyos b&dyhalmozottan jelentkezik. A
munkavallalasi koru inaktivak és a tartds munkailék nagyobb része azdsebb
korosztalyokhoz tartozik, szakképzetlen, depressi#éségben él, gyakran mentalisan
es egészsegileg leéplilt, vagy valamilyen hatrahgbgeti etnikai csoporthoz tartozik.

A tartésan halmozottan hatrdnyos koérilmények koetttemberekben itlvel
kihal a motivacio az aktiv élet iranyaba. A¥ integralasukhoz olyan komplex
programokra van szilkség, mely a hatranyos helyaetigmennyi aspektuséat egyszerre
kezeli (egészségigyi, mentalis, szocidlis stb. gatés).

Tipikusan hossz( tava feladat a magas inaktivit&gtirése. A folyamatok
természetes rendj@baddddan az itkebb munkavallalasi koru inaktivak folyamatosan
kikertlnek a figyelembe vehetkorcsoportbdl, a kovetkézévtizedekben kindvi a
tarsadalom a rendszervaltas keditkeen utdhatasait. Ezzel parhuzamosan azonban
kiemelt figyelmet érdemel az Ujraterfidés megakadalyozasa a fiatalabb
korosztalyokban. Erre a mar bevezetett intézkedageknan van eseély, de a probléma
felszamolasa kovetkezetes gazdasagi-tarsadalmi aébagt igényel. A munkara
0sztond gazdasagi-tarsadalmi kornyezet kiépillése esetdnlasket azzal szamolni,
hogy 20 év alatt az inaktivak aranya az eurdpaisiatlag ala sullyed.
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2.4. A népesség tudasanak valtozasa

Az elmult évtizedben jelesen emelkedett a lakossag formalis (elvégzett
iskolai években kifejezett) képzettségi szintjeyarmpkkor nem javult az oktatas
eredményessége. Elvben kijelenthehogy a hosszabb tanulasi periodussal eltdltott
élettartam ndveli a munkagiacon valé érvényesilés, az életszinvonal-emetkedé
esélyét, mert szélesebb latdksigget, nagyobb rugalmassagot eredményez az egyén
szamara, ami ésegiti a kdnnyebb alkalmazkodast a kornyezet kdava. Ugyanakkor
fontos szempont az is, hogy az évek soran felhathagmerethalmaz mennyiben
szolgdlja az adott kor kdvetelményeit, a fennabadasagi szerkezetet, a fenntarthato
fejlédéshez szikséges tudasbazist, és az egyes tansadaportok egyeil eséllyel
indulnak-e a tudads megszerzésében. Ezekben a &kbdés mar jeledsek a
hianyossagok.

Az oktatasi rendszer a didkok létszamahoz képémittan nagy kapacitast tart
fenn, ez egyarant vonatkozik a csokkegyerekszamhoz nem igazodo alapfoku
képzésre, az érettségit add kozépfokl oktatdsraa €0 év alatt négyszeresére
novekedett fekoktatasi hallgatoi létszamra is. Az oktatas ésége és szerkezete
jelentsen eltér a munkaépiac kovetelményeit, és egyaltalan nem veszi figyelembe a
fenntarthatdsagi és az esélyegysgbi kovetelményeket.

Az elkdvetked idészakban varhat6an tovabbra is folyamatoséra nakossag
iskolai veégzettsége. A kevesebb mint 8 Aaltalanpsdldtve nyolc altalanossal
rendelked 15 éves és iibebb népesség szama 2010-hez képest kdzel egyftigd
fogy. A szakmunkas vegzettséggel rendedkegzzama enyhénén Ez a valtozas a ma
még fiatal réteg iélsebb korba |épésével és a csokkdétszamu U] végzettek
belépésével alakul ki. A kozépfoku végzetisgdg (erettségizettek) szama kb. 400 ezer
fével emelkedik. A legnagyobb mértékaltozas a felfoku végzettséigeknél varhato:
létszamuk kb. 400 ezetvel boviil.

A humén efforrds altalanos javuldsara lehet szamitani, h& esa iskolai
végzettségi szint emelkedését vesszik figyelemiggakhkkor ez a pozitiv tendencia
csak akkor tud valéban érvényesulni, ha a magasébbettség szakmai 0sszetétele a
munkaeé-piaci igényekkel dsszhangban all, s magasis@get is képvisel.

2.5. A nyugdijrendszer szerepe a kinalat alakulasaban

A nyugdijrendszer egyes elemei hatast gyakorolnakmankaeé-kinalat
alakulasara. A legfontosabb elem a nyugdijkorha@&mem a térvényben rogzitett elvi,
hanem a nyugdijba vonulas tényleges korcentrumautBlbi alakulasaban jeldist
szerepet jatszik a nyugdijrendszer altal biztasitbrai nyugdijba vonulas
lehetségeinek igénybevétele.

A nyugdijrendszer 2007-2009 kozott elvegzett fehdgalata — mely szamos
szigorito intézkedéshez vezetett — arra a koveskeste jutott, hoghozzaveblegesen
2035-ig képes nikddni a rendszer anélkil, hogy néveké tAmogatasi igényekkel
lépne fel a koltségvetéssel szemhef szamitasok azonban nem tudtak teljediddr
figyelemmel lenni a 2008-ban elindult valsag hatasaA nyugdijrendszer tovabbi
atalakitasa érdekében a Nyugdijas ésHkdr Kerekasztal (NYIKA) keretében végzett
modellezés korantsem meriti ki az 0sszes realisgamisa vehét lehetséget.
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A NYIKA modelljei kozul kizarolag azokat gondoljukdmogathatonak, amelyek
megrzik a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszert.

Elvi dontést igényel a rokkantnyugdijak sorsanakekese, melyet nem biztos,
hogy a tarsadalombiztositasi nyugdij rendszerénil bedll megoldani. Ugyancsak
tarsadalmi konszenzus sziikséges a nyugdijjogogattséem szekz egyre nagyobb
szamu ids ember sorsanak valamilyen fajtdju rendezgséami torténhet a
nyugdijrendszeren belil, de azon kivil is, a sziscgllatorendszer berkeiben.

A NYIKA vizsgalédasai végén, illetve utan bekdvetkd gazdasagi valsag
nyoman a kormanyzat a tarsadalombiztositasi nyregdiszer megésitése mellett
dontott, egyiddjleg megszintette a kotetezmaganynyugdij intézményét. A
fejlemények csokkentették a jire nézve a koltségvetés kotelezettségeit a
nyugdijrendszerrel szemben. A tanulmany leadas@dglontjaban még nem ismertek a
kormany valtoztatasi szandékai, de valésleig azok a nyugdijkorhatar gyorsabb
emelését célozzak a korai nyugdijba vonulas fédiétek szigoritdsa, esetleg eltorlése
mellett. Egy ilyen iranya valtoztatas tovabb noéekz idsod népesseg korében a
munkaeé-kinalatot.

2.6. A munkaero-kereslet alakulasa

A tanulmany altal képviselt szemlélet alagest kinalati oldalrél kozeliti a
kereslet varhaté alakulasat. A demogréfiai adottkatenyeges keretét adjak a
foglalkoztathatésagnak, azonban a nemzeti muipeeaok zartsaganak feloldasaval
picit csbkken a szereplk. A kereslet megjelenésétierminalhatja a rendelkezésre allé
munkaeé-kinalat nagysaga és strukturaja, példaul beruhazégesztési dontések
meghozatala esetén.

A munkaeé-keresletet ugyanakkor a kinalattol figgetlen tefilgas eiteljesen
befolyasoljak. A foglalkoztatas véarhatd szinvonatnemzetgazdasag egészében
egymassal ellentétesen hatd folyamatok hatarozzidk Wz egyik legfontosabb haté
tényed a technikai-niszaki fejbdés létszamkiszorité hatasa. Altaldban véve a
gépesitettség, az automatizédlas novekedése, a snamkazési eljarasok
korszefisodése, az infokommunikaciés vivmanyok gyors tégedegyre kevesebb
munkaeét igényel, természetesen a nemzetgazdasag agakawitt jelends
kilonbségek adddnak. A munkéewereslet nagysagat és dsszetételét ezen tdbnem
nemzetkdzi dkearamlas sajatossagai, a tulajdonviszonyok, a vezetek
méretnagysaga, a gazdasag jovedelemtérkeglessége és még szamos mas ténigez
motivalja.

Jowkeépiunk kialakitasanal nem tudtuk valamennyi fontéaye® hatdsat
szamszdisitett modon figyelembe venni, ez meghaladja at&stabbeli €s forrasbeli
lehetiségeit egyarant. A bemutatott verzido egy lehets§geskép, ami jelenlegi
ismereteinket 6sszegzi.

A keresleti prognozis harom valtozatban készulttinoigta, mértéktarté és
pesszimista szcenarid kertlt kimunkalasra.fogylalkoztatottak szama 2030-ban a
pesszimista valtozat szerint 3,4 millio, a mértéktaszerint 3,8 millié, az optimista
szerint 4,3 millio & lesz. A két szétsszcenario kozott 900 ezérsfkilonbség van, s az
optimista valtozat esetén 20 év alatt Magyarorsgagjutna a foglalkoztatasi rata EU
altal 2010-re elvart 70 szazalékos szintjére, aéktarto valtozat esetén azonban csak
alig haladja meg a 60 szazalékos szintet. A jeterg@lisnak vélt jo6§beli mozgasterek
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tehat nem teszik valésZive, hogy az ,Eurépa 2020 Stratégia” altal ceélként
megfogalmazott 75 sz4zalékos foglalkoztatasi aréiéyjik.

A foglalkoztatas mértekének alakulasaban kulcslgriégy a kinalat mely
szegmenseid valosul meg a kereslet kielégitése adjien. A kdvetke& husz évben
erdteljes nyomas lesz az inaktivitds és a munkan@é&glivisszaszoritasara a fiatalabb
korosztalyokban, ezzel parhuzamosan tovabbi tosshvdesznek a részmunkésd
foglalkoztatas terjesztésére, mert a munkalbsztas megvaltoztatasa latvanyosan
tudja novelni a foglalkoztatasi szinvonalat. A kembb forgatékdnyvek esetében a
részmunkaifis foglalkoztatas vallalkozasi szektorban bekoveikdavilésének
meglesznek a feltételei is.

A munkaeb-kereslet szerkezeti igényinek valé megfelelés¢pziés és atképzés
az egeész életen at tartd képzés folyamataibandopéilitiv valtozasok tdmogathatjak.
Ha ez a folyamat sikeres, akkor viszonylag kedbbzfoglalkoztatasi helyzet alakulhat
ki. Ellenke® esetben viszont tartdsan istehetnek hazai munkahelyek (vagy esetleg
kulféldi munkavallalok fokozottabb alkalmazasaraikesor).

A foglalkoztatési szerkezet valtozdsanak becsléseméértéktartd valtozatbol
indultunk ki. Elemzésink szerint mindharom valtbasmt azonosak a szerkezeti
atalakulas iranyai, de eltigk mértékei.

A mértéktartd valtozat esetében az ipar egésze, és ezen belll a feldglgozo
is, tovabba a kereskedelem, a javitas, a szallfiasta, raktarozas, tavkozlés; a
kozigazgatas, védelem, kotebetArsadalombiztositas, az oktatas nemzetgazdagakyi a
veszitenek foglalkoztatasi sulyukbél. Ezzel szembeinglalkoztatasi képességiket
javitani képes agak a medigazdasag, az energiaipar, az €ipar, az informacio-
kommunikéacié, a szdllashely-szolgaltatds, vendéghe; a szakmai, tudomanyos,
miiszaki tevékenység, az adminisztrativ és szolgaltatatamogaté tevékenyseég,
valamint az egészségugyi, szocialis ellatdssznek. A tobbi agazat foglalkoztatasi
sulya gyakorlatilag nem valtozik.

A meértéktartd valtozatban a strukturalis eltolédasmérsékeltek lesznek,
altaldban egy szézalékpontot sem érnek el. Ezkalétel az egészséglgyi, szocidlis
ellatas, a szakmai, tudomanyosiigraki tevekenység, ahol ennél valamivel nagyobb
emelkedés tekinthétrealisnak. A foglalkoztatasi suly visszaeséséheipart, illetve a
feldolgozoipart, a kereskedelmet, a kozigazgat&staz oktatast éri a legnagyobb
veszteség. A pesszimista valtozatban a létszandvéggzatokban magasabb lesz a
létszam apadasanak dinamikdja, s a®bldl szcenarioban alacsony hanyadu
létszamnovelésre képes agak inkdbb csak stagnégmak foglalkozasi sulyukat
illetéen. Az optimista valtozatban a szolgéaltat6 agazatalkamint a mekfgazdasag
foglalkoztatasi sulya jobban emelkedik a kiinduléltgzathoz képest, a magasabb
foglalkoztatasi szinvonal keduezhatasa dleg a vallalkozasi rend szerint tkHdo
szolgaltatoknél csapddik le.

A munkaeé-kereslet zome — a gazdasagban nagy valoszgygel végbe mén
szervezeti koncentraciéo miatt — a legalabb otveroglalkoztato, illetve annal nagyobb
szervezetekben jelenik meg. A kisméregazdasagi szervezetek foglalkoztatasi
képessége — tobbek kdzott demografiai okok miattsgikdil.

A héatranyos helyzét illetve megvaltozott munkaképesgégzemelyekol
Osszetetrdé kindlat legalabb részbeni felszivasara abban athes lesz esély, ha
mindkét fél aktiv hozzaallast mutat a probléma kessben. Az e korbe tartozo
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szemeélyek képzettségeé,nszakismeretei dvilnek, munkahoz valo viszonyuk pozitiv
irAnyban véltozik. A koltségvetési rend szerintdfkodo szervezetek példat mutatnak
a foglalkoztatasban, illetve csak azokat probajakersenyszféraba atvezetni, akiknek
valéban jeleris teljesitménytartalékuk van. A tarsadalom tudoriasszi, hogy
tovabbra is marad egy jelést tobb szazezet$ allomany, akiknek a foglalkoztatasa
kizarolag tamogatott keretek k6zott valdsithatd mgész aktiv életkordk alatt.

A kovetked évtizedek munkaérkeresletének kielégitésében — mint arra
mindkét tanulmany tobb helyen is felhivta a figyetm meghatarozé lesz, hogy az
iskolarendszér képzés és az egész életen at tartd tanulas egpritteeg tud-e majd
felelni a gazdasag altal tAmasztott igényeknekildb 62 szinti és célu szakképzések
0sszehangolasara a korabbiaknal nagyobb sulyt keltetni, a szakképzeés
szinvonalanak javitasaban jeléntebrelépésre lesz sziikség. A célok megvaldsitasara
csak akkor van esély, ha valamennyi széregdllo felelosségtudattal és pozitiv
hozzaallassal viszonyul a probléma megoldasdhonuAkaeé-kereslet kielégitése, a
foglalkoztatasi szinvonal novelése elengedhetedflenaszi a jelenleg hatranyos
helyzetinek mirsils tarsadalmi csoportok témeges érdemi bevonasatikképzésbe.
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ABSTRACT!

The European Employment Strategy (EES) was intreduon EU-level at the
beginning of 1998. The ambitious coordination- egfdrm programme, which aimed at
increasing employment and decreasing unemploymeat supplemented by the
complex and challenging targets of the Lisbon 8gwt(LiS) in the year of 2000. LiS
had set out a vision of Europe having the most @iitiyve knowledge-based economy
providing sustainable development, full employmeartd an inclusive society.
Concerning labour market targets, the EU proposeddllowing targets to be achieved
by 2010:

=  70% of the population aged 15-64 should be employed
= The employment rate of women aged 15-64 shoulddreased up to 60%.

= At least every second of the elderly populationda@®-64 should be
involved in paid work.

At the middle of the decade, a high-level expeougrled by Wim Kok assessed
the implementation of the European Employment &gyatand the Lisbon Strategy.
Based on these evaluations, the European Courssiedathe Integrated Guidelines in
2005, which combined the broad economic and empdoyrtargets in order to improve
the competitiveness and the economic effectivepasallel with employment growth.
To this end, the Integrated Guidelines served dsarae for the elaboration of the
National Reform Programmes.

Looking back to the past 13 years significant pesgrcan be concluded in EU
policies in general and in the member states itiqudar, concerning investments in
complex institutional reforms and changes in theuales despite the fact that concrete
employment targets have not been fulfilled in salveountries.

The most important benefit of the EES introducethatend of the 90-ies was
the change of paradigm relating to the philosophthe economic growth, considering
the labour force as an underutilised productivéofaand as potential source for growth
instead of dealing with it as a social burden. Mees, a very important result of the
coordination of different governmental policies negented the integration of social
policy into the common EU policies. This processweatended to a lot of individual
policies, like those of dealing with old age pensgsystems, health care, migration and
social inclusion. As a result, the European emplaytrpolicy was understood in a
complex way meaning that people at the marginoiesy must be helped to become
employable by using the broad schemes of welfaleips, and they also have to
receive job offers providing faire earned incontéssides, social policy purposes were
expressed also in intentions to increase the qualitlife and to decrease social
inequalities, among others by improving working ditions and by extending the

! Title of the paper in English: Assessment of tmplementation of the European Employment Strategy
and its Perspective — from the point of view of Ei¢ 2020 Strategy and Hungary.
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supply of so called “better jobs”. Promoting gendquality has become an important
element in the European employment policy of tlesqal too.

Between 1997 and 2008, the employment rate in tbeirt€reased up to a
historically high degree, due to the common effaftsnost member states to extend
labour participation, especially in the case of kimg age women and elderly people.
This success was encouraged by labour market refdmased on the Employment
Guidelines accepted by all member states and byethewal of Public Employment
Services.

However, at the second half of the year 2008 thsitipe employment processes
stopped and because of the economic crisis thay ®weed into a negative cycle. At
the beginning of the crisis and later the Europgammission has continued to advance
the implementation of the European Employment &gpatand introduced a series of
new measures to mobilise labour market institutioagainst the increasing
unemployment. At the same time, the EC emphasiazat when the recovery would
start all efforts should be concentrated on lomgitstructural reforms instead of the
short-term crisis management.

The value added by the new EU2020 Strategy follgwtime LiS after 2010
might be its focus on the broader social contexéainomic growth and employment
that was explored by earlier debates and assessnifferent policies must cooperate
in a coordinated way both on EU level and in thenier states for full exploitation of
human resources insuring the achievement of the mmportant headline targets, like
the establishment of a knowledge-based economyustainable industry and an
inclusive society.

Besides, the EES in the framework of the EU202@t&¢y can be extended by
new elements, which have recently been put ondgeeada of discussions. One of them
is the finding that it is not enough to encoura®olur supply but promoting the demand
side of the labour market is also needed. Busis&ms$-ups and enterprise-enlarging
investments can be stimulated by the cut of adanatise burdens and by a broader
access of financial sources and supporting busisesgices for them. Innovative
investments and developments in expansive sectass be initiated parallel with the
full exploitation of the employment potential incsal economy enterprises. The latter
are important sources of job creation, because #neymuch more protected against
economic downturns than businesses in the comyesgctors; moreover, they provide
labour-intensive and socially useful services.

The study gives a detailed explanation of how @ees and plans of the
European Employment Strategy have appeared in ting&tian employment policy.
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ABSZTRAKT

Az Eurépai Unié 1998-ban bocsatotta Utjara az Eairéjpglalkoztatasi Stratégiat. Az
ambiciézus koordinacios és reformfolyamat, ami aldikoztatas bvitése és a
munkanélkiliség visszaszoritasa érdekében indult ael tagallamokban, 2000
marciusaban kiegészillt a Lisszaboni Eurdpai Tarats elfogadott komplex és
nagyratoé célokkal. Ez a Lisszaboni Stratégia d#té ki célul, hogy Eurdpa legyen a
vilhg legversenyképesebb, tudas alapu tarsadalnmaglya koérnyezetvédelmi
szempontbdl megteremti a fenntarthat6 idgls feltételeit, és a teljes foglalkoztatas
mellett, illetve azon keresztul hozzajarul egy lgefdo tarsadalom létrejottehez. Ez a
célrendszer a munkaepiac vonatkozasidban azt fogalmazta meg, hogywtialatt a
tagallamok érjek el a teljes foglalkoztatottsageszerint 2010-re az Eurdpai Unio
tagallamaiban a 15-64 éves népesség atlagos foplatlisi ratajanak 70 szazalékra,
ezen belill a 6k esetében 60 szazalékra, az 55-64 évesek korélom 0 szazalékra
kellett volna emelkednie.

Az évtized kdzepén az Eurdpai Bizottsag sz&kér un. Kok-jelentésekben
értékelték az Eurdpai Foglalkoztatasi Sratégia efégjtasat, és vizsgéltak felll a
Lisszaboni Stratégia végrehajtasat. Ennek alapjaBuaopai Tanacs 2005-ben fogadta
el az Integralt Iranymutatasokat, amelyek egyuttelsezelve a gazdasagpolitikai és
foglalkoztataspolitikai célokat, a gazdasagi haitdkag, valamint a versenyképesség
novelését surgettek, és keretet adtak a tagéllammkzeti foglalkoztatéspolitikai
programjainak.

Az elmult 13 évre visszatekintve — annak ellenéagy tobb tagallamban nem
teljesiltek a szamsZen megfogalmazott foglalkoztatasi célok — elmondhhbgy az
uniés szakpolitika egészében, és a tagallamokbantje beruhdzasokkal, komplex
intézményi reformokkal, szemléleti valtozasokkdiidoglalkoztataspolitikai tertleten
elmozdulas tortént.

A 90-es évek végén megfogalmazott Eurdpai Foglatkési Stratégia
legfontosabb érdeme, hogy a noévekedési stratégpaofidjaban paradigmavaltast
képviselt azaltal, hogy a munkées mint kihasznalatlan termelési tén§ez
potldlagos ndvekedési forrasra tekintett, és newrcialis teherként kezelte.66 a
kilonbo®d szakpolitikak koordinadlasanak igen jelémt eredménye volt ebben a
periddusban a szocialpolitika beemelése az eutdpés kozdsségi politikak soraba. Ez
a foglalkoztataspolitikatol a nyugdijrendszerenésagegugyi ellatdson, migracion at
egészen a tarsadalmi befogadassal kapcsolatosaoditiilkkig széles terlletet foglal
magaba. Az eurodpai foglalkoztataspolitika ezzelanlykomplex eértelmezést nyert,
amely szerint a joléti politikdhoz illeszkedve, akreszkdzeivel a tarsadalom peremére
szorultakat is foglalkoztathatova kell tenni, észamukra is tisztességes jovedelmet
biztositd munkalehéségek kialakitasara kell torekedni. De szocialikalit
toérekvéseket fogalmaztak meg akkor is, amikor cilziék ki, hogy a munkafeltételek
javitdsaval, az Ugynevezett ,jobb munkahelyek” r@gztésére iranyuld
eréfeszitésekkel is szolgalni kell az életidsRg javitasat, a tarsadalmi egyelieinségek
csokkentését. Fontos elemei lettek ebben a petiddus az eurdpai
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foglalkoztataspolitikanak az esélyegyi&sdget és a nemek tarsadalmi egysédiének
munkaeé-piaci részvételének @hozditasat célzo torekvések is.

1997-2008 kozott az eurdpai foglalkoztatottsag étietlmi magassagba
emelkedett, a legtobb tagallam ndvelte foglalkarttafigi szintjét, kiléndsen ak és
az idbsebb munkavallalok foglalkoztatottsagat. A sikeerklrésze volt a kdzbsen
elhatarozott foglalkoztataspolitikai reformoknak, feglalkoztatasi szolgalatok és a
munkaeé-piaci szolgaltatasok megujitasanak is. 2008-télonBan a pozitiv
foglalkoztatasi folyamatok a bekovetkezett gazdiasatsag hatdasara megalltakit s
vissza is fordultak. A valsag kitorésekor és azidaaz Eurdpai Unid a kdz6s
foglalkoztataspolitika folytatdsa ésoéeitése mellett foglalt allast, a munkanélkiliség
kezelését célzd intézmeények és szolgaltatasok néldisara pedig tobb 6sszehangolt
kezdeményezés tortént. Egyuttal az is megfogalmazodogy a gazdasagi féflés
beindulasaval a hangsulyt a rovid tava valsagker#lea hosszu tavua strukturalis
reformokra kell helyezni.

A Lisszaboni Stratégiat kouetdj stratégia, a 2010-ben meghirdetett ,Eurépa
2020 Stratégia”d hozzaadott értéke az lehet, amire az elmult &vtitemzései és vitai
felhivtak mar a figyelmet: az embericrrasnak a ndvekedeési politika k6zéppontjaba
allitAsdhoz szélesebb tarsadalmi kontextusbangkeltiolkodni. Ehhez a szakpolitikék
koordinalt mikddtetése szikséges tagallami és uniés szintenmadgy&ogy az emberi
eréforrasok kihasznalasaval biztositani lehessen asgazdasag, a fenntarthatéosag és a
befogad6 tarsadalom céljainak elérését, azaz agtrajegia ledgfbb prioritasainak
érvényre juttatasat.

Ugyanakkor az Europai Foglalkoztatasi StratégiajEamopa 2020” keretében
olyan Uj elemekkel is gazdagitani lehet, amelyeklarilt években kertlltek a szali@rt
vitak napirendjére. Az egyik ilyen, az elmult évekb korvonalazodo
foglalkoztataspolitikai irany szerint nem elég adati oldalt 6szténdzni, a keresleti
oldal keynesi szelleth befolyasolasara is hasonléo sulyt kell helyezni. A
vallalkozasalapitas és a vallalkozé&sid beruhazasok beindithatok az adminisztrativ
terhek csokkentésével, a finanszirozési forrasoktaésogatd Uzleti szolgaltatdsok
szélesebb kdrhozzaférhdiségével. Olyan dsztobket is érdemes szemdodl tartani,
mint az innovativ és expanziv szektorok felé irddyaeruhazasok, tovabba a szocilis
gazdasag fejlesztése, amely fontos forrasa a mehialemtésnek, mert kevésbé van
kitéve a gazdasagi ciklusoknak, mint a piaci vkbahsok, rdadasul a munka intenziv és
tarsadalmilag hasznos szolgaltatasokat nyuijt.

A tanulmany jelzi azt is, hogy az eurdpai foglaltadaspolitika folyamatai és
tervei miként jelentek meg a magyar foglalkoztatéisgaban.
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BEVEZETO0?2

Az Eurdpai Unié 1998-ban bocsatotta Utjara az Eairdpoglalkoztatasi Stratégiat
(EFS). Ez az ambiciézus koordinaciés és reformfolgta amely a foglalkoztatas
bévitése és a munkanélkiiliség visszaszoritasa érdekilnult el a tagallamokban,
2000 marciusaban kiegészilt a Lisszaboni Europaads altal elfogadott komplex és
nagyratoé céelokkal. Ez a Lisszaboni Stratégia d#te ki célul, hogy Europa legyen a
vilhAg legversenyképesebb, tudas alapu tarsadalnmaglya koérnyezetvédelmi
szempontbdl megteremti a fenntarthato 6idgls feltételeit, és a teljes foglalkoztatas
mellett, illetve azon keresztll hozzgjarul egy lgeidd tarsadalom létrejottéhez. Ez a
célrendszer a munkdgiac vonatkozasaban azt fogalmazta meg, hogy tial&v a
tagallamok érjék el a teljes foglalkoztatottsageszerint 2010-re az Eurdpai Unidéban a
15-64 éves népesseéq atlagos foglalkoztatasi ratéjdPo-ra, ezen belll @k esetében
60%-ra, az 55-64 évesek korében pedig 50%-ra keldbha emelkednie, (utébbit a
Goteborgi Eurdpai Csucson fogalmaztak meg a LissadbT Ulés utan egy évvel).

2003-ban kerllt sor az Eurépai Foglalkoztatasi égiat el§ Ot évének
ertékeléseére, immar a lisszaboni célok tikrébehalErunkat a Wim Kok, volt holland
miniszterelndk vezetésével létrejott szakiémunkacsoport végezte el, amelynek arra a
kérdésre kellett valaszt adnia, hogy eléfhliéavolsagban vannak-e a lisszaboni célok, és
mit kell tenni megvalGsulasuk érdekében? A téketl mar cimében is hangsulyosan
megfogalmazo (,Jobs, jobs, jobs” — ,Munkahelyek,nkahelyek, munkahelyek”) an.
.Kok-jelentés” 2003 novemberére készilt el, és aekked valaszt adta a felvetett
problémara:

»A lisszaboni célok nagy kihivast jelentenek, derdpa nem engedheti meg
maganak, hogy lemondjon roluk. Egyrészt demograkakbol (a csokkehés dregedl
népesség miatt), masrészt versenypozicidja misiésének a kényszere miatt
(a globalizacid, innovacié és a tudas alapu tateadatérnyerése kozepette).
A tagallamoknak meg kell é&tetnilk magukat, hogy lépést tartsanak ezekkel a
célokkal.

A sikeres foglalkoztatasébités négy alapkovetelmény teljesités&igg:
= avallalatok és munkavallalok alkalmazkodasanakexisgdeésdl,
= attdl, hogy sikertil-e tébb embert bevonni a munéiacra,

= hogy tobb és nagyobb hatékonysagu beruhazasolalibe fejleszteni a
human dket,

2 A tanulmany épit azokra a megallapitasokra, ark&blea Szocidlpolitikai és Munkaligyi Intézet

munkatarsai hozzajarultak a Nemzeti Fejlesztési rdggégnél a Poszt-Lisszaboni Stratégia
kialakitasaval kapcsolatos magyar allaspont megaksgahoz. (Lasd:REY M. — KOLTAI L. — SIMONY!I

A.: ,A Lisszaboni Stratégia eredményeinek értékelés javaslatok a Poszt-Lisszaboni Stratégia
kialakitasaval kapcsolatos magyar allaspont megaksahoz — foglalkoztataspolitika”. Munkaanyag,
SZMI, Budapest, 2010. januar.)
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= valamint a reformok eredményes végrehajtasatol, nelkni a jobb
kormanyzas a feltétele.”

A tagallamok efsitsék meg elkotelezettségiiket azon foglalkoztatek irant,
amelyeket maguk hataroztak meg!

Az Eurdpai Unié szintién a foglalkoztatasi strategveégrehajtasara kell
koncentralni. A kildvilé EU-ban szigoribb monitorozasra és pontosabb a@kia
van szukség. Az EU koltségvetését szorosabban lketizikapcsolni a lisszaboni célok
eléréséhez ?

A ,Kok-jelentés” altal a régi és () tagallamoknakeghiogalmazott konkrét
feladatok részéve véltak a Bizottsag 0j, 2004 &ablan elfogadott foglalkoztatési
csomagjanak, amellyel az Eurépai Foglalkoztatésit&gia megéisitése volt a célEz
a nyari ulésen elfogadott tanacsi hatarozat nésftette a 2003-2006-ra sz0I6
foglalkoztatasi iranyvonalakat és kiterjesztettekat az Uj tagallamokra is. Egyuttal az
eredményes végrehajtastbsgity ajanlasokkal egyitt minden tagallamnak altalanos
kotelezettségkeént irtaceh ,Kok-jelentés” négy alapkdvetelméenyének végretsat es
annak orszagspecifikus ajanlasait a foglalkoztatasyvonalak adaptalasahoz.

Az ajanlasok vegrehajtasarédl a tagallamoknak béetketzamolniuk nemzeti
foglalkoztatasi akciétervilk 2004 oktdberében eseslékdved jelentésében, az (j
tagallamoknak pedig az addigra benydjtando 6 elsemzeti foglalkoztatasi
akcioterviikben.

2004-ben a Bizottsag immar a Lisszaboni Stratégigst — a gazdasagi é€s
foglalkoztatasi célok teljesitésének egyittes dl¥etsgalataval bizta meg a Kok-féle
munkacsoportot. Ennek a munkanak az eredménye Igzembenézni a kihivassal”
cimi tanulmany (,Facing the challenge...”), az an. ,2.kKelentés”, amely kemény
kritikaval illette a Lisszaboni Stratégia vegrehafit, és az elmaradas okat az elszant
politikai cselekvés hidnyaban jeldlte meg. Azt ifofasolta, hogy a 2000-ben
megfogalmazott célrendszer tul sok és egymasnakteiondd prioritast tartalmazott.
Javaslata szerint két célra ajanlatos 6sszponbsit@vabbi effeszitéseket: a nagyobb
novekedésre és a foglalkoztatagvibesére. Ez a javaslat beépilt a Lisszaboni
Stratégidnak a Bizottsag altali fésl értekelésébe is, aminek az volt az zenete, hogy
olyan U] cselekvési iranyokat kell kijel6lni euré@s nemzeti szinten, amelyek jobban
hozzajarulnak a lisszaboni célok valéra valtasafeR [2005])

A Bizottsag 2005 februarjaban Uj kezdetet javasaoltisszaboni Stratégianak,
két 6 feladatra Osszpontositva: azdsgbb és tartosabb névekedés megvaldsitdsara,
valamint tdbb és jobb méisédi munkahely Iétrehozasara. Az Eurdpai Tanacs 2005.
marciusi Ulése egybehangzdan tamogatta a Bizotkagn Lisszaboni Stratégia
Ujrakezdésére vonatkozo javaslatat, amely haronelosesi iranyt jel6lt ki: 1) Europa
legyen vonzo hely a beruhdzoknak és a munkavataldlegyarant, 2) a tudast és az
innovaciokat a ndvekedés szolgalataba kell allitapitobb és jobb munkahelyet kell
teremteni.

3 Job, jobs, jobs, Employment Taskforce Report, 5.old

4 Communication from the Commission: Strengthenhmitmplementation of the European Employment
Strategy; Proposal for a Council Decision on guige for the employment policies of the Member
States; Council Recommendation on the Implememtatb Member States’ Employment Policies,
Brussels, 7. April 2004.
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Az EurOpai Tanacs egyittesen kezelte a gazdastigpolés foglalkoztatasi
célokat akkor, amikor egyuttal felkérte a Bizotsaghogy egységes csomagot
dolgozzon ki a gazdasagpolitikai és foglalkoztatasiymutatasokra. 2005 aprilisdban
jelentek meg az Integrélt IrAnymutatasdkEC [2005]), amelyek stabil és koherens
keretet adtak az Unidnak és az egyes tagallamoisnakhoz, hogy érvényesitsék az
Eurdpai Tanacs altal elfogadott prioritAsokat. Eképezték az alapjat mind a 2005—
2008-ra, mind pedig a 2008—-2010-re sz0l6 nemzétrmgprogramok kidolgozasanak.
A kvantitativ célok két témara fokuszaltak: a telfeglalkoztatottsag 2010-es elérésére,
aminek mércéjeként fenntartottak a 2000-ben elfotjadanyszamokat, tovabba arra,
hogy az Unié tagéllamai a GDP 3%-at forditsak KeFAz integrélt iranymutatasokkal
az Europai Foglalkoztatasi Stratégia beolvadt a -ek-j€lentések alapjan
Ujrafogalmazott — Lisszaboni Stratégiaba.

A ,2. Kok-jelentés” altal képviselt Ujrafogalmaz&siropa-szerte aggalyokat
vetett fel a tarsadalmi szolidaritds és a gazddsamgikonysagra torekvés viszonyanak
alakulasat illeden mind a tagallamokban, mind nemzetkdzi szervikbete Az eurdpai
szocidlis vivméanyok védelmére iranyulo ellenvetésekleghatarozottabban az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Tanacs képviselte a brilsszietéren, de vannak nyomai
tagdllami szinten is az akkori vitdknak. A Lisszab8tratégia agazati-szakmapolitikai
integrald szerepe az Eurdpai Foglalkoztatasi Sfimt¢onatkozasaban explicit volt, de
ez egyuttal a tagan értelmezett joléti politikdlkakétiasat is érintette, amelyre a
foglalkoztatas témajanal bevalt koordinaciés mewmns, a ,nyitott koordinacié” volt
és maradt érvényes. A foglalkoztatasi és szod@igek koordinacidjanak mddszerbeli,
intézmeényi kulonbdgségei azodta is nagy kihivast jelentenek az Unidvezetében. E
mogott természetesen a tagallamok 8ltéxjlettsége, a hosszu és igen kilorboz
folyamatok eredményekent kiépult joléti politikals &omplex intézményrendszerek
allnak, amelyek ugyan mar a Lisszaboni Stratégrafdfalmazasakor is reformok
elétt/alatt voltak, de amelyekkel kapcsolatban a szaksrakmapolitikai vitdk tovabbra
sem zarultak le.
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1. AZEUROPAI FOGLALKOZTATASI STRATEGIA - A LISSZABONI
STRATEGIA

1.1. Az unios foglalkoztataspolitikai megkozelités valtozasa

Az elmult 13 évre visszatekintve — annak ellenagy tobb tagallamban nem
teljesiltek a szamsZern megfogalmazott foglalkoztatasi célok — elmondhhbgy az
uniés szakpolitika egészében és a tagallamokbamtjel beruhazasokkal, komplex
intézmeényi reformokkal, szemléleti valtozasokkdiidoglalkoztataspolitikai tertleten
figyelemre méltod elmozdulds tortént.

Az 1998-ban utjara bocséatott Europai Foglalkozta&tsatégia legfontosabb
érdeme, hogya novekedési stratégia filozofidjaban paradigmavadtst képviselt
azaltal, hogy a munka@e mint kihasznalatlan termelési tén§ez potidlagos
novekedési forrasra tekintett, €s nem szocialisrieint kezelte azt.

Allan Larsson, az EU Bizottsdg V. (Foglalkoztata&s Szocialistgyi)
Féigazgatdosadganak akkorbifazgatdja az U foglalkoztatdsi stratégia kdzgaada
indoklasa soran kifejtette, hogy a nem foglalka#tak (a munkanélkiliek és az
inaktivak egyuttesének) magas aranya Eurdpabaml tdwion kétségkivil gazdasagi
bajok és hatalmas szocialis raforditasok forraggyadakkor ezt az 6riasi munkéer
tartalékot fontos potldlagos novekedésbferrdsnak is tekinthetjik, olyannak, ami a
munkatermelékenység javulasabol szarmazd novekegésencialon kivil, azt
kiegészitve jelentkezik. llyen leléseg nem all rendelkezésre sem az USA-ban, sem
Japanban, hisz ott a foglalkoztatottsag mar magastes ert el. Ezekkel aof
kereskedelmi partnerekkel 6sszehasonlitva, Eurdpaba30 millionyi olyan ember él,
aki eddig ki nem hasznalt forrasat jelentheti adgaagi novekedésnek. Azevonasuk
a munka vilagaba enyhithetné a tagallamok kozfirianzasi €s tb-terheit, @egitené a
k6zOs eurOpai értékek mégesét és fejlesztését, ugyanakkor csokkentené az
adoterhelést mind a véllalatok, mind az egyének feersze csak akkor, ha megvaltozik
az a munkaérpiaci és szocialis védelmi rendszer, amit eregigtiarra a modellre
szabtak, amelyben tipikusan az iparban éséigaitban dolgozé férfiak voltak a
csaladban az egyedili kenyérkéteqlLarsson[1998])

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia elinditasdmilo dontés idején (1997) az
Eurépai Unido 11%-o0os munkanélkiliségebkb. 2%-ra becsulték a ciklikus
munkanélkuliséget, a fennmaradd 9%-rél pedig artottdk, hogy a fele némi
rasegitéssel vissza tudna térni a munkaba, felteogy 0] allasok keletkeznek és
ajanlhatok fel szamukra. Csupan a masik felének z— ae valodi strukturdlis
munkanélkiliség, ami a tartds munkanélkiliségfdrrasa — az elhelyezéséhez van
szikség aktiv munkagpiaci eszkdzokre, illetve mas intézkedésekre. dldikoztatasi
potencial azonban meég ennél is nagyobb, mert amékdoglalkoztatasi kilatasok
javulnak, az sokkal tobb embert 6ldg nmt — késztet munkavallalasra, mint a
munkaeépiac pangasakorOk hagyomanyos értelemben nem munkanélkiliek, mert
akkor nem keresnek Aallast, ha nincs munka, de akigen, ha van esély az
elhelyezkedésre (,csendes tartaléknak” is nevékat). Az ily modon mobilizalandd
munkaeé-tartaléknak nemcsak a 18 milli6 munkanélkulit kerszamitasba venni,
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hanem annal 10 millioval t6bbet. El tudnak-e érrtagallamok magasabb gazdasagi
aktivitasi szintet? Igen, mégpedig nemcsak a kda#Adak és a koltségvetési hiany
novelésével. Ezt mutatjak Dania adatai, ahol a igjmaitika €s a munkaéfpiaci
politika iranyvaltasaval pozitiv foglalkoztatdsiedményeket értek el, a kozkiadasok
lényeges megtakaritasa melfett.

Fontos Uizenet a kormanyok és a szocialis partrea@kara: mig a gazdasagban
elébb megtakaritast kell elérni, hogy névelni lehesseberuhazasokat, a szocialis
védelmi rendszerekben a kapcsolat forditotiblelbe kell ruhdzni az embefikeébe,
hogy a munkapiacot rugalmasabba lehessen tennjé@®delempaotld tAmogatasokban
megtakaritast lehessen elérni. Larsson szerintuaap@i Unidban 0] fejezet ke&dott
azzal, hogy egységes pénzt vezettek be. Edyatpjazonban elindult egy masik
kozeledési folyamat is az Uj foglalkoztatasi sg&éjegyében, ami a munkéer
allomany nodvekedési potencialjanak eddigieknél jdiltasznalasat igérte. Tudhato
volt, hogy a megvalésulas két dologtol flgg:

Megteszik-e a tagallamok azokat a ,foglalkoztateagmt” javitd intézkedéseket,
amelyek ahhoz szikségesek, hogy mozgoésitsak Eyrdigacialis munkaéforrasat:
végrehajtjadk-e az igényelt huméke-beruhazasokat és kinalnak-e valodi léhaget
annak érdekében, hogy csokkenjen azoknak az enmmdreR szama, akiket a
munkanélkili és szocialis ellatorendszerek tartanak

Felismerik-e a monetéris rendszer iranyitoi, a p&awok és a Kdzponti Bank, hogy van
mozgastér az eddigieknél 6ezljesebb munkahelyteretntnévekedésre Eurépaban,
anélkul, hogy az az inflacio felgyorsuldsanak akiéaataval jarna?

A 90-es évek végétaz Eurdpai Unid e szakpolitikai paradigmavalti@pgn az
emberi ebforrasba mint novekedési tényer valdo beruhazdsok és a munkahely-
teremtés egyittes céljainak érdekében torekedekibzsségmakro- és mikro-
gazdasagpolitikajanak, valamint foglalkoztatdspoliikajanak  dsszehangolt
fejlesztésére Egyulttal 0Osztonozte a tagallamok kormanyainakkéfstitését a
konzisztens cselekvésre, a szocidlis partnerekdig psezakmapolitikai allaspontok
kialakithsara és képviseletére.

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia és a vele d@fagrh szakpolitikak
alakitasdban kitlintetett szerepe volt az elmultizégben annak, hogy az Unid
kidolgozta ésmeghonositotta a nyitott koordinacié maédszerét(open method of
coordination, OMC). Ez tdbblép&s mddszer a célok k6zds meghatarozasahoz és a
tagallamok altali végrehajtasuk tamogatasadhoz, ael# izben az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégiaban alkalmaztak. Céljgyhelinditson és 6sztondzzon olyan
koordinalt és decentralizalt reformfolyamatokat,etyyekért a feldisség a tagallamokat
terheli. Ennél fogva a nyitott koordinacid szoroskapcsolodik a szubszidiaritas
elvéhez, de azt ebben az esetben jéseam modositja a k6zos célmeghatarozas és az
ajanlasok megtétele kiulonkbakciokra. A nyitott koordinacié moédszerével az &ni

® Danidban a kilencvenes évek elején bevezetetrmelo hatdsara nagyon egészségeseidigil a
munkaeépiac. Az ifjsagi és tartés munkanélkiiliség mégése és aktiv kezelése érdekében tett
erdfeszitések eredményeként az ifjisagi munkanéligiliséa 8,9%-rél 6%-ra, a tartds munkanélkiiliek
alapjan szamitott rata pedig 2,4-rol 1,5%-ra csitkk€®92-97 kdzott. Ezek sokkal jobb mutaték volsak
unios atlag, ami az @bbi esetben 9,8%-ot, az utébbinal 5,2%-ot tett 3@7-ben. A munkanélkiliek
aktivalasanak egyik Eurépa-szerte kdvetett példajéit talaltak ki, munkarotaciés modellek formajaban.
Ezek a megoldasok egyutt jartak a szocidlis elidtdhozzaférhéiségének és feltételeinek
megszigoritasaval. (CEC: Joint Employment Repatt P - Country fiches, Denmark, 1997.)
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megpréobalta javitani a tagallamok foglalkoztatagia@i és szocialpolitikai
stratégidjanak mifségét €s dsszehasonlithatdosagat. Ennek érdekébgallamoknak
folyamatos informacio- és tapasztalatcserében féskt vennitik, akcioterveket kell
kidolgozniuk, és olyan mutatokatééllitani, amelyek lehévé teszik a célok mentén
tortérd elsrehaladas mérését, és azoknak a j6 példaknak armesiasat, amelyek
modellként szolgalhatnak masok szamara is. A rtykoordinacié mddszerével Git
célok és eljarasok jogilag nem kotdlek, tehat csak ,puha” jogi mechanizmust
jelentenek. Nincsenek szankciok sem azokkal altagékkal szemben, amelyek nem
tartjak magukat a célokhoz. Kozvetlen szankciomaté&chanizmus nélkil is jelefd
kényszer gyakorolhaté azonban a tagallamokra a skoeélok érdekében, a
benchmarkingtol kezdve a részvételik korlatozasaig.

Mindezt a nyitott koordinacié kovetkézalapelemei irjak él az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégiaban:

A szubszidiaritds ami itt azt jelenti, hogy egyensulyt kell tartanik6zosségi
szinti koordinacié — kilonos tekintettel a kdzos célolgharozasa — és a tagallamok
hatdskore kozott e célok teljesitését diést. A foglalkoztataspolitika tagéallami
kompetencia marad. A tagallamok szabadon megvaltsk  sajat
foglalkoztataspolitikai eszkdzeiket.

A konvergencia ami ez esetben a foglalkoztataspolitika keretérokt a
tagallamoknak az Eurdépai Uni6 hatékonysdganak ééebkez valdé hozzajarulast
jelenti, a szakteruletre vonatkoz6 irAanymutatasetatasaval.

A kolcsonos tanulasegyike a nyitott koordinacié kulcsfogalmainak. ,A”
tagallam tanulhat attol a ,B” tagallamtél, amelyikar sikeresen alkalmazott bizonyos
problémamegoldé stratégiat. Egy kozelitési folydraata legeredményesebb politikak
ismeretét a kozosség egészeében elterjesztik.

A kozOs célok elérésére szolgalo iranymutataspkamelyek mennyiségi
mérhetség, célok és éiranyzatok konkretizalasaval teszik lehwat a célok mentén
tortérd elérehaladas megfigyelését és értekelését a tagallzanokAz eredményeket
publikaljak és vitara bocsatjak a kbzvélemény szamiéz indikatorok kijeldlésében és
monitorozasaban a Bizottsdg szorosan egyikiiniik az Eurostat-tal és a nemzeti
statisztikai hivatalokkal.

A nyitott koordinacio modszerénekéale, hogy olyan terlleten visziée¢ a
tagallami egyuttrikddést, aminek nincs jogi alapja az EU-sédesben. Ezaltal
potencialis szinergiakat mozgoésit. Emellett a kozn@bok segitik a tagallamokat
reformjaik kidolgozasaban és a prioritasok meglatsiban. Ugyanakkor a
szubszidiaritas elvének migése miatt lehéség van a kiulonbézpolitikakkal valo
versenyre és kisérletezésre. ldealis esetben élgélp kdvetése 6sztbnzi a kdlcsdnos
tanulast. A legnagyobb hozadéka mégis a reformgkel@jtasara iranyuld nyomasnak
van. A modszer mas orszagok sikereire hivatkoz\gitisa kormanyokat a nemzeti
reformoktdl valo félelmik lekizdésében. Ez egyuattaokkenti a reformokkal

kapcsolatos tajékoztatas koltségeit is.

A nyitott koordinacionak vannak hatranyai is. Nextesen, a kozos reformcélok
azt a veszélyt hordozzak magukban, hogy a tagakaamonos modon hatarozzak meg
foglalkoztataspolitikajukat, holott ezek kiinduléltetelei gytkeresen kilénbdzhetnek

® Brauningen [2008]: 10.
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egymastol. Ebben az dsszefliggésben a modszert akdtizaltak, hogy szembemegy
a kilonbod intézményrendszerek legjobb megoldasokért folstatersenyével.
Legkomolyabb hatranya azonban az, hogy a reforrmokradasat nehéz szankcionalni,
mivel a felebsség a reformok tartalmaért a tagallamoké. Ezé&ldnak olyan puha
bintett mechanizmusokra kell hagyatkoznia, mint a nyihs&sdg ereje vagy a
kormanyok félelme népsZeégik elvesztésiit

Az 1998-ban elinditott foglalkoztatasi stratégiat kinte 5 évre tervezték A
Foglalkoztatasi iranymutatasok 4 piller mentén twidk meg a tagallamok
foglalkoztataspolitikajanak kivanatos valtozasait.

2003 6szén U) szakasz kezitott az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia
torténetében azt kbveben, hogy lezajlott els 5 évének mélyrehatd és optimizmusra
okot add értékelése. A valtozasok, amelyeket a diédsszakaszra éirdnyoztak, a
kovetkedk voltak:

= Az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia 6sszekapcaatdds kulcspolitikakat
koordinalo folyamatokkal, efsorban az atfogd gazdasagpolitikai
irAnymutatasokkal és a bélpiaci stratégiaval.

= Harom atfogé és egymassal is 0Osszefligrgl elfogadasa: a teljes
foglalkoztatottsag elérése, a munka ésiégének és termelékenységének
javitasa, valamint a szocialis kohézidstése.

= Az iranymutatasok 4-pilléres struktirajanak eltSelé
= Az éves helyett harom évre (2003-2006) sz0l0 irartgtasok bevezetése.

= 10 leegyszdisitett, un. specifikus irAnymutatas elfogadasagrabbi 18-22
irAnymutatassal szemben.

A gyenge gazdasagi ndvekedés és az elégtelen melgkahemtés miatt a 2005
tavaszi EurOpai Tanacs ugy dontott, hogy az Eurdpaglalkoztatasi Stratégiat
dsszevonja az atfogd gazdasagpolitikai iranymubitice, és két fontos célra alapozva
Gjrainditja a Lisszaboni Stratégiat, ezek: a gaagiasdvekedés élénkitése és a
foglalkoztatas Bvitése. Harom évre sz6lo Integralt Iranymutatasdi@tsatottak ki
20058—2008-ra, amelyeknek 24 részfeladatabol 8zaitta Foglalkoztatasi Iranyvonalak
kozé:

A versenyképesség, szocialis kohezio és fenntartfelibdés egyittes céljait
elésegity reformokat a Lisszaboni Stratégia a munépirc kinalati oldalat éridt
strukturdlis atalakitasokra iranyitotta a gazdashiga, kutatas, oktatas és munkéer
piaci politika terlletén, amelyek végrehajtdsa galamok kompetenciaja. A korabbi
kozosségi kezdeményezésekkel szemben a Lisszatratédta atfogobb: szamos olyan
témat és teriletet foglal magéban, amelyek a @mgaék hataskorébe tartoznak, és tébb
nemzeti és nemzetkdzi szervezetet érintenek. Alléagdk feladata a reformok
kezdeményezése, az unids testlleteké pedig azokdikéldsa, irdnyitasa és
kommunikacidja. A szakpolitikai integracio igen geibs eredménye ebben a
periddusban azocialpolitika beemelése az uniés kdzosségi paélitk sordba. Ez a
foglalkoztataspolitikatdl a nyugdijrendszeren, egégligyi ellatason, migracion at

" Radaelli [2003]
8 Eur6pai Bizottsag [2005]
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egészen a tarsadalmi befogadassal kapcsolatososin@lagig széles tertiletet foglal
magaba.

A Tanacsi dontést megalapozo6 ,2. Kok-jelentésbenfoglalkoztataspolitika
olyan komplex értelmezésben jelent meg, amely sizeda joléti politikahoz
illeszkedve annak eszkdzeivel, a tarsadalom peremére szkatiiafoglalkoztathatova
kell tenni, és amely szdmukra is tisztességes fiuweat biztositd munkalehitégek
kialakithsara torekszik. De szocialpolitikai torékeket szolgal annyiban is, hogy a
munkafeltételek javitdsaval, az ugynevezett ,joblunkahelyek” -elterjesztésére
irAnyuld ebfeszitésekkel is szolgalja az életdsrg javitasat, a tarsadalmi
egyenbtlenségek csokkentését. Mindezt a tarsadalmi paitnea munkaadok és a
munkavallalok parbeszédére alapozva segiti éfjy, hogy a felgyorsult gazdasagi
valtozasokhoz az alkalmazkoddas — mind a murdgaa&con, mind a munkavégzés
szervezeteiben — rugalmas legyen, de ne renditgp shiesegitse &l a tarsadalmi
biztonsagot.

A valtozo feladatok ellatasara képes, képzett|dsteget vallalé, munkajaban
elkotelezett dolgozok tartos foglalkoztatasa a glkatiok, a munkét végzszervezetek
alkalmazkodasanak bélserforrasait jelentik. Ehhez a bélsrugalmassaghoz a
foglalkoztataspolitika a febittképzés, az egész életen at tartdé tanulads esxibdzss
o0sztondivel éppugy hozza tud jarulni, mint ahhoz a munégeaci — kil$ —
rugalmassaghoz, ami a gazdalkodOk — piaci strdt&gias konjunkturalis helyzetakt
fuggéen — valtozo igényeinek kielégitéséhez sziikséges &gyes munkahelyeket véd,
hanem Ggy nydjt a rugalmas foglalkoztatashoz bsdgos hatteret, hogy a munka
vilagadban valo bent maradasra, a munkahelyhezrgjtasmobilitasra teremt sokféle
foglalkoztatasi formét, lehéséget, rasediteszkozt.

A gazdasag valtozo igényeit kovetni képes, de eglyatmunka vilagatél tavol
esghket is integréalni képes, rugalmas foglalkoztatasndszer érdekében a
hagyomanyostél eltdr munkaed-piaci és szocidlis szolgaltatdsokra van sziikség.
Olyanokra, amelyek a hagyomanyos munkavallalo Bagyomanyos vallalkozo kdzé
ékebdott munkavégzési formakat gazdagitjak, s ezekeasksil is elmozditjak és
vonzéva teszik a munkahoz jutadst. A rugalmas alkakodast sedit kilénb6d
foglalkoztataspolitikai és szocialpolitikai eszké&mék egymassal 6sszehangoltan ugy
kell a megélhetés minimalis tarsadalmi biztons&gyéitaniuk, hogyegyuttal esélyt és
0sztbnzéstteremtsenek a munka vilagaba valé visszajutdsra mindazoknakk ak
gazdasagi valtozasokhoz val6 alkalmazkodas sov@salk munkajukat.

A Lisszaboni Stratégia felfogasa tehat a munkatergmtést, a
foglalkoztathatésagot &sit6 emberi ebforras fejlesztést, a munka vilaganak
szabdlyozdsat, a foglalkoztatas intézményrendszesgolgald eszkdzoket a
versenyképessegre alapozott novekedés és a tarsadalkohézié egymassal
Osszeflig§f céljainak szolgalataba allitotta. Ennek érdekében sirgetiad nma
munkaaddk, mind a munkavallalok, valamint a muniaiacrol kiszorultak sikeres
alkalmazkodasahoz szikséges — agazati, regiok&isrségi — gazdasagi, tarsadalmi
feltételek és lehéségek feltérképezeését, és azt, hogy a foglalkspialidika €s a joléti
politika eszkdzeit ezekkel dsszhangban értékekekdakitsak a tagallamok.

A Lisszaboni Stratégia a helyzetértékelésen tibjghan a foglalkoztatas egész
feltételrendszerére kiterjédn 6sztonozte a kormanyokat a foglalkoztatas nééakk
Gtjaban allé akadalyok elharitasara. Azaz: a faglethtas névelése nem egysmar a
munkaugyekért felés tarca, hanem az egész kormanyzat, valamennyszt@nium
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kozos feladata. A kormanyok ilyen iranyu jobb, @smngoltabb rfikbdéseben latta az
alapfeltételét annak, hogy valtoztatni lehessegsapolitikdk megrdgzilt rendszerein,
miikodési gyakorlatan, ésegitve, hogy valamennyi eurdpai polgarnak modjgda
kere$ foglalkozas eredményeként gondoskodni 6nmagarasétadjarél, egészsége
védelméél és idds korardl, hozzajarulva egyuttal a magas $izintdason alapuld,
versenyképes gazdasaghkiidéséhez.

A foglalkoztatds és a novekedés oOsszekapcsolasa isz&bnyds, mert a
munkahely birtoklasa a le@fib garancia a szegénység és a tarsadalmi kirekesgte
elkertlésére, illetve korlatozasara. Az eddigi sapalatok azt mutatjadk, hogy a
munkaeé-piaci részvétel és a szegénysslgialo kikerlilés az elmult évtizedben nem
kapcsolédott Ugy 0Ossze, mint ahogy arra sziksédeldstiseg is lett volna. A
legnehezebb helyzetben &wembereknek (alacsony képzetisgignek, gyermekiiket
egyedul nevél szubknek, migrans munkavallaloknak) tovabbra is sulyasbléemakkal
kell szembenézniik, mert a kormanyok nem fordikottkells6 figyelmet a
munkaeépiacok rugalmassa tételének és a munkahelyelbs@gének a kdlcsénos
0sszehangolasara sem. Mikdzben tudott, hogy a mumkéségének javitasa a
munkaeé-piaci szegmentacio elleni fellépés és a tartodafogztatasi integracio
biztositasanak legbb eszkoze.

1.2. Gender Mainstreaming az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia
alakulasaval

A ,gender mainstreaiming” a magyar nyelvben csakiiktdssal visszaadhato
fogalom. Jelentése: a nemek szerinti kozelitésmidhinmazasa a szakpolitikak
formélasanak minden egyes szintjen: a tervezésnélegrehajtds sordn, a nyomon
kovetésben és az értékelésben. Mindezt azzal a,dédigy ebsegitsek a dk és férfiak
kozotti tArsadalmi egyetdég érvényesilését.

Mint mar utaltunk ra, 1998-ban az EurOpai Foglatktési Stratégia
elinditasakor az iranymutatasokat négy pillér aldroléak: az el§ pillér a
foglalkoztathatosag a masodik avallalkozokészségfejlesztésére vonatkozott, a
harmadik a munkaltatbk és munkavallalok alkalmazkodbéképesség@k az
0sztonzéseére, a negyedik pillér pedignok és férfiak esélyegyerfiségét edsegib
politikdk megerésitéséreiranyult. Az esélyegyetiségi politika ilyen szint és ilyen
részletezettséggel valé megfogalmazasa szintamgslezemléleti valtozast mutatott.

A nok és férfiak esélyegyetségét elsegit foglalkoztataspolitikai pillér ala
harom iranymutatas tartozott, ezek: a nemek kozadttnunkaefpiacon fennalld
kilonbségek meérsékelése, a munka és csaladi éetlimngolasa, valamint a munkaba
valé visszatérés ébegitése. Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégié élge utan az
irAnymutatasok szamat novelték, ésisrban azzal, hogy a 6k és férfiak
esélyegyeriiségét tamogaté pillert kiegészitették a ,gender nste@aming”
kozelitésmoddal. Emellett az iranymutatasok kozivesitettek a dk férfiakétol
elmaradé keresetének a kiegyenlitését is. igy 1#99-a negyedik pillér alatt a
kovetked négy elvet fogalmaztdk meg a’kn és férfiak esélyegyetségének a
biztositasahoz.
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= Az el a gender mainstreaming altalanos alkalmazasanalehs@rasara
vonatkozott. Ebbe beleértették a munkanélkitk nés férfiak aranyos
hozzaférését az aktiv munké&griaci eszkdzokh6z, az add- és szocidlis
ellatorendszer tarsadalmi nemekre gyakorolt hatds@ntékelését, tovabba az
azonos értékmunkaért azonos bér elvének érvényre juttatasat.

= A masodik iranymutatas megkovetelte a tagéllamoktdhunkanélkiliség, a
foglalkozasi szegregacido és a munkahelyi 6manetel tekintetében
megnyilvanulé nemi kilonbségekkel szembeni fellépés

= A harmadik elv dlirta a tagallamoknak, hogy segitsék a munkahelyiséadi
kotelezettségek dsszehangolasat.

» A negyedik iranymutatas a munképiactol hosszu ideig tavol |6k munkéba
valo Ujbadli beilleszkedésének a megkodnnyitésétgatorazta.

2000 marciusaban az Eur6pai Tanacs lisszaboni édékezletén
megebsitették az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia ,g@€hdimenzidjat, kimondva,
hogy ,a tagallamok tegyenek nagyobléfeszitéseket annak érdekében, hogy a nemek
szerinti kozelitésmod beépiiljon és lathatova valialamennyi pillérben? Mikdzben
Lisszabonban dontott élsizben a Tanacs arrdl is, hogy szaméziér a magasabb
foglalkoztatasi ratakra vonatkoz6 unios céikéseket, adk foglalkoztatasat illéten is
magas elvarast fogalmazott meg a tagallamok felégpedig azt, hogy biztositsak
2010-re az Eurdpai Uni6é atlagaban a 15-64 évsfaglalkoztatottsaganak legalabb
60%-0s szintre emelését. Amikor a Lisszaboni Sgrab@an 2000-ben @&@ranyzott
tavlati célkitizéseket beépitették a 2001. évi foglalkoztatasiymautatasokba, egy sor
horizontélis célt is eéiranyoztak, hogy megteremtsék a feltételeket ,ajesel
foglalkoztatas eléréséhez a tudas alapu tarsadaldmbBzek kozott a gk magasabb
foglalkoztatasanak és a szamukra Iétrehozott joiblés@adi allasoknak kiemelt szerepet
szantak. ,E célbdl (a teljes foglalkoztatottsagédé érdekében) a tagallamok jeldljenek
ki nemzeti célokat a foglalkoztatasi rata novelés@natkozoan, azért, hogy maguk is
hozzajaruljanak a 2010. évi 70%-0s EU-atlagk(esetében 60%) eléréséhez. Ennek
soran a munkahelyek niiségének a javitasat is vegyék figyelemife2001-ben,
amikor a stockholmi csucsértekezleten koztes célgiddltek ki 2005-re a teljes
foglalkoztatashoz vezé&tuton, a 15-64 évesokre vonatkozéan 67%-ban hataroztak
meg a foglalkoztatasi célt.

° EC [2007]
Yy o.
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NOK ES FERFIAK EGYENL OSEGE (6. Foglalkoztatasi iranymutatas)

A tagallamok integralt megkozelitéssel, a nemekokbzegyenbség horizontalig
szempontjanak érvényesitésére és specifikus imtézkkre egyarant épitve 6sztonzikk n
munkaeb-piaci részvételét, és 2010-ig jelésen csokkentik a nemek kozdtti
kilonbségeket a foglalkoztatasi rata, a munkanéhgil rata és a keresetek tekintetében.
Ezek megvalositasaban meghatarozo a szocialiepektszerepe.

A szakmapolitikai intézkedéseknekdaiegesen arra kell iranyulniuk, hogy 2010-re
jelentsen csokkentsék minden tagallamban a kereseti lisdgeket — torekedve azpk
telies megszintetésére — olyan tébbiranyl megkézediépitve, amely figyelembe veszi a
kereseti kulonbségeket meghatarozo tépkelz beleérive az agazati és foglalkozasi
szegregaciot, az oktatast és képzést, a foglalhzbesorolasat és bérrendszereket, a
tudatossag novelését és az atlathatosdgstl:4. tablazaj.

Kiemelt figyelmet kell forditani a munka és a csllélet 6sszeegyeztetésére,
elsssorban a gyermekek és mas eltartottak gondozastushid szolgaltatasokkal, |a
csaladi és munkahelyi kotelezettségek megosztasanaktonzésével és |a
munkaeépiactdl valdé tavolmaradas ddzakat koveéten a munkaba vald visszatérés
segitésével. A tagallamoknak meg kell sziintetnitikkamunkaeé-piaci részvételének

ellendsztonégit, és — a gyermekek napkozbeni ellatasat biztositdigaltatasok iranti
keresletet, tovdbba a nemzeti ellatérendszer jet@énfigyelembe véve — térekedniigk
kell arra, hogy 2010-ig a 3 évesnébsebb, de az iskolakdteles kort még el neth|ér
gyermekek legalabb 90%-anak, és a 3 évesnél fidtalgermekek legaldbb 33%-anak

biztositsanak gyermekgondozasi szolgaltatasokat.

[2003/578/EK tanacsi hatarozat (2003. julius 22.) tagallamok
foglalkoztataspolitikai iranyvonalairpl

Az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégianak a Lisszaldratégiaval valo 2005 évi
dsszevonasakor azonban a ,gender mainstreaminga éemek egyeiseégének
tamogatasa csak altalanos alapelvként maradt bentingegrélt Iranyvonalak
preambulumaban. Ez a szakpolitikai feladatkdr @@l sajnos nem jelent meg a
részfeladatok kozoétt. Ugyanakkor a nemek edisfge kdzvetetnddon szerepel az
irhAnymutatdsokban, példaul gy, hogy a 17. szyimanatds tovabbra is &k 60%-0s
foglalkoztatasi ratajanak elérését iranyoztd ehint 2010-re elérerédcélt, a 18. sz.
irAnymutatds pedig a nemek kozti kilonbségek mésékvarja el a tagallamoktdl, a
kovetkedk szerint: ,..fel kell 1épni a Wk és férfiak kozti kilénbséggel szemben a
foglalkoztatasi ardnyok, munkanélkiliségi ratak as bérek tekintetében; jobb
0sszhangot kell biztositani a munka és a magahkélsbtt, beleértve az elérléets
megfizethet gyermekgondozasi letistégeket és mas hozzatartozé gondozasét'is..”

Azzal, hogy a nemek egyéisigére vonatkozo, 6nallé specifikus célimitaz
irAnymutatdsokbdl, a nemzeti akcioprogramokban isszaszorult a nemek szerinti
kozelittsmod atlathatosdga é€s a ,gender mainstngdmiervényesilése. Az

11 2003/578/EK tanacsi hatarozat (2003. julius 223gllamok foglalkoztataspolitikai iranyvonalairél
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akcioprogramokat vizsgalo jelentésékbz is kiolvashatd, hogy a nemek egyséigét
célz6 politikdk megvalésitasara forditott figyeleris csokkent? A nemek
lathatésaganak térvesztését megemlitik a 2006/280i7 Kozos Foglalkoztatasi
Ertékelésben is: ,A nemek egyéségét célzo eurdpai paktumon keresztiil megkérték a
tagallamokat, hogy épitsék be a nemek edgEgének perspektivajat a kdvet
jelentésiikbe. Ennek ellenére & foglalkoztatas 6sztdnzése és a politikdk rendszer
értékelése a tarsadalmi nemek szemszilgetak ritkan kapott hangsulyt®

Az Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégianak a nemektikégyenbség terén is
fontos szemléletvaltast tukrdzkezdeteihez képest tehat e téren szembészdk
visszalépés. A deklaracidk ellenére a ,gender n@aming” mint megkozelités és
mint pozitiv akcidk sorozata hattérbe szorult a sgé@t orszagok nemzeti
reformprogramjaiban, ami egyesen kdvetkezménye rez wnatkozé pillér, illetve
specifikus iranymutatas éhésének az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiabdl.

1.3. A tagallami egyiittmiikodés eredményei a
foglalkoztataspolitikaban

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia sikereinek iéd€séhez latni kell, hogy
elinditasara még a jelenlegi, 2008 o6ta tartd vasagegebzé nagy munkanélkiliség
idészakaban, 1997 novemberében Kkerilt sor. Az Eurdmaiacs a luxembourgi
foglalkoztatasi csucstalalkozon bocséatotta Utjataaestratégiat, amely @észitette a
terepet a tagallamok és a Bizottsdg szamara ahhogy — egyuttrikodés és
tapasztalatcsere révén — kozos céHaseket és célokat érjenek el amrdpai
foglalkoztatas bovitésében és a munkanélkiliség csokkentésébdtessbb, 2000-6!

a munkanélklliség csokkentése helyett immar a tekefoglalkoztatas feltételeinek a
megteremtésekerilt az ekkor mar ,lisszaboni” jélzel femjelzett unids stratégia
k6zéppontjdba. 2005-ben pedig az Eurépai TandesBisottsdg megallapodott abban,
hogy a lisszaboni stratégia moddositasra szorulamsak fokuszadba gazdasagi
novekedést és a munkahelteremtéstallitotta.

1997-es elinditasa 6ta az Eurdpai Foglalkoztatésitégjia kdzponti szerepet
jatszik az uniés politikanak a mindenki szaméarauf@avmunkalehéiségek érdekében
tortérd  0sszehangolasaban. Ennek a tagallami egyitidesnek a legfontosabb
elonye, hogykonkrét eredményeket ért el olyan problémak megoldgdban, amelyek
az europai polgarokat a leginkabb foglalkoztatjak abban, hogy tébb és jobb
munkahely j6jjon létre.

1997-2008 kozott az Eurépai  Foglalkoztatasi  Stratégaz  eurOpai
foglalkoztatottsagot térténelmi magassagba emEkeds alatt a 15-64 éves népesség
atlagos foglalkoztatasi rataja 60,7%-r6l 65,9%-6#.rKUlondsen a stratégia 2005-0s
atdolgozasa utan gyorsult fel a foglalkoztatésttése, ami 2008-ra 8,9%-rél 7%-ra
apasztotta az atlagos munkanélkiliségi ratat inBzelul a tartés munkanélkuliek
rataja ugyancsak csokkent, 4,2%-r6l 2,6%-ra. Banumkahely-teremtégb mindkét
nem és mindegyik korcsoport profitalt, a legnagyatitvekedést a 15-64 éveskn
foglalkoztatasi aranya tekintetében regisztral@®0Q: 53,7%; 2008: 59,1%). Ugyanez

12 Rubery és tarsai [2006]
13 JER [2007]]
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elmondhat6 az 55-64 éves kordésdkil is, akiknek a foglakoztatasi rataja 42,3%-rol
45,6%-ra Btt 2005—-2008. kozott.

A 27 tagéallambol 2008-ban mar 7 olyan orszag volamely teljesitette a
fenti, 2010-re kitizott mindharom lisszaboni célt. A 70%o0s atlagos foglalkoztatasi
aranyt 8 orszagban érték el, a 6k 60 %-os foglalkoztatottsagat 20 tagallam érte el,
az 5564 évesek kozl pedig 12 tagallamban dolgozott ldghb minden masodik
Ez a siker teljes egészében ugyan nem tulajdodithat Eurépai Foglalkoztatasi
Stratégianak, egy jelefd# része azonban igen: a foglalkoztatas terén jaault
teljesitmeny, hiszen a tagallamok  jobban vegre atudj hajtani
foglalkoztataspolitikajukat, és tanulhatnak egyrdiattekintetben, hogy hogyan érjék
el a kozos célokat. (Lasd: 2., 3., 5. tablazatok.)
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1. tAblazatMunkanélkiliségi rata valtozasa

Munkanélkiliségi | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
rata
8,7 8,5 8,9 9,0 9,1 9,0 8,2 7,2

EU27 ) ) ) ) ) d : 5 7,1 9,0 9,6

Belgium 6,9 66 75 82 84 85 83 75 70 79 83

Bulgaria 16,4 195 182 137 121 101 90 69 56 68 102

8,7 8,0 7,3 7,8 8,3 7,9 7,2 53 4,4 6,7 7,3

9]
n
o)
>
o

Dania 43 45 46 54 55 48 39 38 33 60 74
Németorszag 7,5 76 84 93 98 112 103 87 75 78 71
Esztorszag 136 126 103 100 97 79 59 47 55 138 169

irorszég 42 3,9 4,5 4,6 4,5 4,4 4,5 4,6 6,3 11,9 13,7

11,2 10,7 10,3 9,7 10,5 9,9 8,9 8,3 7,7 95 126
Spanyolorszag 11,1 10,3 11,1 11,1 10,6 9,2 8,5 8,3 11,3 18,0 20,1
Franciaorszag 9,0 8,3 8,6 9,0 9,3 9,3 9,2 8,4 78 9,5 9,7
Olaszorszag 10,1 9,1 8,6 8,4 8,0 7,7 6,8 6,1 6,7 7,8 8,4
Ciprus 49 3,8 3,6 4,1 47 53 4,6 4,0 3,6 53 6,5
Lettorszag 13,7 12,9 12,2 105 104 8,9 6,8 6,0 75 171 18,7
Litvania 16,4 16,5 135 125 11,4 8,3 5,6 43 58 13,7 17,8
2,2 19 2,6 3,8 5,0 4,6 4,6 4,2 4,9 51 4,5
Magyarorszé_g 6,4 5,7 5,8 5,9 6,1 7,2 7,5 7,4 7,8 10,0 11,2
Malta 6,7 7,6 7,5 7,6 7,4 7,2 7,1 6,4 5,9 7,0 6,8
Hollandia 31 25 31 4,2 51 53 4,4 3,6 31 3,7 4,5
3,6 3,6 4,2 43 4,9 52 4,8 4,4 3,8 4,8 4,4

Lengyelorszag 16,1 18,3 200 197 190 178 139 96 71 82 96

4,0 4,1 51 6,4 6,7 7,7 7,8 8,1 7,7 9,6 11,0

[
S

Romania 7,3 6,8 8,6 7,0 8,1 7,2 73 6,4 5,8 6,9 7,3
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Munkanélkiiliségi | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
rata

Szlovénia 6,2

6,7 6,5 4,9 5,9
9,1 7,7

Finnorszag 9.1 ] 64 82 84

--IIIIIIIII
Egyesilt Kiralysag 5,0 5,1 4,7 54
--IIIIIIIII
--IIIIIIIII
Forras:Eurostat
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2. tblazat A foglalkoztatasi rata alakulasa (15-64 éves satdly)

Foglalkoztatasi
rata 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
63,0 635 645 654 659

EU27 62,2 62,6 62,4 62,6 b b b b b 64,6 64,2

Belgium 60,5 59,9 59,9 59,6 60,3 61,1 61,0 620 624 616 620

Bulgaria 50,4 49,7 50,6 525 542 558 586 61,7 640 626 597

(@)
%)
D
>
o

650 650 654 647 642 648 653 661 666 654 650
Dania 763 762 759 751 757 759 774 771 719 7157 734
Németorszag 656 658 654 650 650 660 675 694 707 709 71,1
Esztorszag 604 61,0 620 629 630 644 681 694 698 635 61,0
irorszag 652 658 655 655 663 67,6 687 692 676 618 60,0
Goroégorszag 565 563 575 587 594 601 610 61,4 619 612 596

56,3 57,8 58,5 59,8 611 63,3 648 656 643 598 58,6

[92)
<
=)
o
=
()]
N
[N
(o]

Franciaorszag 62,1 628 630 640 638 637 637 643 649 641 640
Olaszorszag 537 548 555 561 576 576 584 587 587 575 569
Ciprus 657 67,8 686 692 689 685 69,6 710 709 699 69,7
Lettorszag 575 586 604 61,8 623 633 663 683 686 609 593
Litvania 59,1 575 599 611 612 626 636 649 643 601 57,8

Luxembourg 62,7 63,1 63,4 62,2 625 63,6 63,6 642 634 652 652

Mag

(2]}

N

08
«Q

56,3 562 562 57,0 568 569 57,3 573 56,7 554 554
Malta 542 543 544 542 540 539 536 546 553 549 56,0
Hollandia 729 741 744 736 731 732 743 760 772 77,0 747
Ausztria 685 685 687 689 678 686 702 714 721 716 71,7

Lengyelorszag 550 534 515 512 517 528 545 570 592 593 593

68,4 69,0 68,8 68,1 67,8 67,5 679 67,8 682 663 65,6

Romania 63,0 62,4 576 576 577 576 588 588 590 586 588

E
o
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Foglalkoztatasi
rata 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Szlovénia 2,8 63,8 3,4 62,6 65,3 6,0 66,6 67,8 686 675 66,2

----------l

Finnorszag 7,2 68,1 8,1 67,7 67,6 8,4 693 703 71,1 687 681

Egyesiilt

Kiralysag 1,2 71,4 1.4 715 71,7 1,7 716 715 715 699 695

Norvégia 7,5 77,2 6,8 75,5 751 4,8 754 76,8 780 764 753

----------l

4,1 73,1 19 71,2 71,2 15 720 71,8 709 67,6

-----------

Forras:Eurostat
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3. tAbldzat N6k foglalkoztatési rataja (164 éves korosztaly)

Nk 2000 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
foglalkoztatasi
rataja

53,7 54,4 549 556 563 57,3 583 591

EU27 5 54,3 g 5 b ] ; b ] 58,6 58,2

Belgium 51,5 51,0 51,4 51,8 52,6 53,8 54,0 553 56,2 56,0 56,5
Bulgaria 46,3 46,8 47,5 49,0 50,6 51,7 546 576 595 583 564
Csehorszag 56,9 56,9 57,0 56,3 56,0 56,3 56,8 573 57,6 56,7 56,3
Déania 71,6 72,0 71,7 70,5 71,6 71,9 734 732 739 731 711
Németorszag 58,1 58,7 58,9 58,9 59,2 60,6 62,2 640 654 66,2 66,1
Esztorszég 56,9 57,4 57,9 59,0 60,0 62,1 653 659 663 630 60,6
irorszé_g 53,9 54,9 55,4 55,7 56,5 58,3 59,3 606 60,2 574 56,0

41,7 41,5 42,9 44,3 452 46,1 474 479 48,7 489 481

Spanyolorszag 41,3 431 444 463 483 512 532 547 549 528 523
Franciaorszag 552 560 567 582 583 584 586 59,7 604 600 599
Olaszorszag 39,6 41,1 420 42,7 452 453 46,3 46,6 472 464 46,1
Ciprus 535 57,2 591 604 587 584 603 624 629 625 630
Lettorszag 538 557 568 579 585 593 624 644 654 609 594
Litvania 57,7 56,2 572 584 578 594 610 622 618 607 587
50,0 509 516 509 519 537 546 561 551 570 57,2
Magyarorszag 49,7 498 498 509 50,7 510 511 509 506 499 506
Malta 331 321 339 336 327 337 334 357 374 375 392
Hollandia 635 652 662 660 658 664 677 696 711 715 693
Ausztria 596 60,7 613 616 60,7 62,0 635 644 658 664 664
Lengyelorszag 48,9 47,7 46,2 46,0 46,2 46,8 48,2 50,6 524 528 53,0
Portugalia 605 61,3 614 61,4 617 61,7 620 619 625 616 61,1

Romania 57,5 57,1 51,8 51,5 521 51,5 530 528 525 520 520
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N6k 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
foglalkoztatasi
rataja

Szlovénia 58,4 58,8 58,6 57,6 60,5 61,3 61,8 62,6 642 638 62,6
anorszag 64,2 65,4 66,2 65,7 65,6 66,5 67,3 685 690 67,9 66,9

ool e 647 650 652 653 656 658 658 655 658 650 64,6

végia 3,6 73,6 73,7 72,6 722 71,7 722 740 754 744 733
_ 678 671 661 657 654 656 661 659 655 634

B S R N R E

Forras:Eurostat
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4. tablazatFérfiak és 6k fizetési killbnbsége

Belgium 9.5

----
----
Németorszag 23 232
--II
irorszag 72 171

--II
Spanyolorszag 79 171 161

Lettorszag : 51 154 134

----

0,7 125 124

5,5 255 255

8,4
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6’1 8 8’3 8’5

Finnorszag

Egyesiilt Kiralysag [t 243 211 214

Liechtenstein

----

Svajc 86 187 184

Forras:Eurostat
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5. tAblazatldésebb korosztaly foglalkoztatasi rataja (55—64 ékjese
_
369 37,7 385 400 40,7 423 435 446 456 460 463

EU27

Belgium 26,3 25,1 26,6 28,1 30,0 31,8 320 344 345 353 373

Bulgaria 20,8 240 27,0 30,0 325 347 396 426 46,0 46,1 435

(@)
%)
()
>
o

36,3 37,1 40,8 42,3 42,7 44,5 452 46,0 47,6 46,8 465
Dania 55,7 58,0 57,9 60,2 60,3 59,5 60,7 586 573 575 57,6
Németorszag 37,6 37,9 38,9 39,9 418 45,4 484 515 538 56,2 57,7
Esztorszég 46,3 48,5 51,6 52,3 524 56,1 58,5 60,0 624 604 538

irorszég 45,3 46,8 48,0 49,0 49,5 51,6 53,1 538 53,7 510 500

39,0 38,2 39,2 41,3 394 41,6 42,3 42,4 428 422 423

Spanyolorszéag 370 392 396 407 413 431 441 446 456 441 436

Franciaorszag 299 319 347 370 378 385 381 382 382 388 397
Olaszorszag 27,7 280 289 303 305 31,4 325 338 344 357 366
49,4 491 494 504 499 506 536 559 548 560 568
Lettorszag 36,0 369 41,7 441 479 495 533 57,7 594 532 482
Litvania 40,4 389 416 447 471 492 496 534 531 51,6 486
Luxembourg 26,7 256 281 303 304 31,7 332 320 341 382 396
Magyarorszag 222 235 256 289 311 330 336 331 31,4 328 344
Malta 285 294 301 325 315 308 298 285 292 279 302
Hollandia 382 396 423 443 452 461 47,7 50,9 530 551 537
Ausztria 288 289 291 303 288 318 355 386 410 411 424

Lengyelorszag 28,4 27,4 26,1 26,9 26,2 27,2 28,1 29,7 316 323 340

e
)

50,7 50,2 51,4 51,6 50,3 50,5 50,1 50,9 508 49,7 49,2

Roménia 49,5 48,2 37,3 38,1 36,9 39,4 41,7 41,4 431 426 411
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Szlovénia 22,7 25,5 24,5 23,5 29,0 30,7 326 335 328 356 350

Szlovéakia 21,3 224 228 246 268 303 331 356 392 395 405
Finnorszag 416 457 47,8 496 509 52,7 545 550 565 555 56,2
Svédorszag 649 667 680 686 691 694 696 700 701 70,0 705
oSt ClElVAEll| 50,7 522 534 554 562 568 57,3 574 580 575 571
830 81,8 843 843 847 829 802 798
Norvégia 652 659 662 669 658 655 67,4 690 692 687 686

Svajc 63,3 67,1 64,6 65,8 65,2 65,1 65,7 67,2 684 683 68,0

Forras:Eurostat

Az 1-5 tablazatokbdl is lathatd, hogy a pozitivi&tigpztatasi folyamatok szinte
mindegyik tagallamban 2008/2008-tmegalltak vagy vissza is fordultak. Eurépa 2009
ota a Il. vilaghaboru utani legsulyosabb valsadot®& ami hirtelen visszaforditotta a
foglalkoztatas-bvilés folyamatat, és 0j kihivasok elé allitotta BEarépai Uniot. A
valsagra adott koordinalt valasz — az Eurdépai Gsagld-ellendulési terve — hatasara
ugyan Eurépa munkapiacai bizonyultak a legellebmhiitak, de még itt is
elérelathatélag 7,5 millio allashelyinik el 2010 végére, a munkanélkiliség pedig
9,6%-ra emelkedett, és 2011-ben is ezen a szinwmadh Azaz, a jelenlegi valsag
nagyrészt megsemmisitette a nehezen elért foglaitésr eredményeket. Hozza kell
tenni, hogy a 2000 6ta tapasztalhatd javulas a emfpiacon jobbara strukturdlis
eredetl volt, a mostani recesszio viszont inkabb ciklikdigelenlegi visszaeseés alkalom
annak tesztelésére, hogy azok a strukturdlis refbymamelyeket a kodzelmdultban
szamos orszagban bevezettek a foglalkoztatas tiemjikdalljak-e az idk probajat.

2009-ben a Tanacs a kovetkket allapitotta meg: ,Egyéte Ugy ftinik, hogy az
eurépai munkapiacok j6l atvészelik a valsagot. Ankamélkiliség itt kevesbéott,
mint ahogy az a recesszi6 mélyséiietkovetkeznék, ill. ahogy azt a drdmai
bizalomvesztés alapjan hihetnénk. ...2009 szepternberéz EU munkanélkiliségi
rataja 9,2%-ot ért el, ami mogott a munkanélkibzimanak tdbb mint egyharmados
(38%-0s) novekedése all. A 22,1 milliét kiteununkanélkili allomany zéme a
palyakezdk, alacsony iskolai végzettsggk és a migransok koréb kertlt ki,
kilondsen, ha azok hatarozott iezerddéssel, vagy kdlcsénmunkasként dolgoztak.
A munkanélkiliség novekedése dramai méreteket tofanyolorszagban, a balti
allamokban és irorszagbatr.”

A gyors Véalsagkezelés él&pésekent 2008 novemberében az Eurdpai Bizottsag
Fellendulési Tervet bocsatott ki, amelynek nagyzeémegvaldsult. A miniszteri és

4 Employment in Europe [2010]: 10.
15 council of the European Union [2009]: 3. 15995/09.
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kormanybi tanacsok allasfoglalasai nyoman a tagallamokatarozottan és gyorsan
reagaltak. A Bizottsag vilagosan kifejtette annakikségességét, hogy ,a
foglalkoztatasi szolgalatok legyenek felkésziulveaahogy az embereket személyes
tanacsokkal és éallaskeresési segitséggel vertdetekntenziv képzési programokat,
tamogatott foglalkoztatast nyujtsanak szamukra, alba kapjanak tamogatast
véllalkozas alapitasahoz, ill. 6nfoglalkoztatévéasakhoz.*®

A koz0s eurdpai valsagkezelési koncepcio foglalk@zaspolitikai iranyai
kozo6tt nagy hangsulyt kaptak az allami foglalkoztaési szolgalatok teendit illet 6
irAnymutatasok. Az egyes tagallamokat a Bizottsag felszolitotiagyhebsitsék meg
foglalkoztatasi szolgalataik kapacitasait, mégpéjg, hogy képesek legyenek:

1. elkerilni a noveky tartds munkanélkiliseget és az embebket
szertefoszlasat,

2. szembenézni a munk#&piacok noveké turbulenciajaval (az ugyfelek
novekw bearamlasaval, a felgyorsult foglalkoztatasi &igdasokkal),

3. végrehajtani olyan ,flexicurity” intézkedéseket, @yek biztositjak az
allampolgaroknak foglalkoztathatosaguk tdmogataséterelik 6ket U]
allasokba és segitenek a munkavallaléknak abbagy h@pcsolatban
maradjanak a munkaipiaccal.

A jelenlegi valsag kozepette az allami foglalkoasatszolgalatok szolgaltatasi
modelljének a kulcseleme aerés kezdet” és a gyors valasz stratégidjeEz azt
jelenti, hogy a tamogatas szabadon és gyorsanegiéminden tgyfél szamara, és a
szlUkségleteket olyan gyorsan beazonositjdk, ahsaly lehet. Ez lehété teszi, hogy
réviduljon a munkanélklliség ddartama, gyorsabban sikeriljon betdlteni az Ures
alldsokat, és hatékonyan biztositsanak magas smioi szolgéltatdsokat az
ugyfeleknek a kapcsolatba lépésigidlanatatol.

Sok allami foglalkoztatasi szolgaldorai beavatkozasi intézkedéseket és
gyorsan reagalé mechanizmusokat dolgozott ka munkavallaloknak attol kezdve,
hogy bejelentették szamukra elbocsatasukat. Ezketift drasztikusan leszoritani a
munka nélkul toltott it.

A specifikus allami foglalkoztatasi szolgaltatasealatkozasok magukban
foglalhatjak agyors képzési tanacsadéasis, amivel felkészitik az embereket a
munkaeépiacra vald visszatérésre. Ugyanakkor része a &italgsoknak a karrier-
tervezés, a meglévmunkatapasztalatok szakképzettség formajabamébeiésmerése,

a foglalkozasi rehabilitacio, az allaskeiesmotivalasa, a munkahelyet valtoztatok
segitése — mindezt azokra a csoportokra fokuszakil,a legnagyobb nehézségekkel
kizdenek a munkagpiacra vald belépéssel kapcsolatban. Mindez kiétety
allaskeresési tAmogatassal és a muiskpici informacidk kdzreadasaval, tovabba
felvételi tamogatassal a munkaltatok felé, amelyekfoglalkoztatasi szolgalatok
standard szolgéltatasai.

A jelenlegi valsag mélysége azt indokolja, hogyytalddjon és €isodjon a
koz6s foglalkoztataspolitika. Ha a gazdasdg meginduaminek idpontjat az
elérejelzések 2010/2011-re tettek —hangsulyt ebremutatdé médon at kell helyezni
a rovid tavu valsdgkezelésil a hosszu tava strukturdlis munkael-piaci

1 Goellen W. [2009]
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reformokra, amelyek célja a ndvekedés 0Osztonzése és az dmbrnekaedpiacra
lépésének ékegitése kell, hogy legyen. Ebben a reformfolyaaratpedig az allami
foglalkoztatasi szolgalatoknak a valsag tapasamlatis alapulé tovabbi
modernizacidjara is épiteni kell.

1.4. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok modernizalasara
iranyulé unios politika

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia aktivalasra nésgebzésre vonatkozo
célkitizéseinek eléréséhez az Unid minden tagallamanéfieseitéseket kellett/kell
tennie a sajatszkozrendszere javitdsa, hatékonyabbd tétededekében. A tagallamok
tébbségeben jelenleg is folyamatban van az aktiakaen-piaci politikdk és/vagy a
foglalkoztatasi szolgalatok valamiféle modernizgciéBar a kiinduldsi helyzet, a
munkaeé-piaci és intézményi feltételrendszer tekintetélmagyok a kilonbségek a
tagorszagok kozott, voltak és vannak kozos fejessatanyok is. Ezek kdzé tartoznak
az alabbiak:

= Differencialt és személyre szabott szolgaltatasok idtakitasa:

Osszhangban a foglalkoztatasi iranymutatasokbariagaignazott célokkal,

az elmult évek reformjainak egyilé firdnyat az egyéni szikségletekhez
igazodd, személyre szabott szolgaltatasok biz&msijélentette/jelenti. Az
egyeéni esetkezelések alapjat az egyéni akcidtevagly megallapodasok
rendszere teremtette meg. Emellett néhany tagallambelsisorban a
hatranyos helyzétcsoportok sajatos szilkségleteihez igazodd szat§éatik
kialakithsa érdekébenerssddott a foglalkoztatasi szolgalatok és a szocialis
szolgéaltatasok kozotti kapcsolat, egydikddés, 6t helyenként a
rendszerek valamiféle integracidja is megkikitt.

= Integralt szolgaltatasnyujtas: A masik fontos valtozas az utdbbi években -
amely a tagallamok tobbségét érintette — a nemmallazolgaltatok
szerepének 6s0dése volt. A régi tagallamok jeléat részében a
kilencvenes évek elejéig-kozepéig az allami foglathtasi szolgalatnak
kizarolagos joga és feladata volt bizonyos szodg@itok — példaul az
allaskozvetités — biztositasa. Az allami monopdlimdr megsint, aminek
egyik kovetkezménye a magan-munkakdziktit megjelenése, ami
versenyhelyzetet teremtett az allami szolgaltatGénsgra. Neéhany
tagallamban (példaul Hollandidban) a hatékonysaglége és a munkaer
piaci igényekhez rugalmasabban alakithat6 szolgékseerkezet
kialakithsa eérdekében a puszta liberalizacion taéme a korabban
allamilag biztositott szolgaltatasok kiszervezésé&esor kerllt. Itt a
foglalkoztatasi szolgalat a szolgéaltatasok ddmdszet kils szolgaltatoktol
vasarolja meg. A kis szolgaltatok bevondsa egyfajta engedélyeztetési
vagy mirbsitési/akkreditaciés rendszer kialakitasat is telkzi, melynek
révén mirbségi elvarasok fogalmazhatok meg a szolgaltatGiamben.

= Az allaskozvetités rendszerének fejlesztése Az allaskozvetités
rendszerének fejlesztése szinte mindenitt részgtzkéa foglalkoztatasi
szolgalat modernizaciojanak. Az allaskodzvetités @amlitett liberalizacidja
onmagaban igen jeleig kihivas elé Aallitotta az allami foglalkoztatasi
szolgéalatokat. Ha novelni akarjak részesedésuketlagkozvetités piacan,
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magasabb szinvonall és széleseblii Isaolgaltatasokat kell nyujtaniuk a
munkaltatok és az allaskeéésfelé egyarant. A szolgéltatasi szinvonal
novelésének, rugalmasabba és eléihimd tételenek fontos eszkdze a
korszefi informacios és kommunikaciés technolégiak egytebtterileten

és formaban tortén alkalmazasa. Az allaskozvetités rendszerének
fejlesztését a piaci részesedés novelésére vakvigsen tulmefen a nem
hagyomanyos (non-standard) foglalkoztatasi formakerjedése is
szlkségesseé teszi.

= Az egyéni allaskeresés 0Osztonzése és nyomon kowetéSzintén
altalanosnak tekinth&t hogy ebéstdott az a megkozelités, miszerint az
allaskeres egyfebl tgyfél, aki igénybe veszi a foglalkoztatasi szbdg
szolgaltatasait, mastglegytttmikdds partner, akinek a regisztracioba valo
belépést kovéen maganak is éfeszitéseket kell tennie helyzetének
javitasaért. Ezt j6l kifejezésre juttatjak azokedz&k”, amelyek a reformok
jelszavaiva valtak: ,Work first” (Egyesult KiralygdEls a munka!); ,More
people at work” (Dania: Dolgozzanak tébben!); ,Fémad und Fordern”
(Németorszag, Svajc: Tamogatni és kovetelni!). Muaek az egyéni
allaskeresés szerepének hangsulyozasat és azebdlsdsi tevékenység
fokozott nyomon kdvetését, monitorozasat eredméaiez

= Az eurdpai munkaeré-mobilitas elésegitése Bar a munkaérmobilitas a
tagallamok kozott  az eurdpai munk&@acnak rugalmas
alkalmazkoddképességet nyujté strukturalis elemeathatna, mégsem
terjed. A munkaérfelmérés adatai szerint a 27 tagallam aktiv
népessegének mindossze 2,2%-a vesz részt benngobadoldrajzi
mobilitasra van szikség, hogy a dolgozok élvezikesse léted
allaslehatségek dinyeit és hozzaférhétégét. Ezért ezt regionalis és
eurdpai szinten egyarant 6sztonozni kell. A kdzgesébellli mobilitAsnak
a szakmai életpélya természetes |éfmisiva kell valnia. Ehhez pedig az
allami foglalkoztatasi szolgalatok mint ,mobilitaggynokségek” szerepét
meg kell eésiteni, és a Bizottsdg javasolja az EURES rendse&ré
modernizalasat is, hogy az megfeleljen a valsaivagainak. Az EURES-
en keresztll a Bizottsag Uj online informacios gatthatast is fog kinalni a
munkaltatéknak és a munkavallalokrak.

Az Eurbépai Gazdasagi Fellendiulési Terv egyénielm kifejezi annak
szukségessegeét, hogy az allami foglalkoztatasgalaibk dont szerepet vallaljanak a
valsag foglalkoztatasi kovetkezményeinek enyhitésébs a jo& f6 kihivasainak
megvalaszolasdban, igy tobbek kozott a strukturébs tartés munkanélkiliség
kockazatanak elkeriilése, és a gazdasagi és tarsadatozasokra adhatd valaszok
kialakitasa terén. A konkrét tennivalokat ifleh 2009 majusaban eurdpai konferenciat
rendeztek, amelynek az volt a célja, hogy 6sszehazauniés tagallamok, Norvégia és
Izland allami foglalkoztatasi szolgalatainak véHetazoknak a Iépéseknek a

" Ez a -MATCH and MAP”, ami egy olyan felhasznalokarétlathatdé online szolgaltatas az

allampolgarok szaméara, amely aégi informaciokat nyujt a foglalkozasokrol, szabkéttségeki,
oktatasi és képzési lelbstgekél szerte Eurépaban. Ez ingyenesen hozzafédestz valamennyi eurépai
polgar szamara, az EURES portal részeként. 200@mioerétl az allaskeresk hasznalni tudjak az
EUROPASS CV-t, ami informacid-beviteli leléstg az egyéni profiljukrél és ennek adatbazisdtal.
lehetivé teszi szamukra, hogy kivalasszdk azokat azleiiéSségeket, amelyek megfelelnek annak a
foglalkozasnak, amelyre vagynak.
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megvitatasara, amelyek befogadobba teszik a mubkiaeokat a gyorsan valtozo
globalis gazdasagban, mind a jelenlegi valsag atattd pedig azt kovéen® A
konferencian az allami foglalkoztatasi szolgalatekebi javaslatokat fogalmaztak meg
a valsag kihivasaira adhatd szervezeti valaszdlktdan. A javaslatok 2009 folyaman
szamos uniés foglalkoztataspolitikai forumon tovaldzdagodtak, és szamos orszag
elhatarozta, hogy medaitve véalsagmenedzselési kapacitasait, beavatkbzasa
felsorolt intézkedések kombinéacidira alapozza:

= Mivel a legtébb tagallamban a gazdasagi valsag géseslbocsatasokhoz
vezetett, az allami foglalkoztatasi szolgalatokkékesnek kell lennitk arra,
hogy szembenézzenek a munkapiacok hektikus ingsaivai(az allaskerék
tbmeges bearamlasaval és a gazdasagi szervezetekuldisanak gyors
utemével). A munkahely-teremtés ugyan kivil esikibami foglalkoztatasi
szolgéalatok hatdkorén, az azonban feladatuk, hogyekitsenek, és hidaljak at
a szakadékot a kereslet és kindlat kozott. Miveluakaeé-piaci torténések
elore nem ismertek, ezért 1) varatlan terhelés nellezedoglalkoztatasi
szolgalatok kapacitasaira, s novékaz elvaras azok hatékony kihasznélaséra;
2) fokozddik az igény az allaskeb&sészébl az integralt esetkezelésre (egyéni
életpalyak felépitésére a személyre szabott paly&epzési tanadcsadas utjan);
3) sziikségessé valnak a korai beavatkozasok egyenieszerédésekre
alapozott szolgaltatasok a biztonsagos munkahéfg/glyors lebonyolitasara;
4) jobb szolgaltatasokat varnak a munkaltatok ésaSmunkaei-piaci
folyamatok céliranyosabb kovetése, illetve a szijiksék jobb beazonositésa is
nélkuldzhetetlen.

= Az allami foglalkoztatasi szolgalatoknak fel kefidziilniik a munkaltatok altal
megkovetelt egyre bonyolultabb allasprofilok beawmdt@sara (egy allas
névekw szamu szakképzettséget és altalanos ismeretgelyéen

= Az allami foglalkoztatasi szolgalatoknak végig lgdindolniuk, hogyan tudnak
az embereknek érdekes munkékat kinalni. Né¥edvaras a foglalkoztatasi
szolgdlattal szemben, hogy legyen eredményeseldbuampai Union belili
allaskeresésben.

= Ha az allami foglalkoztatasi szolgalatok pénzt Atddk szakképzésre,
biztositaniuk kell, hogy nemcsak a valsag idej@szkik fel az embereket, de
az azt kovet novekedési periddusra is. Ezért kotelességik, segitsenek
elére jelezni, mire van szilkség most és alj@n, tovabba mozgositsak a
hatranyos helyzétcsoportokat. A munkaéipiaci intézmeények fontos feladata,
hogy definidljak ezeket a csoportokat és képzésiksegleteiket — ez
lényegbevagd az Eurdpai Unié alkalmazkodasa éemwgtépessége szamara.

= Kihivas az allami foglalkoztatési szolgélatok szean&ogy eldontsék, miként
tudjak tamogatni a képzett 0 Ugyfeleket (t6bbnyimkiszolgalassal) és a
palyakezdket, mivel 6k kulonods figyelmet és célzott intézkedéseket
kovetelnek, tekintettel az ifjasagi munkanélkilisggrs novekedésére.

= Az allami foglalkoztatasi szolgalatoknak helyzekie#i hozniuk sajat magukat
is, hogy képesek legyenek atcsoportositani a mubiélemanyt, a

'8 PES Conference, Brussels, 14-15 May 20009.
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munkaebpiac keresleti oldalaval valo egyutikbdés megésiteséen keresztil
(a munkaltatéknak nyuijtott szolgaltatasokkal).

= Elvaras az allami foglalkoztatasi szolgalatokkalemnshen, hogy (U
ugyfélkezelési mbdszereket fejlesszenek ki és Bemsimak a jédbe annak
erdekében, hogy @&k lassak a foglalkoztatasi kilatasokat és ahHegsiék
kapacitasaikat, mivel a valsag felgyorsitja a mertkpiaci mozgasokat mar a
fellendllés kezdetén.

= Az allami foglalkoztatasi szolgalatoknak nagyobb rrdeokkal kel
rendelkeznilk az aktiv munkéepiaci eszkdzok novekvraforditdsainak és a
sajat niikbdesi koltségeiknek a finanszirozasahoz, gondosategelve, hogy
legyen elég kapacitasuk a munkanélkiliség néegsebre, de ne a sajat
szolgéltatasi szinvonaluk csokkentése aran.

1.5. A Lisszaboni Stratégiaba val6é bekapcsolodas
foglalkoztataspolitikai értékei Magyarorszag szamara

Az Eurdpai Unid Foglalkoztatasi Iranymutatasai sgeMagyarorszagnak — a
toébbi tagallamhoz hasonléan — olyan akciétervekokjdzasara kell torekednie a
foglalkoztatas egész feltételrendszerére kitégad amelyek célja, hogy polgarainak
modjuk legyen kerés foglalkozas eredményeként gondoskodniuk 6nmagukésdl
csaladjukrol, egészségik védeltiégs idds korukrél, hozzajarulva egyuttal a magas
szinfi tudason alapuld, versenyképes gazdasagkodéséhez. Foglakoztatasi
akcioterveink kidolgozasanak és végrehajtdsanakasttalatai szerint nalunk az elmault
evekben tobb szempontbdl sem kedveztek a feltétaleke célokat tudatosan és
kovetkezetesen szemitltartd, atfogd foglalkoztataspolitikai stratédidormalasahoz
€s megvalésitasahoz.

Az akciotervek leszdgezték ugyan, hogy a foglalat@gpolitikai stratégiat mas
szakpolitikdkkal 6sszehangoltan kell kialakitaningésgvalositasaban is biztositani kell
az érintett tarcak kozotti szoros egylikdést és koordinaciot. Egyuttal felsoroltdk
agyszolvan az 0Osszes minisztériumot és szamdsatdsagot, amelyeknek az
FMM/SZMM Aaltal koordindltan kozre kellett thddnitik az akciotervek elkészitésében
es felebsek voltak azok végrehajtasaért. Valojaban azornbaoha minden felkért
kormanyzati szerv hozzajarult a helyzetértékeléshezés az an. vélaszlépések
kialakitasahoz — részvételik inkabb adatkozlést ésvéleményezést jelentett,
semmint a feltételek és hatasok egyuttes mérlegedé@salapuld, koherens program
megalkotasaban valo kezdeményéxozremiikodest.

Az Eurdépai Unié lényegében a csatlakozasi partgedseézdete, 1999 oOta
0sztonoOzte, segitette Magyarorszagot az Eurdpailakogtatasi Stratégia (EFS)
céljaihoz valdé alkalmazkodasban, a helyzet elenmeéatapuldé nemzeti célok
meghatarozasaban. Az un. nyitott koordinaci6 madszt folyd egyuttnikodés
allomasaként 2001-ben, a teljes jogu tagsagrafetiésziilés soran kertlt sor a magyar
foglalkoztataspolitikara vonatkozo élsdokumentum, a JAP (Joint Assessment of
Employment Policy Priorities) elfogadasara. EbberEardpai Bizottsag és a magyar
kormany a gazdasagi és munkapraci helyzet alapjan, kozéptavon eléréradlokat
hatérozott meg a magyar foglalkoztataspolitika ssm@amEzek végrehajtasat az EU
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anyagilag is tamogatta a Phare projektekkel, arketgetl kiemelkedtek a célcsoport-

orientélt komplex foglalkoztatasi programok, tovataz allami foglalkoztatasi szolgélat
modernizalasara iranyulé program.
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sz r_z

A 2001 ¢6ta adott tanacsok, a némileg valtoz6 tédmkangsulyok ellenére, a
magyar foglalkoztatasi helyzet neuralgikus porgjaimutattak ra. Ugyanakkor magukon
viselik az un. nyitott koordinacié kapcsan tébbzagban is megfogalmazott kritikat, a
tagallamok  helyzetének  hianyos  ismeretét. Minddnese a  magyar
foglalkoztataspolitika a sajat torekvéseinek kiféjeként fogadta a tanacsokat. Annal is
inkadbb, mert a foglalkoztatasi helyzet javitasakilencvenes évek elején tett [épései —
amit a statisztikdk is alatamasztanak — nem bizalyusikeresnek. Miutan a
rendszervaltozas kezdetbtegymast valtdé kormanyzé partok kozott alig néhany
témaban jott létre konszenzus, a foglalkoztatéaSkalialapvet kérdéseiben sem
alakulhatott ki az érdemi egytttgondolkodashoz eésszéhangolt cselekvéshez
szikséges szervezeti és személyi stabilitas, élletlytonossag.

Az uniés csatlakozassal egytitt jaré foglalkoztadégkai kovetelmények jo
fogddzot, kovetentl iranyvonalakat adtak a magyar kormanynak. Az EairGp
Foglalkoztatasi Stratégiaban és azéévévre Magyarorszagnak cimzett ajanlasokban
megjeldlt kitérési pontok, bar nem ,egyenszilardsidg, és esetenként inkabb tlkrozik
az europai célokat, mint a hazai realitasokat,zeisgetbleg megjeldltek egyre kevésbé
halaszthat6 teewltet, mint pl. az ad6- és jarulékrendszer megreftasdd

Nemzeti Foglalkoztatasi Akciotervet Magyarorszagsebr 2004-ben keészitett.
Az uniés irdnymutatasokhoz igazodé akciodterv ilkesiése Magyarorszag
adottsagaihoz némely vonatkozasban kérdéses ufgy#ns pozitivuma viszont, hogy
nagyobb hangsulyt helyez a gazdasagpolitika albslairanyaval, az oktatasi-
szakképzési és szocialis politikakkal valé 6sszhangint ami az EFS irAanymutatasok
szellemébl kovetkeznék. Szintén eltégn az unids iranymutatasok szemléldtéde a
kifejezetten Magyarorszagnak szolo ajanlasoknakfetelgen, a magyar akcioterv a
bérek-keresetek alakitasara iranyuld politikaraneghataroz teeibitet. Kiemelend a
nék mellett a férfiak foglalkoztatottsdganak javit@sébiranyzott foglalkoztatasi cél is.
Pozitivuma tovabba a dokumentumnak, hogy kritikésd&seisl kikérték, s igy
végrehajtasa soran figyelembe vehették a szoguitnerek véleményét, valamint,
hogy az diranyzott politikak koltségeit mellékesen kezelinidés iranymutatasok
szemléletével szemben igyekeztek tételesen szafisfieei a sziikséges intézkedések
koltségvetési forrasigényét.

Amidta 2005-ben az Eurépai Foglalkoztatasi Stratéggolvadt a Lisszaboni
Stratégiaba, azoéta integralt iranymutatasok alakgdina tagallamoknak, igy hazanknak
is, Nemzeti Lisszaboni Akcioprogramot késziteniloB@bb sajnélatos, hogy éppen
akkor, amikor tagjai lettiink az Eurdpai Unidnak,gsaint a Nemzeti Foglalkoztatasi
Akcioterv készitésének a kotelezettsége, holott &ppzzank hasonld Uj orszagoknak
lett volna arra a tanulasi folyamatra a leginkabtikséguk, amelyben szakapparatusaik
elsajatithatjak az olyan szakstratégiak kidolgoadkaés uniés elfogadtatasanak
maodszereit, amelyek az iltlebrszag sajat kovetelményeinek is megfelelnek.

Tobb jel utal arra, hogy Magyarorszagon a Nemzetszaboni Akcidprogram
nem toltdtte be azt a funkciot, amit el kellettnallatnia: azt, hogy kerete legyen egy
legalabb kozéptavra szélo6 nemzeti reformprogramigéz, hogy sokfelé elkildték
véleményezésre az anyagot és az internetes patalak tartalmahoz barki
hozzéaszolhatott, ezt azonban nem lehet tarsadatémak nevezni. A szebin és a
kozvetlen véleményalkotokon kivil nem volt pubksia ennek a dokumentumnak, igy
nem is valt a szakmai kdzbeszéd targyava.
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ZavarO korulmény, hogy a konvergencia program éseamzeti Lisszaboni
Akciéprogram Magyarorszagon egymassal parhuzamdsmzib dokumentumok,
amelyeknek az elkészitése feleslegesen terheltanagy a kdzigazgatasi apparatust,
raadasul a két dokumentum nem is allt mindig ésdemnvonatkozasban dsszhangban
egymassal.

Amit a statisztika a hazai munképiac térbeli metszetér mutat, az egyrészt a
munkanélkiliség és a (relativ) gazdasagi fejlettsdgos (negativ) kapcsolata, masrészt
a nagyon diteljes térbeli differencialédas. Ez mar igy is skges bizonyiték arra, hogy
egyik oldalrdl valoban szikségesek a kozponti fegletataspolitikai programok, az
orszagos kezdeményezések, de az is biztos, hogyeegyire eltéf kdzegben
egyenmegoldasokkal nem lehet eredményre jutni. 8eenszabott, illetve az adott
csoport, réteg sajatossagait figyelembedyex foglalkoztatas tartalmat, szervezését
illetéen a helyi tarsadalmi-gazdasagi adottsagokhoz éstsggekhez igazodo
megoldasokra van sziikség. A regionalitas és ldlsaBrvényre juttatdsahoz az kellene,
hogy a nemzeti foglalkoztatasi stratéga ne csumin &fogd nemzeti koncepciot
fogalmazzon meg, hanem azt is definidlja, hogy gvalsitds sordn mi a kdzponti
(szervezeési, dontési, finanszirozasi) feladat, éazmnamit regionalis/lokalis kdrben kell
megoldani, s amihez nemzeti szinten ,csak” elvekkgreteket, valamint a
megvalositashoz szikséges feltételeket kell biziosi Enhez képest a jelenlegi
foglalkoztatasi stratégia (mint a Lisszaboni Styatéegésze) egyszintabban csak a
nemzeti szintet értelmezi a kormany. Holott eztaktminimum harom szintet meg
lehet még kulbnboztetni: a régidt, a megyét ésseeiséget. A nemzeti stratégidban (és
a foglalkoztatasi torvényben) pontosan meg kelldmdarozni ezek feladatait,
munkamegosztasat, kilonos tekintettel arra, hogyegyei szintnek van hagyomanya,
de nem nagyon van eszkéze, a kistérségi és a régjidspedig egyszéen nincs még
beleillesztve a foglalkoztataspolitika rendszerébe.

Az, hogy Magyarorszagon a Nemzeti Lisszaboni Aka@@pam foglalkoztatasi
fejezete nem toltotte be azt a funkciot, amit dleke latnia, 6sszefiigg azzal, hogy nem
illeszkedett szorosan a megoldando problémakhoz.

A foglalkoztatasi stratégia céljainak megitélésengzontjabdl a magyarorszagi
foglalkoztatasi helyzet egyikfsajatossaga a vizsgaltdgkakban, hogy a nemzetkozi
dsszehasonlitAsban munkaképes korunak tekintedisségen belll nalunk féfiéen
nagy a nem foglalkoztatottak részaranya, de cssowlylag kis — bar ndvekv- részik
jelenik meg a munkanélkiliek allomanyaban. Kulombadérfiak, illebleg az alacsony
iskolazottsaguak korében f@his a nem foglalkoztatottak nagy ardnyahoz képest az
alacsony munkanélkiliségi rata. Mig a diplomasok aékozépiskolat vegzettek
foglalkoztatasi ratdja nem vagy alig marad el azCOEmegfeleb atlagaitol, az
alacsony iskolazottsaguaké kétszamjegyzéazalékponttal alacsonyabb. Az &ltalanos
iskolat vagy azt sem veégzettek foglalkoztatdsi emiasa olyan foku, hogy — e
népesség viszonylag alacsony részaranya ellenére ebldl adodik Magyarorszag
foglalkoztatasi lemaradasanak szinte teljes egésze.

A nemzetkozileg szokasosnal alacsonyabb nyugdigkartes a korhatar elérése
elétt nyugdijazottak nagy szama egyszerre csokkentdtid a foglalkoztatasi, mind a
munkanélkuliségi ratat. Megjegyezzik ugyanakkogyha korai nyugdijba vonulas az
ezredforduld tajékan mar nem tapadt olyan szorasamninkaef-piaci esélyekhez, mint
a rendszervaltast kovieévekben.
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Ugyancsak mind a foglalkoztatasi, mind a munkari&&gi ratat csokkefit
hatadsu a reményveszett allastalanok nagy szamakéAzkik a munkaérkereslet
rendszervaltozast kouet drasztikus visszaesése és szakmai-foglalkozageter
szerkezetének e visszaesést Kigadikalis atalakulasa folytan tartosan kiszorulgéak
foglalkoztatasbol, és miutan feladtak az elhelydeéksel valé probalkozast,
gazdasagilag inaktivnak ndisiilnek.

Véqil, alacsony foglalkoztatasi és munkanélkilis&gankban a munkaképes
koru lakossag — régebbi uniés tagorszagokhoz képeatgyyobb aranyd nem regisztralt
gazdasagi aktivitasa is szerepet jatszhat.

Térkozi viszonylatban nalunk is negativ kapcsolah & foglalkoztatottsag és
munkanélkiliség kozott: az alacsonyabb foglalk@siaszint rendszerint magasabb
munkanélkiliség rataval, a nagyobb foglalkoztafgftalacsonyabb munkanélkiliség-
arannyal parosul. Emellett a reményvesztett al@ssagra utalo tény, hogy az orszag
magasabb munkanélkiliségi rataju térségeiben némcaa foglalkoztatottsag
alacsonyabb, hanem rendszerint a munkavallalasiarttjsag is. Ugyancsak a
nemzetkozi tapasztalatokkal egybevagoan érvényesilink is az un. bérgorbe
jelenség: a térségi munkanélkiliségi ratak és séggrbérszintek negativ kapcsolata.
Minél rosszabb valamely térség helyzete a munkaétiéég tekintetében, altaldban
annal rosszabb a bérszintet ded is, ami legkézenfekbben a magasabb
munkanélkiliséf térségbeli munkavallalok gyengébb munkagiacki alkuerejére
vezethed vissza. A régebbi unidés orszagokhoz képest saj@fpagyanakkor e terileti
kilonbségek szélséges mértéke és tartbssaga, ami részben az alatsokaed-
mobilitasi ratak kovetkezménye.

A vazolt korulmények kozott Magyarorszagon megé#igtdk szerint nem az
Onmagaban alacsony foglalkoztatasi rata az igagéah gond, hanem e rataérbeli és
tarsadalmi csoportok kozotti széléséges és tartds kilonbségeiamelyek — az
elmondottakon tul — példaakz aktiv keres tag nélkili gyermekes haztartasok nagy
szamaban, s egyeiitlen térbeli és tarsadalmidemografiai csoportok kozétti
eloszlasabannyilvanulnak meg. Figyelemre mélt6 éihta szempontbdl az az emlitett
tény, hogyMagyarorszag alacsony gazdasagi aktivitasi és fodjkaztatasi ratdjaban
csaknem teljes egészében a legalacsonyabb iskolé&zguak (nyolc osztalyt vagy
kevesebbet végzettek) nemzetkdzileg kirivoban alagso foglalkoztatasi aranya
tikroz 6dik.

Az Eurépai Uniéo kulonbozé strukturalis alapjaibol jelentés anyagi
tamogatassal jarult hozza csatlakozasunk 6ta a hazboglalkoztatas bovitéséhez A
2004-2006-0s Nemzeti Fejlesztési Terv és az azetkdyj Magyarorszag Fejlesztési
Terv abbdl indultak ki, hogy a munkéepiaci helyzet sajatossagait figyelembe véve a
foglalkoztatas bvitéséhez az aktivitas novelésén keresztll vezeitaAz e tervek
keretei kozott megfogalmazott projektek a gazdasdgivitds tarsadalmi, oktatasi,
kulturalis, intézmeényi feltételeinekobitésével és ésitésével egyuttal a tarsadalmi
kilonbségek csokkentésének, wegoron pedig a tarsadalmi dsszetartozas (kohézio)
megteremtéseének is alapot képeznek.

A 2006-2013 kozott futéTarsadalmi Megujulas Operativ. Program
(TAMOP) atfogo célja a munkavallalasi kortak munkagiaci aktivitasanak névelése.
A munkaeé-piaci részvétel ndvelésének egyutt kell jarniagldlkoztatas bvitésével.
Az aktivitdas noveléséhez természetesen tobb esrkdhozzajarulhat, azonban a
TAMOP a Kozosségi szabalyozas értelmében, az Eurdpzocidlis Alap
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alkalmazhatosagi teruletét is figyelembe véve,6sgldhban a human &horrasra
fokuszalva kivanja azt elérni. Az aktivitds novélgsk elengedhetetlen feltétele a
human etforras mirdségének (foglalkoztathatésaganak, alkalmazkodékégések,
képzettségi szintjenek, kompetenciainak, egésZiagiotanak) a javitasa.

A foglalkoztatasi szint novelésének egyik fontogkéze a munkaépiacrol
kiszoruldok reintegracidja, melynek érdekében fokbzeegitséget kell nydjtani a
hatranyos helyzét terileteken éknek, vagy életkor (pl. az 55+ életkor), nem,
fogyatékossag, szocidlis vagy csaladi kbrnyezettihéranyt szenvéinek.

Mivel az Eurdpai Uniéban 2020-ra varhatéan a muekatk 85 %-a esetében
nem lesz elegerddbetdltésikhdz az altaldnos iskolai végzettséggalkoztatasi szint
megtartadsanak és emelésének is elengedhetetlételieltesz a munkaeképzése, a
munkaeé-piaci elhelyezkedéshez szilkséges kompetenciakjatidaa. Emellett
toérekedni kell arra, hogy az alacsony iskolai végegiek korében is novekedjék az
aktivitas és a foglalkoztatas.

A TAMOP-nak és mas uniés tamogatasu fejlesztésyrpraoknak keretet ado
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) a foglaltaias helyzetének javulasabol
kovetked novekedestiizte ki legbbb céljanak. Eiranyozta, hogy 2013-ig 120 ezerrel
tobb munkavallalot foglalkoztassanak a versenyabf#m, a véllalkozasok pedig 10%-
kal tobbet termeljenek 2006-hoz képest. Az UMFT.&B.pontja megfogalmazta:
JAtfogé célunk, hogy minél tobb embernek legyen e8bége belépni a
munkaeépiacra, hogy ezaltal emelkedjen a foglalkoztatastjsz Ez képezi az alapjat
mind a gazdasagi nbvekedésnek, mind a tarsadalinti§egek csokkentésének, v&gs
soron a tarsadalmi 6sszetartozas megteremtéséabkez 933,3 Mrd Ft tamogatasra
szamithatott Magyarorszag (2004-es aron, 265Ft/@nfolyamon, 15% nemzeti
tarsfinanszirozas figyelembe vételével).

A valésagban mégsem érzékethatléggé, hogy a kohéziés politika és a
Strukturdlis Alapok ketlen alatdmasztanak a Lisszaboni Stratégia noveledésr
foglalkoztatasbvitésre iranyuld céljait. Pedig a kormanynak leiina ra leheisége —
s6t az unié gyakorolt is némi pressziot ebbe az iodny hogy az EU-forrasok 60%-at
kozvetlendl a Lisszaboni Stratégia megvaldsitasarditsa, de ezzel a dontéshozok
nem éltek (ez fejérik ki abban a gyakran elhangz6 kritikAban, hogy gaszag
betonba 6nti az uniés pénzeket”). Az operativ ppowk prioritdsai nem fokuszalnak
egyértelnien a novekedés és a foglalkoztatas élénkitésére, gazdasagi operativ
programoknak sem mutathato ki a foglalkoztatasrakgsolt hatasa. Mindazonaltal
emlithetk pozitivumok is:

= Amio6ta létezik az Eurdpai Foglalkoztatasi Strateggadta az Eurdpai
Szocialis Alap forrasait csak az abban megfogalmazgok teljesitésére
lehet felhasznalni. Ezfeg az (] tagallamok szamara fontos, melyek kozé
hazank is tartozik, mert dorrast jelent olyan intézményfejlesztésekhez,
amire enélkdl nem lenne fedezet.

= Az EurOpai Szocidlis Alagkikényszeriti az Integralt IrAnymutatasok
egymast ebsité hatdsainak érvényre juttatasat, amire a nyilt
koordinacié médszere eddig gyengének bizonyult.

A munkaeé-piaci részvétel novelése cél elérését a Tarsaddimgujulas
Operativ Program glsorban a munkaépiac kinalati oldalara iranyulo intézkedésekkel
kivanja ebsegiteni. Az operativ program stratégiaja a foglzt&téspolitika, az oktatas
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es képzés, a szocialis szolgaltatasok és az egésmesprzéset és helyredllitasat célzé
szolgaltatasok eszkozeire épitve valosul meg. Arkidd szakterlletek intézkedései
az alabbi kozos specifikus célok elérését seglitik e

1. A munkaeé-piaci kereslet és kinalat 6sszhangjanak javitasa
2. Az aktivitas teruleti kilénbségeinek csokkentése

3. A valtozasokhoz valo alkalmazkodas segitése

4. Az egész életen at tartd tanulasselgitése

5. Az egészségi allapot és a munkavielgepesség javitasa

6. A tarsadalmi dsszetartozagsitése, az esélyegyénég tamogatasa

A férfiak és 1k, a fogyatékossaggal & és a roma emberek
esélyegyeriiségének javitasa, a fenntarthatosag biztositdsayeila tertleti kohézid
elésegitése horizontalis szempontokként jelennek riviigden beavatkozas tervezése
€s végrehajtasa soran érvényesiteni kell a hoalisnszempontokat. Emellett az
esélyegyeriiség érvényesitését specifikus — kdzvetlenll eamyirld — intézkedések is
seqitik.

A tovabbi tervezéshez immar felhasznalhat6ak az &smzeti Fejlesztési Terv
(2004-2006) keretein belil megvalosituman Eréforras Fejlesztés Operativ
Program (HEFOP) tapasztalatai is. A program végrehajtasa soranfagatmazott
foglalkoztataspolitikai javaslatok hatékonyabbaeteBk az eurdpai unios forrasok
felhasznalasat a Lisszaboni Stratégia atfogalmazésiib, de tovabbra is a ndvekedést
és foglalkoztatast megcélzo iranyok fokozottablegyesitése érdekéeben.

A 2004-2006 kozotti idszakra vonatkozéan a HEFOP teljes koltségvetése
odsszesen 750 millié eurd volt. Ebmintegy 562 millio eurd k6zdsségi tAmogatas,
amelyet a hazai — disorban &llami — forrasok tovabbi 187 millié eurOegleszitettek
Ki.

A HEFORP stratégiaja harom télkitiizésre épiilt:

1. A program el§ célkitizése a foglalkoztata$witése a gazdasagi nbvekedés
fenntartdsa érdekében. Ezt a munédeglalkoztathatésaganak javitasaval,
valamint a munkanélkiliek, az inaktivak és kulomisea rok
munkaeépiacra valé visszatérésénelosdgitésével, magas szinvonall és
hatékony foglalkoztatasi szolgéaltatasok nyljtaséetalezte elérni.

2. Ahhoz, hogy a tudas, a szakképzettség hianya riabkaza a gazdasagi
fejlédést, versenyképes munkéder van szikség. A tudasalapu tarsadalom
kihivdsainak vald megfelelés az ismeretek, a Kkésksé és
alkalmazkoddkepesseg folyamatos fejlesztését igéaphelyet az egész
életen at tartd tanulds lefiségei biztosithatnak. Ehhezésiteni kell az
oktatas és a gazdasag kozotti kapcsolatokat, édemiinszamara biztositani
kell a versenyképes tudas és készségek megszerkémhredségét. A
népesség rossz egeszségi allapota jedent rontia a munkagr
foglalkoztathatésagat, magas inaktivitAshoz és akamBpiacon toltott
idészak megrovidiléséhez vezet. Ezért az egészséegigki miatt kie$
produktiv idd csokkentését célzd aktiv intézkedések, koztik akdddl
jelenleg kiszorultak rehabilitacioja és atkéepzéga@nitervezték a munkaer
kinalat ndvekedésének tamogatasat.
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3. A munkaeé-piaci reszvétel @ébegitését kulcsfontossagu eszkdznek
tekintették a tarsadalmi kirekeédts és a szegénység mégéeke
szempontjabol. Célkéniizték ki, hogy a foglalkoztatas, az oktatas, a kepze
és a szocialis szolgaltatdsok eszkozeivel edyeasélyt kell teremteni
mindenki szamara a munképracra valo belépéshez. A szocialis
szolgéltatasok és az egészségugy teriletén muéatkaeionalis
kulonbségeket csokkenteni kell annak érdekében,y hag hatranyos
helyzetiek — kilonésen a roma emberek — megeteinésédi és hatékony
szolgéltatasokhoz jussanak.

A HEFOP célkitizéseinek elérését az alabbi négy prioritds végasdajan
terveztéek megvaldsitani:

= Aktiv munkaeé-piaci politikak tamogatasa,;

= A tarsadalmi kirekes#tés elleni kiizdelem a munkégsiacra vald belépés
segitésevel,

= Az egész életen at tartd tanulas és az alkalmakiépddség 6mozditasa;

= Az oktatds, a szocialis szolgaltatdsok és az eégigyi ellatérendszer
infrastruktarajanak fejlesztése.

A HEFOP foglalkoztataspolitikai intézkedései kdzil kovetkezik emelhetik ki:

Az 1.1.1-es intézkedés volt az &decentralizalt program, amely azt a céte
ki, hogy a regisztralt munkanélkiliek kozul azokre#tiknél a munkaligyi szervezet a
hagyoméanyos eszkdzeivel nem tud eredményt eléthian Eurdpai Szocidlis Alap
forrdsainak  segitségével Ujszer megoldasok (szolgaltatdsok, tamogatasok)
alkalmazasaval segitse6ed munkae¥-piaci (re)integraciot. Az intézkedés alkalmas
volt arra is, hogy kiegészitse a Munkatgyi Kozp&nsdik forrasait, ezzel egyditt Uj
modszertanként vezette be és terjesztette el aaolgakorlatokat, amelyek az EU-ban
a munkasef-piaci politika és eszkdzrendszer alapjait jelentik

Az 1.2-es intézkedésének kdzéppontjaban egy kordARE-projektben
kifejlesztett és 20 kirendeltségen bevezetett sdw@ihisi modell tovabbfejlesztése,
valamint tovabbi 60 kirendeltségen toriémevezetése allt. Az intézkedés koltségvetése
8 milliard 160 millié forint. A program célja az Bimi Foglalkoztatasi Szolgéalat teljes
rendszerének korszesitése volt. Ennek eredményeképpen egyispeittt s lerdvidilt
az ugyintézes, az eddiginél megbizhatoldbeptlzések készlltek a munkégiacrol, és
nem utolsésorban az Uj médszerek fejlesztése aedigyfeleknek az eredményesebb
elhelyezkedésben.

A 2.2 intézkedés atfogb céliitése az aktiv korl nem foglalkoztatott népesség
aktivalasara iranyuld foglalkoztatasi és szociddisolgaltatasok hatékonysaganak
javitdsa volt, a szocialis teruleten tevékenykedzakemberek és oOnkéntesek
kompetenciainak fejlesztésén (,A” komponens), vatdma szocialis és foglalkoztatasi
szolgaltatasok integraciojan  alapulé  egyiittddési modell  kialakitasan
(,B” komponens) keresztul.

A 2.3 intézkedés elslleges célja a munkavallalas szempontjabdl hatsanyo
helyzeti, személyi, pszichoszocialis és tarsadalmi hatianyatt komplex fejles#t

szolgaltatasokat igényl emberek munkaéspiaci integracidjanak segitése volt.
A program mechanizmusa azonban a szakpolitikabagialast sajnos nem tette
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lehetivé, melynek kovetkeztében a civil szervezetek kedes keretében tdmogatott
projektjei elszigetelt kezdeményezésekként jelensalk meg.

A HEFOP tervezésekor a fenntarthatésag kritériuem,nlletve csak nagyon
altaldnosan kerilt megfogalmazasra. A human k&mult kapcsolatrendszer és
szellemi fejlesztések fenntartdsa kivanatos, sofekir esetében igen j6 szinvonalon
jarultak hozza a sikerességhez; ugyanakkor ezekkigkségigényesek is — a tapasztalat
alapjan azonban megallapithatd, hogy az ezen #etenielért eredmények tovabbi
felhasznalasahoz, mas projektekbe valé adaptalagakébbi tAmogatasok hianyaban
nincs realis esély.

A munkaeé kinalatat javitdé oktataspolitikai intézkedések okiemelhetk a
kovetkedk:

A HEFOP 2.1.1-es intézkedése egy kozponti prograenet&ben Kkertlt
lebonyolitasra, melynek keretében hatranyos hdlyzbékok, valamint a sajatos
neveléd igényi tanulok oktatasdban érintett szakemberek és ir@yek részére az
integralt oktatas bevezetését, fejlesztését Gekgpzéseket, tananyagokat, mentori
szolgaltatast, illetve egyéb szakmai-maodszertanérenyagokat szolgéltattak.

A 2.1.8-as intézkedés esetében olyan egyiskolaspiilsek iskolainak
fejlesztése tortént, ahol tobbségében halmozotéramyos helyzéttanuldk tanulnak.
A fejlesztés a pedagdgusok képzésével és a tamdldiyezet modernizacidjahoz
szlUkséges infrastrukturalis feltételek biztositasétént.

A 3.2 intézkedéseinek célja a szakképzés hatékgaps&k novelése volt a
szakképzési kinalat megfaldtoordinacidjanak biztositasaval, valamint a XXdazadi
igényeknek megfelél csucstechnologia 0sszehangolt alkalmazasa a gzadddien
résztvew fiatalok naprakész, korszer gyakorlati ismereteinek dvitésére. Az
intézkedés egyben a képzés és murdmac kozotti 6sszhang megteremtését kivanta
elémozditani a gazdasag szefépek kozrentikddésével és egylttihodésével, a
gazdasagi kamarékkal, illetve a szocialis partierekA célok elérése érdekében,
illetve a csucstechnologiat felvonultaté berendekdsizos, 6sszehangolt hasznalatara
jott létre 16 Térségi Integralt Szakképgdzpont (TISZK). E kézpontok keretei kHzott
a szakképzeést folytatd intézmények szoros egyikificésben vagy 0Osszevontan,
ésszel feladatmegosztasban harmonizaljak iranyitasi merd&et. Ezaltal — a
modularis rendszérképzés bevezetése mellett — alkalmassa valiktegrét szervezet
arra, hogy gyakorlatorientalt szakképzeési baziskdkodjon, hangsulyozottan @sitve
a gyakorlati képzést minden régioban. igy lékég nyilik az Uzemkozi gyakorlati
alapképzés funkciojanak is megféleliskolai tanniihelyek kialakitdsara s egy
munkaeé-piaci irdnyultsagu szakképzési rendszer jOhee létszagszerte. A TISZK-ek
agynevezett kozosségi funkcidkat is ellatnak, amlelgeretében ebsorban tanuldik
szamara biztositanak komplex szolgéaltatasokat gapalasztas és palyaorientacio,
karrier-tanacsadas tertletén, de a hatranyos hélyizgalok és csaladjaik szamara is
kinalnak kilén szolgaltatasokat.

A 3.5.4-es intézkedés alaptetcélkitizése a feléttképzés rendszerének
fejlesztése volt. Az intézkedés alapkoncepcibja vaitt, hogy a kozrivel6dési
intézmények bevonasaval a kistelepuléseken is eitéh valjon a munkaérpiaci
foglalkoztatast élsegity felndttképzés és a tanulast ségiszolgaltatasok kore.
Mindezeken tulmeten az intézkedés szerepet kapott az ellehetetldhistelepulési
kulturalis intézmeények finanszirozasi helyzetéraktasaban is.
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A 2004-2006 ko6zotti periodusban, de a HEFOP-t@relszervezeti keretek
kozott lebonyolitott EQUAL KozOsségi Kezdeményezéscélja olyan innovativ
megkozelitések és modszerek kidolgozasa és eftggesvolt, amelyek hozzajarulnak a
munkaeépiachoz kapcsoldédd diszkriminacié és egydahségek megsziintetéséhez.
Az EQUAL altal thmogatott kezdeményezések az Eurbpglalkoztatasi Stratégia és a

tarsadalmi

kirekesztés elleni kizdelem kozosségatéggiai altal meghatarozott

szakmapolitikai keretekbe illeszkednek. Magyaragsréaz EQUAL rendelkezésre allé
teljes 6sszege a 2005-2008-assichkra 40 389 513 eurd, amaly/B0 292 135 eur6t az
Eurdpai Szocialis Alap, 10 097 378 eurot pedig gokiiti kdltségvetés biztositott.

A magyar EQUAL-program a kovetk&ztémakban megvaldsuld kisérleti
kezdeményezéseket tamogatta:

A munkaeépiac szempontjabol hatranyos helyzet emberek
munkaeépiacra valo belépésének vagy visszailleszkedéssagikese;

Az egész életen at tartd tanulas és az olyan beafogaunkahelyi
gyakorlatok tamogatasa, amelyek a munégeaci diszkriminacio és
egyenbtlenségek szempontjabdl érintett emberek allashatAsqt és
munkaban maradasat segitik;

A nemek koz6tti munkaéspiaci kildnbségek és a foglalkozasi szegregacio
csOkkentése;

V4

Menedékkésk tarsadalmi integracidjanak és szakmai képzésének
tamogatasa.

Az uniés tadmogatasu programok végrehajtasanak ztglami alapjan
megfogalmazhatd, hogy a forrasok hatékonyabb feitédasa érdekében szikséges

lenne:
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az operativ programok kozti egyeztetés hatékonysdgatvelése,

a civil szervezetek és mas potencidlis kedvezmétigdg valamint az
allami intézményrendszer kozti egyittkddés novelése,

a projektek eredményeit néémdikatorok egyérteliin definialasa, és olyan
adminisztrativ rendszereket kialakitasa, amelyejtige hogy ugyanazok a
személyek ne keruljenek be érintettként tobb pitbjek

a forrdsoknak a regiondlis foglalkoztatasi helygsta helyi szikségletek
nagyobb figyelembevételével tortealosztasa,

a helyi és innovativ kezdeményezések 6sztbnzése.
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2. Az ,EUROPA 2020 STRATEGIA”Y®

Az eurfpai foglalkoztatasi, novekedési és versepgkeegi célok Ujrafogalmazaséara
2009-6l intenziv elemé és értékél munkak folytak mind az EU iranyito testlleteiben,
mind a tagallamokban. A Lisszaboni Stratégiat kéwan. poszt-lisszaboni stratégia
végil 2010 tavaszan az ,Eurdpa 2020 Stratégiabmgdliazodott meg.

Az ,Eurépa 2020 Stratégia” célja, hogy meghataroazaeurépai fefldés
irAnyat 2020-ra. Kijel6lje az &ftiink all6 évtizedre azt a fédiési utat, amit a k6zosség
és az egyes tagallamok kovetni kivannak. A stratgmioritdsok mellett — akarcsak a
Lisszaboni Stratégiaban — konkrét mutatok és etiéreslok is megnevezésre kerultek.
Barroso elntk a kovetkéket nyilatkozta a stratégiardl: ,Az Eurdpa 2020a8igia
arrol szol, mit kell tenniink ma és holnap ahhogyhaz uniés gazdasagot visszaallitsuk
a novekedési palyara. A valsag olyan alapvéerdéseket és fenntarthatatlan
folyamatokat hozott felszinre, amelyeket t6bbé nkeagyhatunk figyelmen kival.
Eurépaban a novekedés elmaradt a tidegjekdl, és ez a jobnket veszélyezteti.
Hatarozottan kell fellépnink gyengeségeink orv@skisés arra a — nem is kevés —
teriiletre kell épiteniink, aholések vagyunk. Uj gazdasagi modellt kell kialakitakun
amely a tudason, a kérnyezetbarat gazdasagonoggatkbztatas magas szintjén alapul.
Ehhez a kiizdelemhez minden eurbpai széreptzajarulasara sziikség van.”

Az ,Eurdpa 2020 Stratégialiarom prioritasra épul, amelyeket a névekedeés
jellemzsiként fogalmaztak meg. A stratégia szerint az eairdpvekedésnek @&zor is
intelligensnek (tudason és innovacion alapulénak) dil lennie, masodszor
fenntarthaténak, harmadszorra pedig befogadonak (aaz tarsadalmi kohéziot
eredményesnek). A harom prioritas elérése érdekéldgarom-harom beavatkozasi
terlletet jeloltek meg, a fefldés megvalosulasat pedig kiemelt célkitiizésalapjan
tervezik értékelni. Mindehhez a stratébit un. zaszloshajo-projektetrendel.

Az el prioritds, az intelligens névekedésazt jelenti, hogy ésiteni kell a
tudas alapu fejidést és az innovaciot. Ennek a célnak az érvergssiiz
elengedhetetlen az oktatds GsRgének fejlesztése, a kutatasi kapacitas novedzse,
innovacid és a tudastranszfer folyamatok tamogatdsgyancsak szikséges az
informécios technoldgidk lehetlegjobb felhasznélasa. A siker kulcsa vallalkokaso
bevonasa, a tamogatasok mellett a piaci igéenyéhétiségek szem éit tartasa.

A prioritas elérését a kovetkebeavatkozasi terlleteken kelbelozditani:

= Az innovacio teriletén, ahol Eurdpa kutatasfejlesztésre kolfotrasai
jelenleg nem érik el a GDP 2%-at, ami jéval alagstb, mint az USA
2,6%-0s és Japan 3,4%-o0s rataja. Kulonésen prohleamaa helyzet azért,
mert Eurdpaban a beruhdzasoknak csak nagyon kis vésosul meg a piaci
szektorban, szemben az Egyesilt Allamokkal vaggdagl. Eurépanak tehat
0sztonodznie kell a legujabb technoldgidkra 8pét kutatdsokat folytato
vallalkozasok megtelepullését a térségben.

19 COM [2010] 2020
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Az oktatds, képzés és az egész életen at tartd thsuterén, hiszen
Eurépdban a tanul6k negyedének gyengék az olvasgsisségei, minden
hetedik eurdpai tal koran hagyja abba az iskoldiikoelll a lakossag fele
legfeljebb kozépfoku iskolat végzett, ami sokszemnelég munkaérpiaci
ervéenyesulésukhoz. A 25-34 éves korosztaly kevesebimt 10%-a
rendelkezik feléfokl diplomaval, ez az arany az USA-ban 40% ésnlagpa
50% felett van.

A digitalis tarsadalom terlletén, mivel az informacios és kommunikacios
technoldgiak terjedése hatalmas piaci igényt jeleriigis a keresletnek csak
egynegyedét elégitik ki eurdpai vallalkozasok. Bpard ugyancsak
lemaradéban van a gyors internet kapcsolat tergmbds aminek
eredményeképpen csokken az innovacidos képességndsén a videki
térségekben.

Eurépa szamara tehat @eges az innovaciés kapacitasokvibese, az
oktatasban résztvék szamanak novelése, az oktatas deégének fejlesztése és a
digitdlis tarsadalom gazdaségi és kozossédnyeinek kihasznélasa. Ezeket a
politikdkat regionalis, nemzeti €s eurdpai szirigemeg kell valositani.

A masodik prioritds a fenntarthaté ndvekedés azaz efforrds-hatékonyabb,

kornyezetbaratabb és versenyképesebb gazdasabolgisa, aminek révén Eurdpa
vezetvé valhat az Uj technoldgiék, koztuk a zold tecbgidk fejlesztésében.

A prioritas érdekében megfogalmazott beavatkoshildtek a kovetkdik:

A versenyképességamelynek novelése soran az Eurdpai Unidnak szembe
kell néznie az export piacok Uj elvardsaival eégraégbe bearamld import
aruk mennyiségével. Szikség van a versenyképesseglénére az
eurotérségben és a szélesebb értelemben vett baropgg Az Unio a zold
technolégiak terén vezet de ezt a szerepet meg kdltizni, ehhez
szliikséges a kutatasfejlesztési beruhadzasok noedénen terlleten is.

A klimavaltozas kezelésesoran a klimavaltozassal kapcsolatos célok
elérése érdekében jeléaen gyorsabban kell csokkenteni a szenbgmeyag
kibocsatast, mint ahogy az az elmdlt évtizedbentémbr Az
energiahatékonysagot szolgalé technologiak csokkemtkibocsatast és
emellett a termelési koltségeket is, ezzékegitik a gazdasagi féfdést.
Ugyancsak meg kell ésiteni a gazdasag klimahatasoknak valé ellenallo
képesseégét, valamint a katasztréfa-méxgges és -elharitas kapacitasat.

A tiszta és hatékony energiahasznalaérdekében jeleisen csokkenteni
kell az olaj és géaz importjat. Ez nem csak pénzimggtakaritast
eredményez majd, hanem Europa GDP-jét is 1,6-1)8%baelheti. Az
energiacélok érvényesitése tdbb mint 1 millié minekget teremtene.

A harmadik prioritas a széles rétegekre kiterjed befogadd névekedésazaz

olyan nodvekedési modell kdvetése, amely a fogldités magas szintjét s ezzel
szocidlis és terlleti kohéziét akar biztositani.

A befogadd novekedés célja, hogy biztositsa azpeimk szamara a magas

foglalkoztatasi szirit, a készségekbe befekietmodern munkaérpiaci, szocialis és
képzési rendszerrel rendelkedsszetartd tarsadalmat, amely segiti az embereket
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valtozasok menedzselésében. Fontos, hogy a nowekstieyei az egész Unidban
érzékelheiek legyenek, ezért &siteni kell a terlleti kohéziot. Europanak szikségye
teljes munkadi-potencialjanak kihasznalasara annak érdekéberny Bpgmbe tudjon
nézni az idsod tarsadalom és a globalis verseny kihivdsaival. Ak n
esélyegyeriiségének szem d@t tartdsa elengedhetetlen munkapiaci részvételik
novelése céljabdl, hiszen igy a tarsadalom aktjjakent hozzajarulnak a gazdasagi
novekedéshez és a tarsadalmi 6sszetartozashoz.

A prioritAs megvaldsitdsdhoz szikségesnek jelolvémozasi terlletek a
kovetkedk:

= A foglalkoztatas, amelynek ledfbb hosszu tava problémaja, hogy a
demografiai valtozasok kovetkeztében Eurdopa mumefaesokken. Csak a
munkavallalasi koru lakossdg 2/3-a foglalkoztatstemben az USA és
Japan 70%-0s aranyaval. Aknés az idsebb korosztaly foglalkoztatasi
rataja nagyon alacsony. A fiatalokat kulondsen otk a valsag
kovetkezményei, koérikben a munkanélkiliségi rateo2a rott. A
munkaeépiacrol kiszoruldk szegénységi kockazata pedigijéte

= A képzettség hiszen az Unidban mintegy 80 milli6 ember képsdsit
szintje alapfoku vagy alacsonyabb, és az egésenéfdttartd tanuldsban is
féleg a magasabban képzettek vesznek részt. 2020-naillld munkahely
fog magas képzettséget igényelni, mig az alacsdpzditségi igénly
munkahelyek szama 12 milliéra csokken. Ahhoz, hagyunkavallalok
hosszu idt tolthessenek a munkapiacon, folyamatos képesség- és
tudasmeguijitasra van szukség.

= A szegéenyseg elleni kiizdelenmivel mar a jelenlegi valsagsd 80 millio
ember élt a szegénység veszeélyében, kozulik p&digillio gyermek. Az
eurdpai dolgozok 8%-anak jévedelme nem elég ahhogy szegénységi
klisz6bot atlépje.

A fejléodést az Unid 6t kiemelt célkités megvalosulasa alapjan értékeli majd, és
a tagallamok feladata lesz, hogy ezeket a d@&ieket lebontsak a kiindulasi helyzetet
is thkrod, nemzeti sziri célokra. Azot kiemelt unios célkitizésa kbvetked:

= A 20-64 évesek korében faglalkoztatas szinjét a jelenlegi 65%-rol
legaldbb 75%-ra kell emelni, &k és idsebb munkavallalok, valamint a
bevandorlék jobb bevonasaval.

= Az uniés GDP 3 %-&tutatasra és fejlesztée kell forditani. Mégpedig oly
modon, hogy a piaci kutatasokat kell 6szténdzrnyawol kdrnyezetet kell
teremteni, hogy az maganééorrasokbol finanszirozott kutato intézeteket
vonzzon a térségbe, hatékonyabba és termelékenyeipmea gazdasagot.

= Az Uveghazhatasu gazok kibocsatas tovabb kell csokkenteni. Célkités
az 1990-es szint 20%-kal, j0 kortulmények eseténr @@no-kal valo
csokkentése. Ugyancsak szikség vanmagujuld energiaforrasok
bevonasara, az 6sszes energiaforras 20%-anak &l kétbkikerulnie. Az
energiafelhasznalas hatékonysagat ugyancsak 20%z#kséges novelni.
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Az iskolabdl kimaradok aranyat 10% alé kell csokkenteni a jelenlegi 15%-
rél, és el kell érni, hogy az ifjabb generacié laba 40%-a rendelkezzen
felsooktatasi oklevéllel.

20 millioval csokkenteni kell a szegénység kockazatak kitett lakosok
szamat

A stratégiahét zaszloshajéprojekt et fogalmaz meg, amelyek katalizaljak a
prioritasok érvényesulését. A zaszloshajo-projekt&kivetkedk:

Innovativ Uni6 — a kutatasfejlesztési és az innovacios politikébbb
kihivasokra kell koncentralni, ésoéekell segiteni, hogy a tudomanyos
eredményekél mieldbb piacra dobhatdé termékek szllessenek. Kdzossegi
szabadalmak eredményeként példaul a vallalkozasioklem évben 289
millié eurdt takarithatnanak meg.

Mozgasban az ifjusag— a diakok és a fiatal szakemberek mobilitasanak
0sztonzésével novelni kell az eurdpai delgtatds midségét és nemzetkozi
vonzerejét. Ide tartozd konkrét feladat, hogy aallaghokban megnyilo
lehetiségeket Eurépa-szerte hozzaféshbe kell tenni, és megfetan el

kell ismerni a szakmai képesitéseket és tapasztalat

Eurdpai digitalis menetrend — a nagysebességnternetre épidl egységes
digitalis piac réven fenntarthatdé gazdasagi ésatiaisni ebnyoket kell
teremteni. 2013-ra minden eurdpai szdméra elérbetkell tenni a
nagysebességnternetet.

Eréforras-hatékony Eurdpa— tamogatni kell az elmozdulast asferras-

hatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gagdase. Tartani kell a
2020-ra kitizott célokat az energiatermelés, energiafelhasznéa -

fogyasztas hatékonysaga tekintetében. Ennek ergahé@m 2020-ra 60
milliard euroval csokkenthet &&laj- és foldgazimport koltsege.

Kornyezetbarat iparpolitika — az Unié hattériparat segiteni kell abban,
hogy a valsagot kovétvilagban is versenyképes legyen, 6szténozni kell a
vallalkozasi kedvet és az Uj készségek elsajatitdsinek nyoman tdbb
millié 4j munkahely johet létre.

Uj készségek és munkahelyek menetrendje- meg kell teremteni a
munkaeépiac modernizalasanak feltételeit, hogy noévekediressa
foglalkoztatds és  biztositani lehessen  tarsadalmiodattjeink
fenntarthatésagat a haboru utan sziletett nemzagagdijba vonulasat
kovebten is.

Szegénység elleni eurdpai platform— biztositani kell a gazdasagi,
tarsadalmi és tertleti kohéziét azaltal, hogy $égia szegénységben és
tarsadalmi kirekesztettségberslkdt, és képessé tessziket arra, hogy
aktiv tarsadalmi szerepet jatsszanak.
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Az ,Eur6pa 2020 Stratégia” priorithsai, beavatkdzaseriletei, kiemelt
célkitizései, ,zaszloshajo-projektjei” szamos ponton hkzzéssza a Lisszaboni
Stratégia foglalkoztatasi prioritasait, célizéseit. Legfontosabb, hogyf@glalkoztatas
az ,Eurépa 2020 Stratégidban” is 6sszekapcsolodik imd a névekedés, mind pedig
a tarsadalmi kohézié céljaival Mindharom prioritas — a tudason és innovaciopuata
gazdasag kialakitasa, a fenntarthatd ndvekedés hiefogadd novekedés egyarant —
magaban foglalja a foglalkoztatagvitését, a tébb és jobb munkahely teremtését, a
foglalkoztatas strukturalis atalakitasat. A medjelieavatkozasi tertletek — mint az
oktatas és képzés, az infokommunikacios vagy azgedmatékonysagot segit
technolégiak, a munka&piaci aktivalas vagy a szegénység elleni kizdelem
kozvetve vagy kozvetlenll a foglalkoztatas dviilésének és struktira valtasanak
feltételeit célozzak megA kiemelt célkitizések kozott pedig dishelyen all az unios
foglalkoztatasi szint tovabbi ambicidzus novelés® (o-ral) a munkaépiactol
tavollewk, elsisorban a 6k, az idsebb munkavallalok és a bevandorlék jobb
bevonasaval.
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3. FOGLALKOZTATASPOLITIKAI FEJLESZTESI IRANYOK A
LISSZABONITOL AZ EUROPA 2020 STRATEGIAIG

A foglalkoztataspolitika tovabbi modernizacidéja —intn a Lisszaboni Stratégia
végrehajtasa soran lattuk — komplex és tobb szalq@olinios szini 6sszehangolasat
igényli. Fejlesztési iranyainak atgondolasa méar08822009-es gazdasagi visszaesés
elott is szikségesnek latszott, hiszen a biztato folak ellenére sem sikerult volna
elérni a 2010-re élranyzott teljes foglalkoztatottsagot. A mély pégyiiés gazdasagi
valsag ugyanakkor 2009 elgjeta munkaefpiacon is érezteti hatasat, és alaassa a
nehezen kiharcolt eddigi eredményeket. A LisszabStiatégia &ltal megkezdett
modernizaciét tehat mind a foglalkoztat&wibése, mind pedig a névekedés élénkitése
érdekében tovabb kell folytatni. Erre mar csak armmagy szikség van, mert az
Eurdpai Unié alapvét foglalkoztatasi torekvéseinek megvalositasa Eusysate, de
kilbnbsen a kevésbé fejlett ) tagéllamokban édekey tartd, nagy tarsadalmi
valtozasokkal jaro, rendkivil nehéz feladat leszlvéthed, hogy azok az orszagok,
amelyek mar teljesitették a Lisszaboni Stratégiglal&oztatdsi céljait, vallaljanak
mentori szerepet a lemaraddk felzarkoztatasanagatasara.

Lényegében ez az allaspont féj@att ki a Foglalkoztatasi Bizottsag 2009.
november 9-én kelt véleményében is, amelyben appaur-oglalkoztatasi Stratégia
szerepéil nyilatkoztak a Lisszaboni Stratégiat 2010 utémeid folytatdsaban.

»AzZ Eurdpai Unidban nagyobb szikség van tobb éb jomlnnkahelyekre, mint
valaha. A Poszt-Lisszaboni Stratégia keretébenteagr EurGpai Foglalkoztatas
Stratégianak kozponti szerepet kell kapnia, hoglasz adjon a jelenlegi valsag
munkaeé-piaci kovetkezményeire és a hosszu tavu kihivéasokz Eurdpai Unid
tagallamainak eddigi intézkedései munkahelyek aiillnoztak létre vagyrizték meg.
Ugyanakkor, a gazdasag elénkuilésének jelei elladdrdtavon olyan beavatkozasokat
igényel a valsag késleltetett foglalkoztatasi hatasnelyek elkertlhévé teszik, hogy a
munkaeépiacrol vald kikerllés tartos tarsadalmi kirekédéishez vezessen. Az
Ujjdépités felgyorsitasat célzd politikdnak és rmukstiralis reformoknak egymast
kiegészitve kell megtorténnitik, hogy meggtsék az Eurépai Unié gazdasagéit.”

A Lisszaboni Stratégiat kouetlj stratégia, az ,EurGpa 2020 Stratégi@’ f
hozzaadott érteke az lehet, amire a mar itt tobbisi&zett ,Kok-jelentések” és annak
vitai is felhivtdk a figyelmet: az emberi &dorrdsnak a novekedési politika
kozéppontjaba allitasahoz szélesebb tarsadalmiektusban kell gondolkodni. A
szakpolitikdk koordinalt miikddtetéseegyarant szikséges tagéllami és unids szinten,
hogy az emberi éforrasok kihasznalasaval biztositani lehessen asgakzdasag, az
alkalmazkoddképesség, a fenntarthatdésag és a lgfdgesadalom céljainak elérését,
azaz az Uj stratégia prioritasainak érvényre jastt Ugyanakkor az Europai
Foglalkoztatasi Stratégiat az ,Europa 2020 Stratélgeretében olyan Uj elemekkel is
gazdagitani lehet, amelyek az elmult években kekidtszakeééi vitak napirendijére.

0 Council of the European Union, 2009: EMCO Opin@mthe European Employment Strategy within
the post-2010 Lisbon Agenda.
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Az egyik ilyen, az elmult években korvonalazddo ldtigpztataspolitikai irany
szerint nem elég a kindlati oldalt 6sztonoznikexresleti oldal keynesi szellern
befolyasolasara is hasonld sulyt kell helyezniA még a 90-es évek végének
tapasztalataiban gyokefezEuropai Foglalkoztatasi Stratégia a munkanélkgiise
alapveben kinalati problémanak tekinti, igy &®rban a foglalkoztathatdsag feltételeire és
a munkara 6sztonzés rendszabalyoz6 elemeire 6ssgfipmami z6meben a tarsadalom
gyengébb csoportjait érinti. A foglalkoztatas émankaebpiac szabalyozasara fokuszal,
feltételezve, hogy a piacnyitas, a bérkiaramlasékdése és a munképrac rugalmassa, a
munkavallalok alkalmazkodo-képessé tétele autonmdik elvezet a nagyobb
névekedéshez és a munkahely-teremtés élénkilés&RO00-es évek végen azonban a
munkaeb iranti kereslet ndvelésére iranyuld fejlesztéayok is megfogalmazodtak mind
uniés szinten, mind az egyes tagallamokban. ,,A raadkpiaci helyzet javitasa nagyobb
ersfeszitéseket kovetel a keresleti oldalon is, amgyt €or orszagban meg is tettek, olyan
pénzigyi 0Osztortk és felvételi tamogatasok bevezetésével, amelyékegitik a
munkahelyek |étrehozasat vagy fenntartasat, ki#nasmunkavallalok specialis csoportjai
szamara. A vdllalkozasalapitas és a vallalkdzdgb beruhazasok beindithatok az
adminisztrativ terhek cstkkentésével, tovabba azalljlkozoknak és cégeknek nyujtott
finanszirozasi forrasok és tamogatd szolgaltatéasmtesebb kdr hozzaférhdiségevel.
Olyan 06sztondket is érdemes szemédl tartani, mint az innovativ és expanziv szektorok
felé irAnyuld beruhazasok, tovabba a szocialis agyl fejlesztése, amely fontos forrasa a
munkahely-teremtésnek, mert kevésbé van kitévezdagagi ciklusoknak, mint a piaci
vallalkozasok, raadasul munkaintenziv és tarsatirhasznos szolgaltatasokat nydjt.”

A munkaeb-keresletet novelését iltatn igen nagyok a varakozasok az un. ,zold
munkahelyek” létrehozasaval kapcsolatban. ,Aittighk alld ciklus értsd: EU Bizottsagi
ciklus, a szewk) egyik Uj, &mde kritikus terilete a ,z6ld Eur6paégvaldsitasa. Ez a cél
kell, hogy orientdlja a valsag utani munkahely+aest is. A klimavéltozas kdvetkeztében
felértékebdnek a zold technoldgiak. Ebben az 6reg kontindesjaé a tobbi nagy
gazdasagi térséghez képest, ezt dayelki kell hasznalni. A z6ld technoldgiak egyseerr
jelentenek kutatast, fejlesztést, modern ipart mtremokban, ugyanakkor helyben, kis
falvakban a képzetlen munkéeek is allast, jovedelmet nyujtanak a bioenergkalle
felhasznalasavaf”

E gazdasag- és foglalkoztatasfejlesztési irany tkgee ismét csak komplex,
kormanyzati szirit, a szakpolitikdk egyuttiikodésére éptilbeavatkozasokkal valésithato
meg. A ,szén gazdasagrol” a kornyezetvédelmi szewopat szem éltt tartdé ,zold
gazdasagra” valo attéréktugyanis tobb termél és szolgaltaté agazatra kitekjed, az
energiaellatas, a kozlekedés, az agrargazdaségjelarszer feldolgozas, a vegyipar és
szamos mas agazat kornyezetkimgold technoldgiakon” alapuld Uj tevékenységeihez
rendelt, Uj fejlesztéseken, U tudasokon és szaemalapuld Uj munkahelyek létrejotte
varhaté. Ezek a ,z6ld munkahelyek” ugyanakkor kev@k régieket is, ezeért kilondsen
fontos szem étt tartani a kornyezetvédelmi fenntarthatosag soerjgi mellett a
tarsadalmi fenntarthatésag szempontjaia €86ld gazdasagi” beruhazasok soran széles
korben teriteni a tobb és jobb munkahely teremtéséi fakado tarsadalmi integracios
elonyoket. Ehhez a foglalkoztataspolitikai eszk6zok melldtbkozott szakpolitikai

21 15995/09 Council of the European Union [2009]: 8.
22 Andor L. [2009]
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koordinacié révén az oktatas, a szakképzés, a itasbilsegii regiondlis és az
esélyegyerdiségi politikak eszkdzeit is intenziven kell tudasknalni.

Az elmult évek szakéit és tarsadalmi vitai hangsulyosan fogalmaztak meg
foglalkoztataspolitikai feladatként i@ szegénység elleni fellépést és a szocialis
kirekesztettség elleni kizdelem megésitését Ebben az irdnyban -a
foglalkoztataspolitikai és a szocialpolitikai szaleriletek egyuttmikddéseére alapozva-
intenziven dolgozott az Eurdpai Unio Bizottsaga &2 kezddéen. A 2006-0s a
"Szocidlis védelenst és tarsadalmi befogadasrdl szolé kozos jelefités’ eurdpai joléti
politikak gyakorlatat attekintve felszolitotta agdédlamokat, hogy a tarsadalmi befogadast
elésegit 2006-2008-as nemzeti cselekvési terveikben (a ekenaléti politikakat
megalapoz6é dokumentumban) kapjorbetséget a munkagpiaci részvétel ésitése. A
komplex aktivalasi politika szerdjikénta munkaeré-piaci intézmények mellett és velik
szoros egyuttniikddésben a szocialis szolgaltatasokat is nevesigtt a kozos
jelentésben, mint az aktivalas kulcsszerefit. Egyuttal pedig a foglalkoztatasbol
kiesettek, kimaraddk szamara az informacionyujtasiktatasi, képzési, egészségugyi,
csaladi, munkakozvetitési szolgéaltatasokig, kul@glszolgaltatasok egyéni élethelyzetekre
szabott megoldasait sirgette a dokumentum.

Ugyancsak 2006-ban elfogadtak egy kozlenférgtmunkasipiactdl legtavolabb
levok ,aktiv befogadasarol’, amely 0Osszeparositotta @nkaeb-piaci programokban
hasznalatos ,aktivalas” kifejezést a szociadlpdititn hasznalatos ,tarsadalmi befogadas”
kifejezéssel. Avarom elem egyuttesédl, a foglalkoztatasba segitésih, a megélhetéshez
szilkséges jovedelemtamogatasbdl és a beilleszked&adalyait elmozditani képes
szocialis szolgaltatasokbdl latja ez a kdzleményldpithetének az ,aktiv befogadas”
politikai mixét, amelyben nem nehéz felismerni a 2020-as stratégiagado tarsadalom”
priorithsanak megalapozasat. E kozlemény alapjaBizattsag szeéleskar tarsadalmi
konzultacidkat kezdeményezett és folytatott le géltamokban és a tagallamok kozétt a
teendkrdl, j6 gyakorlatokrol.

E konzultaciok alapjan sziletett meg a BizottsaQ728s kozleménye, amely az
uniés foglalkoztatas- és szociélpolitika kiilén marsoportokba dolgozé nemzeti
szakeérdit egy k6zos ad hoc munkacsoport keretében koeostie kidolgozasara szolitotta
fel. Ez az uniés dokumentum mar,aktiv befogadas” politikdjanak harom pillére ként
jelélte meg 1) a megélhetést biztositd minimalige@ielemtamogatast, 2) a befogadd
munkaebpiacot és 3) a mifségi szocidlis szolgaltatasokhoz valé hozzafémeditasat.

A foglalkoztatas- és szocialpolitikus szak&hol allo ad hoc bizottsag az Eurdpai
Unié Tanacséanak 1992-es ajanlasat kovetve, aredkiozva €s azt megismételve szdgezte
le a megélhetéshez szikségredelemtamogatagogat, mint az Unio szegényseg elleni
és tarsadalmi befogadasért folytatott kiizdelmériakebrét. Szikségesnek mondta ki
egyuttal azt, hogy a tagorszagok szakemblgozzak ki a minimum jovedelem szintek
megfeleb voltat jelezni képes nemzeti mutatdkat. Megfogaiboltak, illetve
megismétlésre keriltek (korabbi 1992-es) javaslatghvedelemtamogatasoknak az aktiv
munkakeresés, munkéra vagy képzésre vald rendsitkeAliashoz kotott feltételének
ervényesitésél, amely alol csak "kor, egészségi és csaladi @tléjiggvényében” lehet
eltérni. A jovedelemszebz képesség 6sitésére, az ellatasokra valdé rautaltsag
csokkentésére iranyulo ddeszitések mellett ugyanakkor a bizottsagi kozlemémajd az

3 Joint Report on Social Protection and Social Isicim 2006
24| 4sd az irodalomjegyzéskben: Commission [2007]
% Social Policy Committe (SPC) és Employment Poligmmitte (EMCO)
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ad hoc munkacsoport javasolta figyelemmel kisérti lrogy ezek az un. ,feltételességi
szabalyok” hogyan hatnak a leginkdbb sérilékenyekidbndsen azért, mert a szocidlis
tamogatas minimalis szintje a legtébb tagallambam axt a szintet sem éri el, amely
kikiiszobdIné az elszegényedés kockazZ&tat”

A kozlemeény tehat tartozkodik a ,segély” és a ,maihklternativaként tortén
szembeallitasatol, elismeri a megfélérrasokhoz és szocidlis tAmogatashoz valo jogot,
viszont a jogok és kotelességek dsszhangja jegydbgalmazza meg a munkara
0sztonzeést, a munkaba allast, a foglalkoztatéstaditd eszkdzok, szolgaltatasok (igy az
adorendszerek, elldtasi rendszerek, szocialis ésnkamet-piaci szolgéaltatasok)
felllvizsgalatanak, kialakitasanak szilkséges$égét.

A befogadé munkapiacok kdvetelményének megfogalmazasakor a 2007-es
kdzlemény — a Kozos Foglalkoztatasi Jelefitélveire és célkiizéseire alapozva — siirgeti
a tarsadalmi és foglalkoztatasi integracicdmedzditani képes szolgaltatdsok korének
bévitését, oly modon, hogy azok révén az alacsonyetigeg, a fogyatekossaggaliées a
kisebbségi tarsadalmi csoportok foglalkoztathat®@sagovekedjen. A befogadas
csatornainak tagitasa érdekében az alacsony Kexlesetoztatasi gyakorlatabdl is javasolja
elmozditani az ellendsztéhiz elemeket, mikézben sirgeti a szocidlis gazdasag
munkahelyterendtképességénekdsitését is.

Az aktiv befogadas harmadik pilléreként korvonatazerileten, amindségi
szocialis szolgaltatasokbiztositdsanak terén a kodzlemény leszdgezte, teagpknek
mindenki szémara, héatrdnyos megkullonboztetés nédtéthetknek kell lennidk,
biztositaniuk kell a foglalkoztatastol tavol tadéiadalyok korai beazonositasanak és az
akadalyok elharitdséra irdnyulé beavatkozas egysaateott eszkdzeit €s ennek érdekében
az ugyfelekkel val6 szoros egylttkbdést. A szolgaltatdsok atlathatdosaga eés
elszamoltathatésaga, valamint folyamatos, az UgyéK bevonasaval tortél
hatasvizsgalatukis e pillér elemeként kertlt megfogalmazasra. Ahegnint lattuk — az
eloz6 két piller esetében is integralt foglalkoztatadpeli €s szocialpolitikai
megkozelitésre alapozott a bizottsagi kozleménig ggyuttesen kezeli a munkégiaci,
képzési, lakhatasi, gyereknevelési, egészségiggattatasokat. A munkanélkuli ellatasok
és szocidlis tAmogatasok kozotti viszony kialakité@e ellatasok feltételekhez kotésének
(az un. kondicionalitasnak) a szabalyozasa, andéeidnzés és a munkara 0sztonzes
hatasainak gondos és folyamatosan monitorozotteldasgolasa éppugy kilonbzé
szakpolitikak 6sszehangolt nikodéset igénylj mint a szolgaltatasok biztositasanak
terlletén a szervezeti €s intézményi — egyes avkbag az integracioé bizonyos formaiig
eljuto — egyuttrikodeés.

Az Uni6 Foglalkoztatasi és Szocidlis Ugyek Miniszt&anacsa 2008 végén
elfogadta a Bizottsagnak ezt az aktiv tarsadalfaigaelasra vonatkozé ajanlasat, amellyel
megebsitette a minimum jovedelemtamogatashoz és lakimtasld szocidlis jogokat. A
Tanacs egyetértett abban, hogy az aktiv befogaditkgga réven (a) biztositsak az
alapved emberi jogokat, (b) juttassédk érvényre a nemekti kégyenbség és az
esélyegyerdiség elveit, (c) szamoljanak a tarsadalmi hatrardgszetettségevel és vegyek
figyelembe a sérilékeny tarsadalmi csoportok smjdtelyzetét és szikségleteit, (d)
erositsék a kulonbdrz régiok, kistérségek helyi tarsadalmainak Osszsatt €s (e) a
foglalkoztatas- és szocialpolitikdk az életszakidsab adodd igényeknek megfdieh

%6 Commission [2007]: 4.
“"U.0.: 7.
28 Joint Employment Report [2007]
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tamogassak a generaciok kozotti szolidaritast,6§ekt meg a szegénység generaciok
kozotti atorokitésének folyamatat.

Az elmult évek foglalkoztataspolitikai vitai felesitették a ,jobb munkahelyek”
kovetelményét, ami mar a Lisszaboni Stratégiatfagamazé Kok-jelentésekben is
erds hangsulyt kapott. Ajo6 munka” ( decent work) a szocialis fenntarthatésag
zélogaés a kovetkegzelemeket foglalja magaban:

=  Olyan munkafeltételeket, amelyek javitjak a fogtedtatds mitiségét.

= Preventiv és munkagpiaci részvételre orientalt munkaegészséegugyi és
biztonsagi dlirasokat, amelyek olyan munkakdrnyezetet gararkalna
amelyben az emberek fittek és egészségesek maradnakegrzik
munkaképességiket nyugdijas koruk eléréséig éstakzimn

= A munkavallalék jogosultsagat az oktatashoz, toképhéshez, élethosszig
tart6 tanulashoz.

= A ,flexicurity” koncepcié alapjan differencidlod6é umkaviszonyok és
szervezeti feltételek mentén az allas- és fogladtés-biztonsag
rendszerének kialakitasat és mégégeset.

= Az otthoni és munkahelyi kotelezettségek 0OsszeHasgb biztosito
munkaidt és munkafeltételeket.

= Az aktiv idss6dés munkahelyi, egészségligyi, képzési, infrasiralic
feltételeinek megteremtéseét.

E feltételek hianyaban nem jon létre tart0s foglztétas és tarsadalmi integracio. A
rossz munkakoriulmeények kozott vegzett munka eggspsgblémakhoz, és végisoron a
foglalkoztatasbdl valé fokozatos kiszorulashoz vesecsaladi, gyereknevelési,ésl vagy
beteggondozési kotelezettségekkel 6ssze nem ethefrtenunka is akadalya a tartds
munkavallalasnak. A tovabbféglést, a folyamatos tanulast és képzést nem biziosihka
is noveli a foglalkoztatasbodl vald kiszorulas karMat. Az alacsony képzettség-igéres
ennek alapjan rosszul is fizetett munkaval elériitedelem pedig nem nyujt védelmet a
szegénység ellen, igy a gyermekek szegénysége Bliganakkor viszont az ddodéssel
nem Kkellene a munkaepiaci kiszorulas kockazatanak bekovetkeznie, hisz&orosabb
munkavallalok tapasztalatainak, tudasanak, képesmidg elvesztése a tarsadalmi
ersforrasok pazarlasat is jelenti.

Bar a munkahely tovabbra is a legbiztosabb védeleregénység és a tarsadalmi
kirekeszédés ellen, nem minden munka emeli ki a munkavéllal&zegénységh és
biztositja a tartos foglalkoztatasi integraciotmiinkak misségét tekintve a munkagiac
igencsak szegmentalt. A rendszertelen, bizonytdtaaladi vagy lakéhelyi) kényszéib
vallalt részmunkak vilaga pedig jeléat mértékben a &Gk és a kisebbségek
diszkriminalasanak eszkéze. A ,j0” vagy ,megféiglangolul: decentmunka hianyaban a
szegénység kockazatadnak kitett uniés lakossag egghat az un. ,dolgoz6 szegények”
alkotjak?® A ,dolgozé szegénység” léte olyan munkafeltételekb fakad, mint az
alacsony bér, az alacsony képzettségigéhynunkakor, a rendszertelen munkék és az
alulfoglalkoztatas. Az ilyen tipust munkak pedig leginkabb az am&gymunkahianyos”,

29 EU-SILC [2007] In: European Commission, Social tBetion Committee: Growth, Jobs and Social
Progress int he EU — A contribution to the evalratof the social dimension of the Lisbon Strategy,
manuscript, September, 2009. Brussels. 36.
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gyakran egykerés csaladokban fordulnakdéelamelyekben az egyedili kefea csaladi
kotelezettségek terhei miatt nem is tud magasahtzekiséget szerezni, stabilabb
munkahelyhez jutni.

A ,rossz munkahelyek” tehat tobb szempontbdl isadast jelentenek: lemondanak
az emberi diforrasokban refl tartalékokrdl, mikézben tarsadalmi transzferekkel
(segélyezéssel, csalad-és gyereknevelési tAmaglatisdmogatasokkal) prébaljak kezelni
az igy eballdo szegénysegi kockazatot. A munkahelyek as@gének ndvelése viszont a
nok, fiatalok, etnikai kisebbségek tartdsabb foglathtasi beillesztésével, azégmbbbek

munkaban-tartasaval a ndvekedégaerasait tudna éviteni.

Az EurOpai Foglalkoztatési Stratégidbardemografiai perspektivak miatt az
elmult években egyre efsebb hangsulyt kapott a migracio problémajanak keZése
.Eddig kevés dlrelépés tortént a migrans munkavallalok foglalkidzia ratdinak
felzarkoztatasa érdekében. 2008-ban az unid ténilekivil sziletett migrans
munkavallalok foglalkoztatottsdga 4,9%-kal volt calanyabb az unién belll
sziletettekénél, ami kissé magasabb a 2005 évi-AIE mogott azonban markans
tagéllami kulonbségek huzodnak meg. Azokban a ltagékban, amelyek mar hosszu
ideje a bevandorlas célorszagainak szamitanak i(Belg Dania, Németorszag,
Franciaorszag, Hollandia, Ausztria, Svédorszagzeggyesult Kirdlysag), a migransok
foglalkoztatasi ratai sokkal alacsonyabbak, mineadéglatd orszagok munkavallaldié, s a
kilonbség a franciaorszagi 7,6%-ponttdl a dan 2b#i-gozott szorodik. Ez a rés 2005—
2008 kozott valtozatlan maradt, vagy kissé csokk€ntdz ebrelépés érdekében a
tagéllamok kozott egyetértés van abban, hogy aaciiyrszocialis aspektusait integralni
kell szocidlpolitikajukba és a tarsadalmi kirekésztelleni kizdelmikbe. Emellett
felismerték gol menedzselt migraciés politika jelenéségét a hosszu tavi demogréfiai
és foglalkoztatasi problémak kezelésébas.

Az elbrejelzésekBl immar biztosan tudhatd, hogy az Eurdpai Unid njge
demografiai valtozasok @t all, amelyek belathat6 éa belll s#kiil6 munkaes-kinalathoz
vezetnek. A most kedd6 évtizedben az unios népesseég korstrukturéjalgsen eltolodik
az idbsek iranydba. Ezek a valtozasok a gazdasagi védsagtkezmeényeivel egyiitt
jelents gazdasagi, szocidlis és koltségvetési kihatdesahek a munkaépiacra. A
munkavallalasi kort népesség mar 2012-ben elkeéitdesni, a munkaérallomany pedig
2018-t6l. Az oregedéssel kapcsolatos kiadasok azpauUnioban @leg a nyugdijak és az
egészséglgyi szolgaltatasok raforditasai) a GDEHil B,5%-ponttal ének 2020-ra, és
4,7%-ponttal 2060-ra, mikdzben azssttortiak fuggségi ratajd a jelenlegi 0,25%-rol
0,50%-ra emelkedik. Gyokeres reformok nélkil mindkzselhetetlen anyagi terhet r6 a
tagallami koltségvetésekie.

%0 EC Social Protection Committee [2009]: 45.
1 A 65 éven feliili népesség aranya a 15-64 évességhez viszonyitva.
32 European Economy [2009]
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4., AZEUROPAI FOGLALKOZTATASPOLITIKA MEGUJITASANAK
TOVABB ELO ES A VALSAGBOL KIMUTATO ELEMEI

4.1. A foglalkoztatasi szint novelése

Az intelligens, fenntarthaté és befogadd novekeutdwitasai mellett azért is
aktudlis marad a foglalkoztatasi szint novelésérd@la, mert a 2008-t0l kibontakoz6
gazdasagi valsag lényegében megsemmisitette aadkaflalkoztatasi eredményeket,
amelyeket az elmult évtizedben sikertlt elérni. Ainkaet mint kihasznalatlan
termelési tényeaz pétldlagos ndvekedési forras jeléstge — demografiai okok miatt — a
jovében felertékeidik.

A gazdasagi valsag nemcsak a foglalkoztatottak &zémaranyat vetette vissza,
hanem a munkanélkiliségi ratat és a munkanélkikzidmat is az Europai
Foglalkoztatasi Stratégia 1998-as elinditdsakderjeds szintre noévelte (10% = 23
milli¢). Ez révid tavon kétségkivil komoly gazdasdégjokat és hatalmas szocialis
raforditasokat okoz. Ugyanakkor hosszu tavon edirdsi munkaedi-tartalékot fontos
potldlagos névekedési forrasnak kell tekintenijyaonak, ami a munkatermelékenység
javulasabol szarmazd novekedési potencidlon kiaidt, kiegészitve mobilizalhato.
Emellett gyarapodott a passziv munkanélkiiliek szégsmami annak a kovetkezménye,
hogy az allaskeresés reménytelensége miatt sokamitak a munkaépiacrol. A
nem foglalkoztatottak (munkanélkiliek és inaktivabg@vonasa a foglalkoztatasba
enyhitheti a tagéllamok kodzfinanszirozasi és tassabiztositasi terheit, &egiti a
kozOs europai értékek magéset és fejlesztését, ugyanakkor csodkkentheti az
adoterhelést mind a véllalatok, mind az egyéned. feersze csak akkor, ha beindul a
gazdasag és ujbol terefdhek munkahelyek, tovabba megvaltoznak azok a szaba
amelyek tavol tartjdk az embereket a munépiactol.

El tudnak-e érni a tagallamok magasabb foglalkéstaszintet? Erre pozitiv
valaszt ad azoknak az unios tagallamoknak a példajelyek még a valsag kitérése
elott teljesitették a 2010-re kiz6tt mindharom lisszaboni foglalkoztatasi céltrei a
70%-0s atlagos foglalkoztatasi aranyt, 8k nfoglalkoztatottsdgat 60%-0s szintre
emelték és sikerilt megvalodsitaniuk, hogy az 55€@dsek kozll legalabb minden
masodik dolgozzon (lasd: 2., 3., 4. tdblak). Ez&kae orszagoknak a tapasztalatai azt
bizonyitjak, hogy a szociélpolitika és a munkapiaci politika iranyvaltasaval komoly
foglalkoztatas-Bvilést lehet generalni, a kdzkiadasok lényeges akagtasa mellett.
Ebbsl fontos Uzenet adodik a kormanyok és a szocidignprek szamara: mig a
gazdasagban @b megtakaritast kell felhalmozni, hogy ndvelni dsben a
beruhazasokat, gléti rendszerekben a kapcsolat forditott: ott ebébb be kell
ruhazni az emberi 6kébe, hogy a munkapiacot rugalmasabbé éssbuléve lehessen
tenni, majd ennek révén lehet a jovedelempotld tangatasokban megtakaritast
elérni.

A jelenlegi valsag mélysége azt indokolja, hogyytalddjon és €isodjon a
kozo6s foglalkoztataspolitika. Ha a gazdasag medjrgduélénkil a munkagikereslet, a
hangsulyt at kell helyezni hosszu tava strukturalis reformokra, amelyek célja a
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novekedégsztonzeéses az emberek munkéeracra lépésénekddegitése. Tudomasul
kell venni, hogy 6énmagaban a termelékenység enreléséalacsony vagy stagnalo
foglalkoztatasi szint mellett — nem lehet fenntarth gazdasagi névekedést épiteni.
Ezért érdemes odafigyelni arra a tényre, hoggladi keretek k6zott szamos olyan
kielégitetlen szikseéglet (gyermekfeliigyelet, édgondozas, betegapolas, hazkordli
munka) van, amire épitve munkaalkalom teremthet a helyi szinten kihasznalatlan
munkaeré foglalkoztatdsahoz

4.2. Foglalkoztathatésag, megfeleléen képzett munkaero, egész
életen at tart6 tanulas

Az ,Eurdpa 2020 Stratégia” is hangsulyosan szd@latrogy a minél szélesebb
kori foglalkoztathatésag érdekében fejleszteni kelloktatasi és képzési rendszert.
Egyarant cél marada gazdasdg és tarsadalom megujitasara képes fiatialo
munkaerépiacra bocsatasa és az alacsony képzettiédgdésebb korosztalyok
Gjratermel 6désének a megakadalyozasa

A foglalkoztathatésag fejlesztése és Gregse az egyik kulcskérdés a gazdasagi
valsagbol vald kilabalas szempontjabdl. A tagallenaix arra kell fokuszalniuk, hogy a
munkavallalok medyizzék a foglalkoztathatésagukat és fejlesszék &dpagiket,
képesseégeiket annak érdekében, hogy alkalmazkodwijanak a gazdasagi
valtozasokhoz. Csak igy tudjak biztositani, hoggeaazdasagi fefldés elindulasakor
megfeleb munkaed alljon rendelkezésre.

A foglalkoztatds rendszerébe val6 integracid minden emzetkdzi kutatas
szerint szorosan oOsszefiigg az iskolazottsag szinatival*® A foglalkoztathat6sag
leglényegesebb komponensének tekintett iskolazpttszint emeléséhez és a
megszerzett tudasok foglalkoztatasi eséllyé als&itaz olyan kdzoktatasi rendszerre
van szikség, amely — mik6zben segiti a tanuldk#lkantai ebmenetelben, ugyanakkor
— a korszdr és alapvéi ismeretek atadasa mellett azokat a készségekms&égeket is
fejleszti, amelyek (mint az egyittikddés, problémamegoldas, a csapatmunkaban valo
részvétel képessége, kommunikacios készségek eftbegitik az iskolazast koviees
az egész életpdlya soran megvalositandd foglatésitantegraciot. Az ilyen jo
minésédi kozoktatasi rendszer mindenki szamara hozzafgrheegakadalyozza a
lemorzsolddast és a képezbsig-atképezh&ég magasabb szintjén alapozza meg az
élethosszig tart6 tanulast (lasd: 6. tablazat).

A vélsagbol valé kilabalds és az azt kdvéenntarthatd fefildés érdekében
kiemelt prioritasként kell kezelni az oktatast és képzést, mert ezzel lehet
megakadalyozni, hogy az alladsukat vesztett embarskukturalis munkanélkiliséget
novelje. A j0 mirbsédi alapfoki képzés a munkéeracra jutas kiinduld feltétele. A
képzési programoknak reflektalniuk kell a munkagiaci szikségletre és elérblenek
kell lenniilk mindazok szamara, akiknek erre a le@olb szikségik van. A szocialis
partnerek fontos szerepet jatszanak a szakképzéiséglet meghatarozasaban és

e

kielegitésében, tovabba a képzeési programok kanréatalakitasaban.

A szakképzési szerkezet 6sszehangolasa a munpaei kereslettel szamos
feltételen alapul: megfelélgazdasagi, foglalkoztatasi informaciokkal kelldelkezni a
képz intézmények folyamatos tdjékoztataséra, a beigkslaaranyokat megbizhato

%3 OECD [2003], Fazekas (Szerk.) [2009]
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kozéptavu munkaérkeresleti edrejelzésekre kell alapozni. A szakképzés és az
atképzés intézményi rendszerének mind a munkaaddkl tavu, konjunkturalis és
specidlis szervezeti szikségleteit, mind pedig assho tavu alkalmazkodo-
képességikhdz szilkséges tudasigényeket rugalmasidgity, egymast kiegésit
egymasra épdl képzési programokkal kell rendelkezniik. Az infatim és nem
formalis tudas elismerése is segiti a munégeaci reintegraciot, ami kilonésen az
alacsony képzettségknek ebnyds. A dualis szakképzeési rendszer — mint amilgen
tanoncképzés — értékét el kell ismerni, és Osztiinkell a fiatalok bekertlését a jo
minésédi gyakorlati kép#helyekre.

A foglalkoztathatosag masik |ényeges komponense a készségekkel,
képességekkeliigg 6ssze. Az egyenek foglalkoztatasi esély@gaagyobb mértékben
e tényedk befolyasoljak. Ide tartoznak a formalis tudasekképzettségek mellett a
gyakorlati és informalis készségek, valamint a nawdkalashoz kapcsolodo atitok.

A foglalkoztathatésagnak ugyancsak fontos Ossagenz egyéni fefldoképesséq,
alkalmazkoddkepesség. Mindennek része a Kkarriezés; az Onmenedzselés
képessége, az allaskeresési technikdk és az etgisn ét tartd tanulasban vald
részvétel képessége. Kulcselem az egyéni képessdgiditasa is.

A foglalkoztathatosagot jelefgen befolyasoljdk az egyén helyzéiélés
szemeélyisegall adodo tulajdonsadgok. Az egyéni tulajdonsagok koziagy
jelentbséggel bir példaul a csaladi helyzdtfakad6 kotelezettségek megléte (pl.
kisgyermek gondozéasa), egészségugyi és mentadpodll lakhatasi lehéségek. A
foglalkoztathatdsag legnagyobb korlatja gyakran azgyéni szocialis, csaladi vagy
egeészsegugyi helyzetben rejlikkulondsen igaz ez a munképractol legtavolabb &y
csoportokra. Az esetiikben a csaladi kdrnyezet, a nem megféddhatas, egészségi
vagy mentalis allapot a foglalkoztatas olyan akgétaljelenti, amelyet csak a
szocidlpolitika és foglalkoztataspolitika eszkdzté&nak 6sszehangolt beavatkozasa
kiizdhet le.

A fiatalok munkanélkuliségének (lasd: 6. tablazst)a tartds munkanélkiliség
kialakulasanak megé&tése a foglalkoztathatésag egyik prioritasa. Enéelekében
szikségvan az oktatasi rendszer és a mundgai@c keresleti oldalanak, elvarasainak
0sszehangolasara. A  féltkori  foglalkoztathatosag fenntartasa és az
alkalmazkoddkeépesseg javitasa azt feltételezi, hndgkossag minél nagyobb része
lépjen be a feléitképzés rendszerébe (lasd: 8. tablazat). Kiuléndsetos ez a
munkaeépiacon amugy is hatranyos helyzetben 6léssoportok szamara. Ad
esetlikben kilén nehézséget jelent, hogy jeliemz alacsonyabbak a tanulasi
képességeik és motivacioik, igy szamukra a hagygasaképzeési formak sokszor nem
vezetnek eredményre. Az Eurdpai Szocialis Alap tphigrameleme segitette a nem
hagyomanyos képzési formak Iétrehozasat.
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6. tAblazatFiatalok munkanélkiliségi ratajanak alakulasa (#56x&s korosztaly)
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35.7

Forras:Eurostat
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7. tAblazat Oktatasbdl lemorzsol6dék aranya

_ 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

N i -

Belgium 38 138 141 4,3

-l--------

Csehorszag : 6,5
Néemetorszag 46 123 125 2,8

14,6 3,1

----------

----------

91 29,7 307 1,6

25,1 259 242

-II-------
Luxem 68 181 17
--II-------
Malta 4,2 54,4 532 9,9
-II-------
Ausztria 02 102
-II-------

Portugalia 36 442
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Szlovénia

----------

Finnorszag 01

szag -..-------

Egyesult 82 178 176 2,1
Kiralysag

végia 12,9 13,5 6,3

-l--------

Forras:Eurostat
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8. tablazatAz életen at tart6é tanulasban valo részvétel

B

- 8.0 8.0 8.1 9.8 10.7 11.3 11.2 10.9 11.0
- 6.2 6.4 6.0 7.0 8.6 8.3 £ 7.2 6.8
- 14 14 1.2 13 13 13 13 13 14
- 5.6 5.6 5.6 51 5.8 5.6 5.6 5.7 7.8
- 19.4 18.4 18.0 24.2 25.6 27.4 29.2 29.2 30.2
- 5.2 5.2 5.8 6.0 7.4 7.7 7.5 7.8 7.9
- 6.5 5.4 54 6.7 6.4 5.9 6.5 7.0 9.8
- 515 515 5.5 5.9 6.1 7.4 7.3 7.6 10.2
- 1.0 12 11 2.6 1.8 1.9 19 21 2.9
- 4.1 4.4 4.4 4.7 4.7 10.5 10.4 10.4 10.4
- 2.8 2.7 2.7 7.1 7.1 7.1 7.6 7.4 7.2
- 4.8 4.5 4.4 4.5 6.3 5.8 6.1 6.2 6.3
- 3.1 3.4 3.7 7.9 9.3 5.9 7.1 8.4 8.5
- 7.3 7.3 7.3 7.8 8.4 7.9 6.9 7.1 6.8
- 2.8 35 3.0 3.8 5.9 6.0 4.9 5.3 4.9
- 4.8 5.3 7.7 6.5 9.8 8.5 8.2 7.0 8.5
- 2.9 2.7 2.9 4.5 4.0 3.9 3.8 3.6 3.1
- 4.5 4.6 4.4 4.2 4.3 5.3 5.4 6.0 6.2
- 15.5 15.9 15.8 16.4 16.4 15.9 15.6 16.6 17.0
- 8.3 8.2 7.5 8.6 11.6 12.9 13.1 12.8 13.2
- 4.3 4.3 4.2 4.4 5.0 4.9 4.7 5.1 4.7
- 3.4 8.3 2.9 3.2 4.3 4.1 4.2 4.4 5.3

93



A JOVO MUNKAHELYEIERT I. kotet
Kitekintés a hazai foglalkoztataspolitika el6tt all6 kihivasokra
az unios foglalkoztataspolitikai keretek tiikrében - Osszefoglalé / Hattértanulmanyok

RO 0.9 1.0 1.0 11 14 1.6 13 13 15
SI 7.3 7.3 8.4 13.3 16.2 15.3 15.0 14.8 13.9
SK 8.5 8.5 8.5 3.7 4.3 4.6 4.1 3.9 3.3
Fl 17.5 17.2 17.3 22.4 22.8 22.5 23.1 23.4 23.1
SE 21.6 17.5 18.4 31.8 32.1 33.4 32.0 32.4 32.4
UK 20.5 20.9 21.3 27.2 29.0 27.6 26.7 20.0 19.9

Forras:Eurostat

4.3. A munkavallaldk és vallalkozasok
alkalmazkodoképességének novelése

Az Europai Unidnak tovabbi Iépéseket szikségesideanmak érdekében, hogy
az ,Eurépa 2020 Stratégiaban” megfogalmazott varhatrukturdlis gazdasagi
valtozasokhoz, a versenyképesség foglalkoztatasechnbldgiai, szervezeti
kovetelményeinez mind a munkavallalok, mind a \élaasok sikerrel
alkalmazkodjanak.

Az alkalmazkoddképesség ndvelése kilondsen nagwtjs€ggel bir a valsag
kapcsan. 2008 kozepe és 2010 kozepe kozott a Kogtakas 1,9%-al esett vissza
Eurépdban, azaz 4.3 milli6 munkahelytisz meg. A munkanélkiliség nagyobb
mértékben sujtotta azokat, akik mint a fiatalok, alacsonyan képzettek vagy a
migransok héatranyos helyzetben voltak a munkaiacon. A legtbbb tagéllam szadméra
jelens kihivast jelentett a szocialis ellatorendszerberegjeled nagyszamu
munkanélkuli. Az Eurépai Uniénak sziikséges |épésikmie annak érdekében, hogy a
jelenlegi és a jodben varhaté gazdasagi valtozasokhoz mind a munkddgl mind a
vallalkozasok sikerrel alkalmazkodjanak.

Az europai foglalkoztatas rendszerének hosszu engiz soran kiépult tobb
eleme, egyes foglalkoztatasi és munkaligyi szabafglkljarasok megmerevitették a
munkaeépiac mikddését. Ez kulondsen az unid kontinentélis orseageallemz. E
probléma megoldasi lelestegeit az ezredfordulé kutatasi és tarsadalomikailiti
vitainak tapasztalatai alapjan a ,flexicurity”-kaprio keretében keresik a tagallamok
és az europai dontéshozok. Az eurdpai murdkperci politikhban mar legaldbb két
évtizede jelen van a rugalmassag — a ,flexibilitas’ebmozditasanak igénye. A
kezdetben a munkaepiaci szabalyok liberalizalasat és deregulacio@lzé
toérekvéseknek az Eurdpai Uniéo megfélkereteket kivant Iétrehozni a termelékenység,
az innovacid és a versenyképesség novelése éraekdédpmnakkor valaszolni akart a
magas munkanélkiiliség, a szegmentalt muidiage, a rendszertelen foglalkoztatasbol
fakadd bizonytalansdg okozta szocidlis kirekesagtt- a ,deregulécid” altal felidézett
— kihivasara is. Igy valt elfogadotta a rugalmasési@ biztonsag kombinalasanak elve,
az angol fogalmak flexibility, security 6sszevonasaval kifejezett flexicurity”
(rugalmas biztonsag) elve, aminek dssz@takovetkesk:
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= olyan szerédéses és szervezeti feltételek, amelyek megfelgjaimassagot
biztositanak a munkavallaloknak és a munkaltatolandlel$, munkahelyi
és a kul§, munkaes-piaci mobilitashoz,

= aktiv munkasef-piaci politika, amely tdmogatja a munkahelyek Ktiz6
mobilitast, tovabba a munkanélkiliek és inaktivakiikéba Iépését,

= az élethosszig tartd tanuldas rendszere, amely dehetteszi a
munkavallaloknak, hogy egész életiikon at foglalkthetok maradjanak,
segitvedket abban, hogy meg tudjanak birkézni a gyors vzakokkal, a
munkanélkuli allapottal és az Uj munkahelyre vdtaenettel,

= modern tarsadalombiztositasi rendszerek, amelyekmbk@ljak a
munkaeé-mobilitdssal kapcsolatos elvarasokat a medfeledzinti
jovedelempétlassal a munképractdl valo tavollét minden szakaszaban.

A rugalmas biztonsag terén a legfontosabb célkizés a munkaeé-piaci
atmenetek konnyitése a foglalkoztatasi és munkahelyi biztonsdg mégzésével.
Kllénés hangsulyt kell fektetni a munképiacra tortéd be-, illetve visszalépés
megkonnyitésére a szocidlis biztonsagi hal@sieksével és a munkéepiaci
szolgéltatasok hatékonysaganak novelésével. Az paur&zocialis Alap eddig is
jelentbs szerepet jatszott a rugalmassag tamogatasabatasFdogy a joében ez a
tamogatas Eurépa humansfenrrasanak fejlesztéseét, képzését is a tetegnagyobb
mértékben tamogassa.

A szerddések rugalmassaga és az aktiv murikpexci politikdk egyuttese
gyors politikai valaszt adhat a tdmeges elbocsét&sgy a munkahely-meg&zések
miatti problémakra, mert utana gyors atmenetet tebetivé masik, a gazdasagi
versenyben megmarad6 vagy éppen Ujonnan létrehonmtkahelyekre. A jelenlegi
bizonytalansag kbzepette a ,flexicurity” demong&raz atallas lehéségét a képzeés és
az aktiv munkaérpiaci eszkdzok és megfebel szocialis védelmi rendszerek
segitségével, amelyek semlegesithetik a valsagtinegfdvetkezményeit. Bsitik az
allampolgérok bizalmat, és a hatrdnyos helielet illetve elbocséatottak gyors
munkaeé-piaci (re)integraciojat teszik leltete. A munkanélkiliség alakulasanak 2008
Vvégi 0sszehasonlitd elemzése ravilagit arra, homele trendje Eurépaban lassubb
novekedést mutatott, mint az USA-ban. Ez a dbelgyalmassag (pl. vallalaton belli
rugalmas munkaitirendszerek) kiterjedt alkalmazasanak a kovetkeymérami
kivaltva az elbocsatasokat, lebwt teszi a munkaérallomany alkalmazkodasat. Ezért
van az, hogy a legtébb eurdpai allami foglalkoziaszolgalat jelenleg azon dolgozik,
hogy gyors, rugalmas és eredményes megoldastotal@j megfelé allast kere$
embereknek és a munkahelylket betdlteni kivano gitatbknak. Gazdasagi
visszaesés idején az éllami foglalkoztatasi szatgkl kilonésen fontos szerepet
jatszanak a ,flexicurity” stratégia bevezetésédasd; 9. tablazat).
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9. tablazatPéldak a flexicurity koncepcid valsag esetén alkaiott valtozataira

Biztonsag
Rugalmassag A Jovedelem T)(')T(?r:gglt
Allasbiztonsag| foglalkoztatas : f 'z 9.
. . biztonsag (gondoskodas
biztonsaga .
€s munka)
e Munkanélkli
L . A i g llatasok
Kiilsé numerikus Atmeneti MunkaeB- € - )
| . elhelyezés mas tartaléklas felnasznalasa |« Jelzalog-
rugaimassag vallalatoknal N bértamogatas, | kolcson
(felvétel és S (elbocsatas vagy képzési tAmogatas
elbocsatas) (kdlcsonadas)|  helyett) tamogatas
formajaban
« Részleges
Belss numerikus | * Roviditett '?‘”m“r,‘kae‘.j.'bb munkanélklli | . kglonbozs
. munkaidb allomany to segély a kies fous
rugalma}ssag _ munkaltaté o tlpusud .
(munkaid é- Munkaidb- altali kozos ) szabadsago
flexibilizalas) bankolas foglalkoztatasa * Csokke_ntett
munkaids
FunkC|onaI,|s Munkakor- Bels L i kakorbe | © A korabbi
rugalmassag 5 gazdagitas atcsoportositas vél?g?kg zoérse képzettségek
(ka_l_ m_l:tr;kafunkuok Atképzés P akkreditalasa
0z0
Munkaer 6- - " Kiegeszit
e ) Valsag miatti Bérpotlék az 4  munkanélkdli | « Megnovelt
koltseg-/bér- bérkorrekcio allasban jaradék, mint csaladi p6tiék
rugalmassag kompenzacio

Forras: Wilthagen éhdasa 2009. marcius 25-én Pragaban megtartott remcfén: ,Implementing
flexicurity in time of crisis”, idézi: Madsen, P.,1R009.

.famogatasok nyuljtasaval és szolgaltatasok biAs&ial az allami
foglalkoztatasi szolgalatok aktivan kozrgdnek a 'flexicurity’ k6zds EU-s elveinek
alkalmazasaban. Az allami foglalkoztatasi szolgilahikodésének kézéppontjaban a
sikeres munkaérpiaci atmenetek megszervezése és segitése ak &zdllamilag
szervezett foglalkoztatasi szolgaltatasoksegitik, hogy egyensuly jojjon létre a
foglalkoztatdas rugalmassaga és folyamatossaga tkdagitfebl, tovabba, hogy a
munkahely valtoztatasa biztonsagos legyen. A kadga igy ugy mehet &e, mint az
életciklusok egymasutanisagy.”

Mar az elmult években is nodvekedett a rugalmas afkgktatasi formak
elterjedése. Sok orszagban hoztak olyan valsagkemtdzkedéseket, amelyekkel a
vallalkozasokat abban tamogattdk, hogy a munkawégZérmait alakitsak
rugalmasabba. A rugalmasabb foglalkoztatasi formé@ledése ugyanakkor nem
csokkentette a munkagriac szegmentalodasanak veszélyét. Tobb eurdpaigagan
alakult ki ketbs munkaefpiac, amelyben megtt a tavolsag a tartésan, hagyomanyos

34 The contribution of PES to flexicurity, Joint Opimi of Heads of PES, 1112/2008, Nice
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szerddeses keretek kozt foglalkoztatottak s a rugalbtagarmakban dolgozok kozt.
lgy fennall a lehéisége, hogy az amugy is hatrdnyos helyzstoportokba tartozok
rosszabbul fizetett, kevésbé biztos munkahelyekoeugnak.

Szerte Europaban a kormanyok olyan intézkedésékdiortak, amelyek a
munkaeékdltségeket csokkentették, &orban az adok csokkentésével, illetve a
hatranyos helyzéek foglalkoztatasat osztohbértamogatasokkal.

A rugalmas biztonsag terén a munkapraci atmenetek konnyitése, azok
biztonsdgdnak mégzése kell, hogy a legfontosabb céikiéss maradjon. Kulonos
hangsulyt kell fektetni a munkdgriacra tortédd be-, illetve visszalépés
megkodnnyitésére, a szocialis biztonsagi haisiessével és az allami, civil és magan
foglalkoztatasi szolgaltatasok hatekonysaganaklaégeel. Az Eurdpai Szocialis Alap
eddig is jelertis szerepet jatszott a rugalmassag tAmogatasabaosFbogy a joében
ez a tamogatas Europa humansfemrasanak fejlesztését, képzését is a tehet
leghagyobb mértékben tAmogadsa.

A gazdasagi visszaesés lekiizdéséhez és a Kkitorestidséges hatékony
alkalmazkodas sikeréhez — csaklgy, mint aéblel targyalt foglalkoztathatosag
széleskdft megvalositasahoz — elengedhetetlen az eurOpaiekéggbe é€s human
er6forrdsba vald fokozottabb befektetés. A képessdgpisztése érdekében, akar a
munkahelyme@rzés céljaval kombinalva, szikséges olyan képzésekmogatni,
amelyek a munkaépiac keresleti igényeit is kielégitik.

Az elkovetked eévtizedben egyre nagyobb lesz az igény a jol képze
alkalmazkodd képes munkées, a magas képzettséget igénglunkahelyek aranya a
jelenlegi 25%-r6l 30%-ra®’® igy a képzettség novelése elengedhetetlen lesap&ur
versenyképessége szempontjdbdl. A murtkpeaci kereslet feltérképezése és
elérejelzése tehat oriasi jeléseggel fog birni. Az Eurdpai Bizottsag ceéliitte, hogy
eurfpai szint elérejelzést készit 2020-ig a varhatd képzési sziuksdghl. A
tagallamoknak maguknak is szukséguk lesz arra, hogwzeti munkaérpiaci
prognodzist készitsenek, amely lehet teszi a regionalis kilénbségek, a hatranyos
helyzeti csoportok (elésorban a 8k, fogyatékos személyek és romak) munkgeaci
lehetségeinek drejelzését a mobilitas és az égbds népesség befolyasanak
figyelembe vételével.

% Joint Employment Report 2008—2009, Counsil offheopean Union
% CEDEFOP becslés.
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10. tdbldzatRészmunkaidls foglalkoztatas aranya
_
16,4 163 162 166 172 17,8 18,2

EU27 5 0 b , , , 18,1 , 18,2 188

Belgium 20,7 18,5 19,4 20,6 21,6 22,0 22,2 22,1 226 234
Bulgaria : 3,5 31 2,4 31 2,1 2,0 1,7 2,3 2,3
Cseho 54 5,0 4,8 5,0 5,0 4,9 5,0 5,0 4,9 55
21,7 20,1 20,6 20,9 22,5 22,1 23,6 24,1 246 26,0
19,4 20,3 20,8 21,7 22,3 24,0 25,8 26,0 259 26,1
6,8 7,5 6,7 8,0 7,8 7,8 7,8 8,2 7,2 10,5
16,8 16,6 16,6 17,0 16,9 17,1 17,0 17,7 18,6 21,2
_ 4,6 4,1 4,4 4,1 4,6 5,0 5,7 5,6 5,6 6,0
8,1 8,1 8,1 8,3 8,9 12,4 12,0 11,8 12,0 128
16,9 16,4 16,2 16,7 16,7 17,2 17,2 17,3 16,9 17,3
8,8 9l 8,6 8,6 12,7 12,8 13,3 13,6 143 143
8,4 8,4 7,2 8,9 8,7 8,9 7,7 7,3 7,8 8,4
11,1 10,0 9,3 10,0 10,5 8,3 6,5 6,4 6,3 8,9
9,1 8,8 9,8 oS8 8,6 7,1 9,9 8,6 6,7 8,3
11,3 11,3 11,7 13,4 16,4 17,4 17,1 17,8 18,0 18,2
3,6 3,5 3,6 4,4 4,6 4,1 4,0 4,1 4,6 5,6
6,5 7,7 8,8 9,3 8,1 9,6 10,0 10,9 11,5 113
41,2 42,2 43,8 45,0 45,6 46,1 46,2 46,8 47,3 48,3
17,0 17,2 19,0 18,6 20,2 21,1 21,8 22,6 23,3 24,6
10,6 10,2 10,7 10,3 10,5 10,8 9,8 9,2 8,5 8,4
alia 10,8 11,3 11,4 11,8 11,2 11,2 11,3 12,1 11,9 116

16,4 16,8 11,4 12,0 10,2 10,2 9,7 9,7 9,9 9,8
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Szlovénia

----------

Finnorszag 3,7 14,0 41 133 14,0

----------

Egyesult Kiralysag 25,2 52 253 52 253 261

Norvégia 28,2 28,7 28,2 28,2 28,6

----------

Forras:Eurostat
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11. tablazatHatarozott idgj munkaszer@déssel foglalkoztatottak aranya

EU27
Belgium

Bulgaria

O
1)
o)
=
o

Dania
Németorszag
Esztorszag

Irorszag

Spanyolorszag

Franciaorszag

Olaszorszag

Cip
Lettorszag

Litvania

Luxembourg
(Grand-Duché)

Magyarorszag
Malta
Hollandia
Ausztria
Lengyelorszag
Portugalia

Romania
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8,1

10,2

12,7

2,2

54

13,8

32,3

15,4

10,1

10,7

6,8

3,7

34

6,9

41

14

7,9

5,8

19,9

2,9

8,8

6,8

8,1

9,4

12,4

2,9

4,6

13,5

32

14,9

95

10,8

7,1

6,6

4,4

£S5

4,2

14,3

8,1

11,9

20

7,6

6,1

8,3

8,9

12

2,2

4,9

11,8

32

14,1

9,9

9,1

11,6

7,5

4,3

7,5

4,2

14,3

7,4

15,5

21,6

0,9

8,6

6,3

9,2

9,6

12,2

4,7

11,3

31,8

13,4

95

12,5

95

31

7,6

4,2

14,5

7,2

18,9

20,6

2,1

8,7

9,5

9,8

12,4

34

12,4

32,1

13

11,9

131

9,2

6,6

4,8

6,9

3,3

14,6

9,5

22,6

19,9

2,8

8,9

6,4

8,6

9,8

14,1

2,7

3,7

11,8

33,3

14,1

12,3

14

8,4

55

53

45

15,5

9,1

25,7

19,5

24

14,4

8,7

6,2

8,7

8,9

14,5

2,7

10,7

34

14,1

13,1

131

7,1

4,5

6,1

6,7

3,7

16,6

27,3

20,6

1,8

8,6

5.2

8,6

8,7

14,6

2,1

8,1

10,9

31,7

14,4

13,2

13,2

4,2

3,5

6,8

7,3

51

18,1

8,9

28,2

22,4

1.6

000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008
12,2 12,5 12,4 12,6 13,2 14 14,5 14

8,3

8,4

14,7

2,4

8,5

11,5

29,3

14,2

13,3

13,9

3,3

2,4

6,2

7,9

43

18,2

27

22,8

13

2009

135
8,2
4,7
8,5
8,9
14,5
2,5
8,5
121
25,4
135
12,5
13,4
4,3
2,2

7,2

8,5
4,8
18,2
9,1
26,5

22
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12,9 13,1 14,7 13,7 18 17,4 17,3 18,5 17,4 16,4
4 5 4,8 5 55 5 51 51 4,7 4,4
17,7 17,9 17,3 17,9 17,1 16,5 16,4 15,9 15 14,6
14,7 15,9 15,7 15,8 15,7 16 17,3 17,5 16,1 153
6,8 6,7 6,2 5,9 8,7 5,8 58 5,9 54 8,7
m 54 57 54 7,7 7,7 6,9 11,5 12,3 9,5 9,7
9,7 9,1 10,3 9,5 10,2 9,5 10,1 9,6 9,1 8,1
11,5 11,6 12,2 12 12,1 12,8 135 12,9 13,2 132

Forras:Eurostat

4

4. ,Make work pay”, ,aktivalas” - legyen Kifizet6dé a munka!

Az ,Eurépa 2020-as Stratégia” befogado tarsadalolorifasa arra épit, hogy
eurdpai  j0léti rendszerek  kulonkHz terlletein, a  foglalkoztatas- és
jovedelempolitikdban, a csalad- és adodpolitikhban, segélyezés és a
szolgéltatasfejlesztés teriletén a tagallamok égyanozditsak élaz aktiv tarsadalmi
befogadast. Az elmult években tébb tagallam vezétevezet be olyan intézkedéseket,
hogy a foglalkoztatasbdl kiésés attol tavol le§y rétegeknek érje meg dolgozni, és
ehhez kapjak is meg a célzott munkapiaci, képzéggszségugyi, kozlekedési,
lakhatasi, csaladtamogatasi szolgaltatasokat.

A foglalkoztatas bvilését célzo aktivalasi politika a tarsadalmi éjosztas
rendszerének céljai és keretei altal alakitott ewdszer, valamint altalaban a szocialis
és tarsadalombiztositasi ellatasok ellendsziohatasait feltaré elemzésekre épul
koncepcido. Az ,érje meg dolgozni” kovetelmény az édkordkat, az
egészségkarosodottakat, a kisgyermekes anyakatlt@gaban a munkaépiactol
kilonbd®d okokbdl tavol esket illetsen egyarant megfogalmazdodott, és tobb
ellatorendszer atalakitasat is felvetette. A gaaglaamberi diforrasainak Bvitéséhez
jelentbs mértékben jarulhat hozzéa a foglalkoztatast nentbag joléti rendszerelemek
kiiktatasaval megvaldsithato ,aktivalasi politika”.

A ,segélyezési csapdaba’” azonban nemcsak a seggdytybe vedk, a
hiabaval6 munkahelykeresésben elfaradt, a kozlskeady mobilitasi problémakkal
megklzdeni nem tudd allaskefks esnek bele. A joléti és munkégriaci
intézményeket 1iikddtetk is gyakran konnyebbnek és egysibdmek latjak, ha
valamilyen ellatassal oldjak meg uUgyfeleik megédsetgondjait, mintha a hosszabb,
netan bonyolult egyéni egészségi problémakat, dsajényeket intenziven egyeztetni
prébalé munkakereséshez differencialt, személyebatt, folyamatos és mindedib
kovetkeden koltséges szolgaltatasokat rendelnek hoazfoglalkoztathatova tétel
ugyanis nemcsak képzést, oktatast, készségfejlesttgelent, hanem szamos, a
munkakeresést és a munkavallalast akadalyozo lakhasi, egészségi, kdzlekedési,
csaladi probléma megoldasaban valé sokoldall, étl és szakértelmet igénw, j6
minésédi tamogato6 szolgaltatast is.
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A "legyen a munka kifizet6dé" elv egyuttal azt is jelzi, hogy az aktivalas a
szocidlpolitika, az adé és jovedelempolitika, valamint a foglalkoztataspdika
egylttes feladata Ezek eszk®dzrendszerei — ellatasai, szolgaltatdzabalyozasa —
egylttesen teremthetnek 0sztonzést a segélyekretédBwgatasokra alapozott
létfenntartasb6l — a ,csapdahelyz#itb- a munkaespiacra valo belépés iranyaba. A
munkaeé-piaci intézmények mellett és velik szoros egyiikinlésben a szocidlis
szolgéltatasok is az aktivalas kulcsszefepA foglalkoztatasboél kiesettek, kimaradok
szaméra az informé&cidnyujtastol, oktatasi, képzésigészségugyi, csaladi,
munkakdzvetitési szolgaltatasokig, kulonbogzolgaltatasok egyeéni élethelyzetekre
szabott megoldasaival lehet aktivalni a tagallaneokberi ebforrdsait a gazdasagi
versenyképesseg novelése érdekében. Az aktivaias,aakdiv befogadas” eurdpai
politikaja harom elem egylttes@ih a foglalkoztatasba segitédp a megélhetéshez
szikséges jovedelemtamogatasbol és a beilleszkakbdalyait elmozditani képes
szocidlis szolgaltatdsokbadl kell &lljon.

A nemzetkdzi szocialpolitikai és foglalkoztataspkéi szakirodalomban a 90-es
évek kozepe 6ta a j6léti rendszerek és a munkaalifikdk eszkozeit egymassal vald
O0sszhatasukban érté&emunkakban érzékletes és gyakran talalé angol gzések
terjedtek ef’ Ezek — a forditasok gyakran nehézkes volta eléergr— hamar teret
nyertek a magyar szocialpolitikai és foglalkoztptigikai szakmakban is, mert igen
képletesen fejezték ki a kutatasokban tapasztdntelondasokat és a kiutkeresés
irdnyait. Az "employment friendly welfare" = "fodkztatasbarat joléti rendszer”
kifejezés egyeérteliien utalt arra, hogy a joléti rendszereknek vaneaktinek olyan
elemei, amelyek bizonyos tarsadalmi feltételek etellmikbdhetnek ugy, hogy
latszolag konnyebb és egysiflgl utat nyitnak a megélhetés egy minimalis sziefeh
mint a munkahelykeresésen keresztil a munkajovediele vezdt ut. A
Jfoglalkoztatdsbaratsag” tehat a foglalkoztatasmnésztona joléti rendszerelemek
beazonositasaval, korrekcidjaval, modositasdvafly vea szikséges, kiiktatasaval
valdsithatd meg.

A | foglalkoztatasbarat joléti rendszer” kifejezésraa is utal, hogy a
foglalkoztataspolitika aktiv eszkézein tulndéem a joléti rendszer 6sszességének kell a
foglalkoztatds Bvitését ceélzd rendszerré valnia. Ez a kivanalonvaljo
leegyszeiisitettebb mddon fejédott ki a "welfare”, a "joléti rendszer" helyébe a
"workfare", a "munkahoz kété ellatasokra épil rendszer" megfogalmazasa soran,
ami éppen a két fogalom hamis szembeallitasanakddusematikus volta miatt sok
szakmai kritikat is kapott, igy az utdbbit inkablubpcisztikai hatds érdekében
hasznaljak.

A kiterjedt joléti ellatasok egyes munkéepiaci ellendsztonz hatasai kapcsan a
"making work pay" = a "legyen a munka kifizgdt" elv megfogalmazasa nyert
leginkabb teret. Ez azonban nem a munka hijan &i jéllatasokbdl valo kizarast, a
munkahoz kd&do tAmogatasok és ellatasok kizarélagossagat fogénmaeg (mint a
"welfare" helyébe "workfare"-t javaslok), hanem alé}i ellatdsokra alapozott
megélhetéshez képest a munkabdl valé jobb megslhstéspektivajanak igenyét.
A "legyen a munka kifizéd6" elv mér a Lisszaboni Stratégia elemeként is jelezt,
hogy ez a szocialpolitika, az ado- és jovedelenigali valamint a

37 A munkaebpiaci és joléti reformfilozofiak attekintésér dsszefoglald i Taylor-Gooby P.
szerkesztésében az "ldeas and Welfare State ReéfolMvestern Europe, 2005 és Martin C., Palier B.
szerkesztésében a "Reforming the Bismarckian WeBgstems".
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foglalkoztataspolitika egyittes feladata, hiszenekezegyittes eszkdzrendszerei
teremthetnek 0sztdnzést a segélyekre és tdmogedastdpozott létfenntartasbdl a
munkaeépiacra valdé belépés iranyaba. Ezt a célzottsagat) pedig vagylagossagot
fejezi ki az utdbbi évek brit "welfare to work" F6léti rendszer révén a munkaba"
szakmapolitikai célkitzése is. Az elmult néhany évben a Lisszaboni Sficatéltal
elinditott foglalkoztatas- és szocidlpolitikai maodigdcios torekvésekben az
"activation" = "aktivalas" kifejezés lett a leggyakban hasznalatos a joléti rendszer
atalakitasat célzo torekvések és a foglalkoztatiiomegUjitasat illeten.®

38 Ennek az aktivalé politikdanak az iranyelveként sagkemliteni a magyar szakzsargonbansegély
helyett munkdtelvet. Fel kell hivni a figyelmet e megfogalmazitelmezhetetlen és slampos voltara.
Mig a munka, a munkahely, a foglalkoztatas mintegé¢yezettség alternativaja viszonylag pontosan
definidlhaté tagja ennek a kifejezésnek, addigegéy/" és a "segélyen élés" igen bizonytalanul iélsz

és értelmezett a kézbeszédben és sajnos a helgtl&politikai zsargonban is. A kifejezésben a ébgg
leggyakrabban a munkanélkilieknek jar6 ellatasradyyva munkajévedelem hianyaban (munkanélkiili
vagy inaktiv) raszorul6knak nyujtott szocidlis dggék felel meg. A munkaépiactdl vald tavol tarto
funkcidja miatt azonban szadmos elemzés a kiléhltérsadalombiztositasi jovedelmeket (pl. korai
nyugdij, rokkant nyugdijak) vagy a csaladtamogajattatasokat is beleérti a "segélyen élésbe", bar
szakszdibben "j6léti ellatasokként" (esetenként "tllshgosékezi joléti ellatdsokként"), "szocidlis
transzferként" emlegetik ezeket. A "helyett" szdligeegy nem létdz valasztasi lehéséget hibasan
|éteznek tlntet fel, hiszen nincs olyan tarsadalmi gaéreagy intézmény, amely déntési helyzetben
lenne, amelynek eszkézei lennének ilyen dontéshegy az egyiket vagy a masikat nydjtsa, mivel a
hozzajutasok és a kifizetések kulonboellatasi rendszerekben szabdalyozottak. A kozbesmeda
szakpolitikai zsargon e kifejezése, szakpolitikydakmanyzati vagy énkormanyzati vedetszajabél a
segélyezési rendszer és a munégeac nikddése, szabalyozdsa kozotti tarsadalmi, gazdasagi,
demografiai, kulturdlis mechanizmus bonyolultsagmbsszetettségét tagadva/eltakarva vezeti téantra
olvasot, az adofizétallampolgért és a dontéshozét egyarant.

103



A JOVO MUNKAHELYEIERT I. kotet
Kitekintés a hazai foglalkoztataspolitika el6tt all6 kihivasokra
az unios foglalkoztataspolitikai keretek tiikrében - Osszefoglalé / Hattértanulmanyok

4.5. A tarsadalmi kohézio feltételeinek megerositése a hatranyos
helyzetii emberek felzarkoztatasa érdekében

A szocidlis kirekesztés és a szegénység elleni dtémd az Eurdpai Unid
prioritasai kozé tartozik az EK-Szédes 137. cikke alapjan, és az ,Eurépa 2020
Stratégiaban” kiemelt prioritast kapott. A tagal@m foglalkoztataspolitikajara
vonatkoz6 irAnymutatasok eddig is hangsulyoztalkyhe munkaeipiacrol leginkabb
kiszorult munkaképes koru személyek mozgositasakélobn egyuttitkddésre van
szliikség a foglalkoztataspolitika, szocialpolitiseaélorendszerek kozott.

A jovében ezt a célt kiulénbdzujabb koordinalt beavatkozasokkal akarja
szolgalni az unio, mivel az Eur6pdban megjélén szocialis kockdzatokra a nemzeti
szakpolitikdk mindeddig nem tudtak megfélelalaszokat talalni. A szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés realitAsa meég Osszetettebdlé halmozott hatranyok
jelentkeznek, mint pl. csaladi problémak, tanukigpesség és digitalis jartassag hianya,
egészségi allapot, lakhatasi problémak, és sok beset ezekhez etnikai
megkulonboztetés tarsul. A tagallamok foglalkoztataspolitikajara vonatkozo
irhAnymutatdsok hangsulyozzdk, hogy a munigiecrol leginkabb kiszorult
munkaképes koru személyek mozgositasa és tarsadadfigadasa eérdekében
egyuttmikddésre van szilkség a foglalkoztataspolitika, shoalitika és adorendszerek
kozt.

A minimaljévedelmi rendszerek vitathatatlanul a legnagyobb hatasu eszk6zok
a szegenyseg elleni kiizdelemben. A legtobb tagbbama kilonbdZ csaladtipusok
legtobbjében a szocialis segélyek dnmagukban negeethek a szegénységbvalo
kikertlésre. A minimaljovedelmi rendszereket ds&adl hangolni a munkavéllalas
Osztondivel, szélesebb stratégidba kell agyadkét a munkakeresési tamogatasokkal
és a megfelék szocialis tamogatasokkal 6sszhangban.

A munkaképes emberneknaunkéba allasa legbiztosabb kiut a szegénysélgb
De a tartdsan munkanélkiliek aranya EurOpaban toveais 3%, a szegénység a
népesseg 16%-at fenyegeti, az oktatasi rendéizierinorzsolodok aranya 15%. Keées
nélkili haztartasokban €l az unio lakossaganak &0%-

A munkavallalas egyes esetekben tovabbra sem Kifiédesok tagallamban az
ellatasi és adozasi rendszerek jelenvisszatartd ét jelentenek a munkagpiac
bizonyos szegmenseiben (példaul az alacsonyanetiizetunkak esetében). Ezt
visszatartd hatast oldjak néhany tagallamban a munavallaléi tdmogatassal
kombinalt munkanélkuli ellatasok.

A munkaeépiacrol leginkabb kiszorult személyek nehezen kidjaasznalni a
szokasos képzéseket vagy reintegracios szolgdiafsokan tartdsan munkanélkiliek
maradnak, mert tanulasi képességeik hianya akadayocket a sikeres
munkakeresésben. Az elhelyezkedés pedig sokszatagdnelyzetben torténik, vagyis
nagy annak a kockazata, hogy Ujra a szegélységl@gdgan talaljak magukat. Sok
tagallam nyujt egyéni és specifikaltaltdmogaté eszkozoket és szolgéltatdsokat
csoportok hatékony reintegracidja érdekeben.

Az aktiv integriciét hétraltathatjdk mas ellaté dezerek hidnyai. Jelleriz
példaul amegfizethet nappali gyermekellatashianya. Azokban az esetekben, ahol a
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szUb munkaba allasanak kisebb a hozadéka, mint amilggeamekellatas kerdl,
egyeértelntien korlatozott a munkéba allasi hajlandoség.

A munkaeépiactol legtavolabb |&k szamara aegészségi allapots sokszor
akadalyoz6 tényéz Ha nem hozzaférnggk a megfelél egészségugyi ellatasok
mindenki szamara, akkor jeléstcsoportok egészségi allapota romlik olyannyicagyh
az mar nem teszi leliaté a munkavégzést.

Ugyancsak altalanos probléma ezekben a csoportokbamem megfeleb
lakhatas. Bar nehéz a hajléktalansaggal kapcsolatos adatidszegijteni, mégis
elmondhato, hogy kulonésen a fiatal fidbek korében & a nem megfelél lakhatassal
rendelkedk aranya.

Az aktiv befogadas integralt megkozelitése értebnéblyanatfogo stratégia
sziikséges, amely a jovedelemtdmogatast, a befogadiunkaerépiacokat és a
minéségi szolgaltatasokhoz valé hozzaférést 6tvozi.

A tarsadalmi kohézidt 8sits aktiv befogadasi politikhknak az alabbi
célkitiizéseket kell biztositaniuk:

= az alapvet jogok érvényesilésének tAmogatasat,
= anemek kozti esélyegyéisiég ebsegitését,

= a halmozottan hatranyos helyizelt Osszetett nehézségeinek kezeléseét,
szikségleteik jobb felmérését,

= szocialis és foglalkoztataspolitikdk életciklus pla megkozelitésével
dsszhangban a generacidk kodzti szolidaritas tardsgat

Az egyes tagallamokban kulonkibesoportokat sorolunk a leszakadd csoportok
kozé, illetve az egyes csoportok nagysaga és ssilklonbdsd lehet, mégiki kell
emelni a kisgyermeket nevdlk, az idésebbek és fiatalok, a fogyatékossaggalbkl a
migransok, a nok és a romak felzarkoztatadsanak szilkségességét.

A roma népesség az Europai Unio tagallamainak tigderészeében jelen van és
jelenleg 10-12 milliésra becslilt Iétszamaval azdulegnagyobb kisebbségét alkotja.
Helyzetik javitasa kiemelkédn fontos az Uj tagallamok szamara. A romak a
kirekesztettség és diszkriminacié egyik leggyakoribdozatai; jellemz az oktatasi és
foglalkoztatasi szintbeli lemaradasuk, a szegényséigriedtsége korikben és a
lakbhelyi szegregacidjuk. A roma kdzosség gazdaaégialasa nem csak a tarsadalmi
0sszetartozas szempontjabol elengedhetetlen, harfegialkoztatasi rata novelése, az
Eurdpai Unié human éforrdsainak jobb kihasznalasa szempontjabdl is.
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12. tablazatSzegénységi kockazatbablkehranya szocialis transzferek utan

- 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

EU (25 countries) 16

Euro area
(16 countries)

---------

Bulgaria

---------

Dania

---------

Esztorszag

szag ---------

Gordgorszag

Franciaorszag

Ciprus

Litvania

---------

Magy

---------

Hollandia

---------
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- 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Lengyelorszag

Romania

Szlovakia

---------

Svédorszag
Izland
---------

Norvégia

---------

Forras:Eurostat

Egyesilt
Kiralysag

13. tablazatDolgoz6 szegények aranya

Belgium

-------

Csehorszag

Németorszag

irorszag

-------
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Spanyolorszag

Olaszorszag

-------

Lettorszag

embo

Malta

Ausztria

-------

Portugalia

Szlovénia

-------

Finnorszéag

-------

Egyesdlt
Kiralysag

Norvégia

Forras:Eurostat
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14. tablazatA munkae6-piaci kilépés atlagos kora

- 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007
59,9 60,1 61 60,5 6

08
EU27 ) ) , 1 612 612 61,4

Belgium 56,8 58,5 58,7 59,4 60,6 : 61,6
Bulgéria : 58,7 58,7 60,7 60,2 64,1

Csehorszag 58,9 60,2 60,1 60 60,6 604 60,7 60,6
Dania 61,6 60,9 62,2 62,1 61 619 606 61,3
Németorszag 60,6 60,7 61,6 61,3 : 61,9 62 61,7
Esztorszag 61,1 61,6 60,8 62,3 61,7 626 625 621
irorszag 63,2 63,1 62,9 62,8 64,1 64,1

Gordgorszag : 61,3 62,7 : 61,7 61,1 61 61,4
Spanyolorszag 60,3 61,5 61,5 62,2 62,4 62 62,1 62,6
Franciaorszag 58,1 58,8 60 59 59 59 59,4 59,3
Olaszorszag 59,8 59,9 61 : 59,7 60,2 604 60,8
Ciprus 62,3 61,4 62,7 62,7 : : 63,5
Lettorszag 62,4 : : 62,9 62,1 62,7 63,3 62,7
Litvania 58,9 : : 60,8 60 59,9

Luxembourg 56,8 59,3 57,4 58,3 59,4

Magyarorszag 57,6 59,1 61,6 60,5 59,8

Malta 57,6 58,2 58,8 58 588 585 : 59,8
Hollandia 60,9 62,2 60,5 61,1 615 621 639 63,2
Ausztria 59,2 59,3 58,8 : 59,9 61 60,9
Lengyelorszag 56,6 56,9 57,9 57,7 59,5 : 59,3
Portugalia 61,9 63 62,1 62,2 63,1 : 62,6

Romania 59,8 : 62,7 59,5 63 64,3
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Szlovénia : 56,6 56,2 : 58,5 59,8

Szlovakia 57,5 57,5 57,8 58,5 59,2 : 58,7
Finnorszag 61,4 60,5 60,4 60,5 61,7 62,4 61,6
Svédorszag 62,1 63,3 63,1 62,8 63,6 63,6 63,9 63,8

Egyesiilt 62 62,3 63 62,1 62,6 632 626 63,1

Kiralysag

I1zland 62,5 64,4 g 64 66,3 g g 64,4
Liechtenstein
Norvégia 63,3 62,5 62,8 62 63,1 63,8 64,4 64

Svajc 63,9 : 63 62,1 62,5 62,7 63,5 63,7

Forras:Eurostat

4.6. Migracio és teriileti egyenlétlenségek

Az 6reged Eurdpaban a bevandorlas és a migracié problémaivalinkaes-
piaci etforrasok mozgositasa és a tarsadalmi beilleszkalfiéwzditdsa szempontjabol
egyarant szembe kell nézni. A tarsadalmi kohéz&mgmontjabdl kilénosen figyelni
kell az egyeriitlenségek térbeli megjelenésére.

Mint mar eddig is hangsulyoztuk, az Eurépai Unidemns demogréfiai
valtozasok ditt all, amelyek belathatdé dh belll s#kilé munkaeb-kindlathoz
vezetnek. A most kesdd6 évtizedben az eurdpai népesség korstruktiurdjeelgsen
eltolodik az idsek iranyaba. Ezek a valtozasok a gazdasagi vatdékezményeivel
egylutt jelens gazdasagi, szocialis és koltségvetési kihatadealznek a
munkaeépiacra. Gyokeres reformok nélkil mindez elviseltieteanyagi terhet r6 a
tagallami koltségvetésekre.

Bar a jelenlegi valsag skiti a munkalehéiségeket és enyhiti a munké&ei&nyt,
a bevandorl6k tovabbra is szerepet jatszanak majdmegfeleb munkaed
biztositasaban. Mind a bevandorldk, mind leszarmaikointegralasa folyamatosan
jelen®s kihivast nydjt majd az unios tagallamoknak.

Az alacsony foglalkoztatas rogzilése, a tarsadesmportok kozotti szédséges
és tartos kuldnbségek megnyilvanulnak az aktivengélkili gyermekes haztartasok
nagy szdmébanA tarsadalmi egyenbtlenségek koncentraléddsa a gazdasagi
fejléodés B iranyaitdl leszakadt térségekben vagy a bevandor@kat nagy szamban
tomorité varosi lakotelepeken sulyos feszultségekhez vezdizeket komplex
vidékfejlesztési, szolgaltatasfejlesztési és a bedzkedést efsito
tarsadalompolitikai eszk6zokkel kell tudni lektzden.
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15. tablazatA foglalkoztatasi rata regionalis kulénbségei

Belgium 8,6 8,7
----------
Csehorszag
----------
Németorszag 438 43
----------
-
---------

nyolorszag 7,5 8,2

Olaszorszag

----------

Lettorszag

e L L L L
oo L L L L

Malta

RN [ N I I S R

Ausztria 38

alia 3,3
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- 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009

Szlovénia - - - - - - - - N

EEN I

Finnorszag 5,6 52

Egyesiilt 53
Kiralysag

Liechtenstein

----------

Svéjc

Forras Eurostat
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16. tablazatldegen allampolgérsaguak foglalkoztatési ratja
-
558 586 580 572 553 535 533 5372

EU27 ) ! ) ) ) ) 5 0 53,3 51,9

Belgium 45,4 46,9 45,5 43,3 43,2 42,2 39,4 40,9 42,4 43,6

Bulgaria : : : 48,6 : 57,8 56,6 53,7 47,2

70,3 70,8 73,7 70,1 68,8 64,2 49,2 51,9 60,3 64,9

(@)
%)
()
>
o

DENIE 61,8 57,8 54,2 59,8 55,5 50,9 50,5 54,1 50,1 54,0
Németorszag 53,2 53,3 52,0 50,4 49,7 49,7 51,2 53,3 54,7 53,7
Esztorszég 48,0 54,1 53,2 53,7 50,2 47,1 47,7 47,3 47,9 50,5
irorszag 60,8 69,0 71,9 70,1 : 59,4 57,9 61,4 60,8 57,8
65,5 67,2 66,2 66,3 66,4 63,8 65,8 66,6 63,4 62,1

Spanyolorszag 54,7 62,8 66,2 67,5 66,3 64,7 62,8 62,7 614 547

Franciaorszag 45,3 48,0 45,7 45,9 46,0 47,3 45,9 44,9 458 44,4

63,4 65,9 66,1 66,1 63,9

)
Q
7]
N
o
=)

Ciprus 66,0 68,5 66,3 67,2 66,9 69,2 65,9 65,3 63,4 58,0
Lettorszag 44,0 53,8 43,8 46,9 34,4 37,2

Litvania 36,9 52,8 54,3 59,7 59,2 54,2 53,6 51,4 : 45,0

Luxembourg 631 617 633 612 621 61,1 621 627 641 586
(Grand-Duché)

Magyarorszag 61,1 61,2 60,5 57,5 59,1 59,3 54,2 55,1 55,2

Malta 44,8 47,0 45,0 44,0 46,8

Hollandia 59,3 60,8 57,3 55,4 51,0 52,9 53,2 53,5 55,8 50,0
Ausztria 59,6 60,7 60,7 59,7 58,7 57,0 64,0 63,9 64,9 653

Lengyelorszag 59,4 64,9 60,5 47,2 46,0 42,0

64,5 70,8 68,5 69,3 69,3 62,7 68,5 72,3 64,2 65,9

e
)

Romania 53,1 52,4 57,5 59,6 56,4 49,7
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53,2 63,9 57,0 50,0 52,7 45,6 45,0 48,2

656 742 609 681 570 71,7 58,9
536 566 553 51,0 467 464 541 585 51,1 480
565 576 552 550 539 516 532 51,7 547 49,7

62,1 63,1 61,8 61,5 58,6 57,5 55,8 54,9 53,1 53,2

75,6 81,3 84,2 86,5 85,9 81,4 86,6 87,9 88,6 87,7
69,7 73,5 71,4 65,2 62,4 64,4 62,9 67,7 67,2 68,8

Forras:Eurostat

4.7. A szakpolitikai koordinacio jelent6ségének erdsitése

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia egyik innovatieme volt a szakpolitikak
koordinacidja. Az ,Eurdpa 2020 Stratégia” keretéizéitt a beavatkozasi teruletek, a
kiemelt célkitizések és a zaszloshajo-projektek is csak intenzakpslitikai
koordinacidval lehetnek eredményesek. A 75%-osafkgktatasi szint eléréséhez a
szakpolitikdk 6sszehangoltiikddtetése szikséges mind a tagallamok, mind pedig a
Eurdpai Unié szintjén. Ez a feltétele annak, hogemberi efforrasok kihasznélasaval
biztositani lehessen a tudasgazdasag, az alkalmé@kz&pesség, a fenntarthatdésag és a
befogadé tarsadalom céljainak elérését.

Melyek azok a teruletek, amelyeken e célok jegyebea
foglalkoztataspolitikanak kdlcsondsen egyitt kellikédnie mas szakpolitikdk
képvisebivel? E tanulmanyban a kulonkdmunkaed-piaci és szocidlis 6sszefliggések
bemutatasdnédl mar utaltunk a foglalkoztatasi folgtmiat befolyasold kilonbéz
szakpolitikai terlletekre: az oktataspolitikara, gazdasag- és vidékfejlesztésre, a
pénzugyi, ado és koltségvetési politikara, a jgiélitikara, a vallalkozasfejlesztésre, a
népesedés- és csaladpolitikara, a lakaspolitikarfrastrukturdlis fejlesztésekre, a
kornyezetvédelemre. Itt most dsszefoglaljuk az pard-oglalkoztatasi Stratégia €s az
.Eurépa 2020 Stratégia” foglalkoztatasi céljait lgabd kulonbdsd, intenziv
koordinalast igenyl szakpolitikai iranyokat, lehéségeket.

Az oktataspolitikaval kozdsenkell fejleszteni az oktatasi €s képzeési rendszert
gazdasag és tarsadalom megujitasara képes fiatadokkaebpiacra bocsatasa
érdekében és az alacsony képzetis@tfsebb korosztalyok ujraterntelésének a
megakadalyozasara. Ehhez — mint ezt mar irtuk kamab- j0 midsédi kozoktatasi
rendszerre €s a szak- és atképzeés, valamint aanéitttartd tanulas felttképzeési
rendszereire van szikség. A foglalkoztataspoligkansztondznie kell a munkdéer
piaci igények megjelenitését a képzési rendszeér del tAmogatni az alkalmazkodo-
készseéghez sziikséges tudasok és készségek megszeeg# képzési programokat.
Kdzosen kell tudni megésiteni a fiatalok felkészitését a foglalkoztataskedo
belépésre és szolgaltatasokat kell tudrikddtetni az iskolabdl lemorzsolodok és a
palyakezdk tamogatasara.
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A gazdasagfejlesztési politikaval 6sszehangoltanfoglalkoztataspolitikanak a
munkaeépiac keresleti oldalanak befolyasolasara kell tédeke és keynesi szellédm
makro- és mikro-gazdasagi eszkdzokkel maximaliadkeill a foglalkoztatast generalo
hatasokat; ki kell aknaznia a kisvallalkozasoklejlé munkahely-teremtési potencialt.

Fontos feladata a munkahely-teremtés 6sztonzéséllajkozasok alapitasanak
€s a meglék boévitesének a tamogatasaval, illetve a nekik nyujsaiblgaltatasok
megebsitésével. Kiulondsen nagy lebstg kinalkozik a ¢k vallalkozova valasanak
elésegitésére, amit maximalisan ki kell hasznalni. yfabhi kell azokat a
kezdeményezéseket, amelyekvitik a pénzigyi forrAsokhoz vald hozzaférést és a
hitelek elérheiségét, tovabba szélesebb kdrben biztositanak tdésbgaillalatoknak Uj
munkahelyek |étrehozasdhoz és a meilémedirzéséhez vagy tanoncképhelyek
felkinalasahoz. Az Eurdpai Szocialis Alapot, azdpai Regionalis Fejlesztési Alapot
€s mas uniés alapokat az eddigieknél nagyobb niEtékivanatos felhasznalni a
vallalkozasok, o©nfoglalkoztatok 06sztbénzésére, tbeaka kis- és kodzépvallalatok,
valamint a mikrovallalkozasok tAmogatasara.

A munkaeé iranti kereslet jeleds novelése varhatdo — mint mar jeleztik — az
an. ,z6ld munkahelyekt”. A gazdasagfejlesztésben a ,z0ld gazdasagral atkrés, a
,20ld technolégiak” alkalmazasa az oktatas és szpkés teriletével ismét csak szoros
koordinaciét igényel a foglalkoztatéspolitika szakitete mellett annak érdekében, hogy
a munkaef-kinalata midségben, struktiraban és teruleti elhelyezkedésiéhaivetni
tudja a megteremtefidij, ,,z0ld munkahelyek” kinalatét.

A pénzigyi és koltségvetesi politikaval kozosekell térekedni olyan ado- és
tarsadalombiztositasi  szabdlyok bevezetésére, akelymellett a nem
foglalkoztatottaknak megéri bejelentett munkatalail a szervezett munkagyiacon, a
munkaltatok pedig érdekeltek abban, hogy a ténglegeifizetett bérért alkalmazzak
oket.

Ebben az esetben a munkahely a legjobb garancagesység és tarsadalmi
kirekesztettség elkerllésére és a fenntarthat@yghdd nodvekedés ddegitésére. A
szocialis partnereknek konstruktiv parbeszédetf@bitatniuk annak érdekében, hogy a
bérfejlesztések a termelékenység alakulasaval ésgblan valdsuljanak meg, és
igazodjanak az agazati és helyi munkapiacok fediétez is.

A vidékfejlesztési politikaval kozos feladataz, hogy a vidéki térségek
termelési feladataik mellett, ndvekvmeértékben tudjanak ellatni népességmegtarto,
foglalkoztatési, kulturdlis és kornyezetstabilizéédadatokat is. Ennek a vilagban és
Eurépéban is terjéd a vidéki t4j és kornyezet szerepét megvaltoztgikoszocialis
piacgazdasagi modellnek” a hatterében az a felésnéll, hogy a vidéki térség nem
csupan a méigazdasagi termelés szintere, hanem egyben biokgjig@rsadalmi élettér
is, amely komoly veszélybe kerilhet, ha beavatkapat - a
tarsadalmi/foglalkoztatasi és természeti/kdrnyehatékonysag rovasara — kizarolag a
termelés hatékonysaganak ndvelése vezérli. Hatrémmtlirokat oltott az elmalt
evekben a multifunkciondlis mégazdasadg koncepcidja, amit az Europai Unio
torvényalkotasa tbbb szempontbdl is mégiett. A Kozos Agrarpolitika (CAP)
reformja a tAmogatasok sulypontjat fokozatosanbaftinkcios meégazdalkodas nem
termelési, hanem tarsadalmi, szocidlis, foglalkdsia kulturalis, kérnyezeti funkcidira
helyezte at. Az eurbpai mégazdasagi politikanak tovabb kell haladnia abba az
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irAnyba, hogy a gazdalkodokat a termékpiacokont&eqgjazati ceélokon tulméen,
terlletileg meghatérozott integrélt politikhva wélj amely az &llami politika mas
elemeivel — beleértve a foglalkoztataspolitikat-iegyutt hozzajarul a vidéki térségek
fejlesztéséhez. Ennek legfontosabb 0sssetekdvetkedk lehetnek:

= elfogadhat6 jovedelem biztositdsa a |6Hegtobb ember szamara,
= avideék kulturalis és mégazdalkodasi értékeinek niggese,

= a talajt, vizeket, leved érintd kornyezetterhelés csokkentése, illetve
elkertlése,

= ameg nem Ujithatd nyersanyagok energiatakarékusstenalasa,
= értékes beltartalmud, szermaradvany-mentes termelééhitasa.

A vallalkozasfejlesztési és a foglalkoztataspolitk kzos feladata a szocialis
gazdasagban rejp foglalkoztatasi kapacitas kiaknazasaazaltal, hogy a helyi aru- és
szolgéltatasi piacokon megjetenkielégitetlen szikségleteket 0Osszekapcsoljak a
kihasznalatlan helyi munkaeforrasokkal. Sikebb értelmezésben a szocidlis gazdasag
olyan szocialis-k6zdsségi vallalkozasi rendszdenje amely:

= koztes helyet foglal el az allam és a piac kdzott,
= gazdasagi és szocialis kuldetést egyarant teljesit,
= kozérdeket szolgal és

= célja nem a profit felosztasa, hanem Ujrahaszrszsgaocialis kildetésének
alarendelten.

Tagabb értelmezésben a szocialis gazdasag olyahd&as gazdasagot” jelent,
ami az efforrdsok hasznositdsdnak 0j modszerét testesiti nagszként axXXI.
szadzad kihivasaira. Miben nyilvdnulnak meg ezekfdlg) olyan tarsadalmi
problémakban, mint a fizetett munka hianya, szeg@gs tarsadalmi kirekesztettség, a
kulturdlis sokszifiség elutasitasa, a tarsadalnbkethiany, valamint a lepusztuld
térségek és varosrészek. Masifalyan kornyezeti kihivasok is ide sorolhatok, min
példaul a hulladékok felhalmozddasa, az éghajletzas, a kimeridl vizkészletek, az
energiakészletek elapadasa és a biologiai diveregékkenése.

Ezekre a kihivasokra vélaszolva két §disi irany kérvonalazédi® Az egyik
az eddigi gyakorlat folytatasat jelenti, amely Qmerseny® vilagot” vetit ebre,
lemaradodkkal és névekertleti kilonbségekkel. Ennek jelleéiz

= anoOvekedési pélusok fejlesztése,

= a méretgazdasagossag érvényesitése,
= a tkekoncentracio,

= az ebs integracios torekveések,

» az egységes és uniformizalt bAndsmaod,

= és az, hogy munkahely csak az an. ,j6” munéaek terem.

% G Fekete Eva [2005]: A szocidlis gazdasag szerepefejlesztésének lelistgei a hatranyos
adottsagokkal rendelkézkistérségek és aprofalvak foglalkoztatasi helyzeké javitasdban. MTA
Regiondlis Kutatasok Kézpontja, Miskolc, 2005.
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A masik irany ,élhatbb” vilagot teremt, amelyben atértékdlk a vidéki
térségek, helyi éforrasok szerepe. Ennek jelleénz

= akozlekedési és informacios eledstg,

» avidék kdzhasznanak elismerése,

= atermészet- és tudasalapu termékek,

= a helyi termék-élallitas és -értékesites,

= atelepuléstipusonként differencialt banasmaéd és
= abefogadé munka&piac.

A hagyomanyos modernizacios verseny eddigi palyaiperifériaknak nincs
esélyuk, mert nem tudnak kedwegazdasagi kornyezetet biztositani a ndovekedést
generalé agazatoknakétSuj versenypalyak nyilnak, mert a modernizaciokéna U]
szikosségek keletkeznek, tobbek kdz6tt az egészsémnapia, a természet, az épitett
Orokség, az egyediség, a személyre szabottsag t&rémocialis gazdasag e tagabb
értelmezésben viszont U] jatékszabalyokkal altérn#rtalmat adhat a gazdasagi
fejlédésnek.

A hagyomanyos nonprofit szervezetekkel szemben ecidlis gazdasag
szervezeteire az jellezhogy

= magatartasukat a vallalkozé jelleg dominalja,

= kifejezetten ambicionaljak a munkahely-teremtésiled a hatranyos
helyzetiek szdméra, hiszen e foglalkoztatasi elem nélkiatsiszocialis
vallalkozas,

= autondmabbak, mert a fogyasztok sokézémyére alapozva jutnak olyan
forrdsokhoz, amelyek biztositjak dnfenntartova sakat,

= olyan tulajdonosi struktiraval rendelkeznek, amk@pes garantalni az
0sszes erdekelt bevonasat és az 6nigazgatast,

= a telepllésekre fékuszalnak, egyttkddnek a helyi kdzOsséggel a
szikségletek meghatarozasaban és kielégitésében,

= (j szolgaltatasok és innovativ termékek |étrehazélsancentralnak,

= bér nem osztjak szét profitjukat, nem a profitkbdiész mindorékke a
megkulonbozét jegyuk; sokkal inkdbb a szocidlis kildetés telfesd, az
alapitok megfelél képviselete, a demokratikus kontroll és elieés.

A szocidlis gazdasag létrejotte és terjedése hdibrokra vezethét vissza.
El6szor is a demografiai, csaladszerkezeti, murikperci okok miatt a szocialis, a
személyi és a kdzosségi szolgaltatasok iranti ndvelzilkségletre, masodszor pedig
ezeknek az igényeknek a helyicrrrasokbol kevesbé koltséges kielégitiségére.
Harmadik okként pedig azt kell megemliteni, hogynagas munkanélkuliség mellett a
formalis gazdasag nem tud Kell szamu munkahelyet teremteni a helyi
munkaeéforrasok felszivasara. A szocidlis gazdasag ig&ehunkaef-piaci szerepet
tolt be. Egyfebl, kdzvetlen foglalkoztatd, hiszen munkahelyekeenet a munkaépiac
f6 aramlataval hatéros tertleteken. M&df@irogramkivitele#, amikor foglalkoztatési
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lehetséget teremt a munkagiacrol kiszorult embereknek, azaz munkahelyetére
munkaeépiac © aramlatan kivdl.

A foglalkoztataspolitikanak a népesedéspolitikaval, csaladpolitikaval
dsszehangolt feladatakdzé tartozik a gyermekvallalas 6sztbénzése, gykgoredozasi
szolgéltatasok elérhigégének és megfizetids€gének biztositasa, a csaladon beldli
munkamegosztas modernizdlasa, az otthoni és muykahedtelezettségek
dsszehangolasa a munk&igolitika eszkdzeivel.

A foglalkoztatas teriletén fenndll6 nemek kozti dablségek csokkentése
nemcsak a & foglalkoztatas noévelése szempontjabdl |ényegesneim a
gyermekvallalas 0sztonzeését, a csaladpolitika itéjazolgalja. E tekintetben a munka
€s a maganélet 6sszehangolaségeg]ity politikdknak és intézményeknek kiemelked
szerepuk van.

A demografiai megujulas @&@nozditasa és a csalddok szamara keiblez
termékenységi feltételek megteremtése érdekébersatadok sziikségletei iranti
nagyobb fogékonysag sziksége®\ gyerekbarat tarsadalom mellett a munka és
maganélet 6sszeegyeztetésének talégieit fokozottabban tAmogatni kell. Azokban az
orszagokban, ahol a munkat és a maganéletet nekézedpyeztetni a ok
foglakoztatasi rataja alacsonyabb, a szllések sz@edig ugyancsak csokken.
Kllénbsen fontos a sziil szabadsagok kedvéab feltételrendszerenek kialakitasa, az
apak Osztonzése a szabadsag igénybevételére, @ségin gyermekgondozasi
szolgéltatasok dvitése, valamint a masodik keé&sadoterheinek csdkkentése.

A szocialpolitikdval — mar az éz6ekben jelzett szolgéltatdsok és ellatasok
kialakitasaval és folyamatos korrekciojaval kapaws kozos feladatok mellett — a
foglalkoztataspolitikanak egyuitt kellitkddnie az aktiv 6regedés és a migracios stratégiak
kidolgozasa és végrehajtasa, valamint az esély&gp@nbiztositasa tertletén is.

Az idésodéstl szold 2009-es jelentésedb pontosan lathatéhatdé, hogy a
szlletések alacsony szama és a varhato élettattemkadése miatt az eurdpai népesség
miként 6regszik’®

A tbébb munkahely és a hosszabb munkaban t6ltott életakaszaz eurdpai
fejlédés fenntarthatosaga szempontjabdl aldpvgtientsédi. Az allamhaztartas
szaméara az tbodés elksorban azért jelent kihivast, mert egyre nagyoldimnszinaktiv
idés embert kell majd tamogatni egyre kevesebb adéfibefizetésbl. A munkaképes
kord népesség foglalkoztatasi ratdja a 2008/2009#@sag Ota ismét elmarad a
Lisszaboni Stratégiaban &i#ott celtdl, $t, a perspektivat sulyosbitja, hogy a gazdasagi
valsag el8sorban az idsebb és a fiatalabb dolgozékat érintette. Ezzelebételében is
kedvedtlenul valtozott az ellatasokra szoruldk és a patdis adofizebk aranya. Ezért
k6zods foglalkoztatasi és szocialpolitikai prioritdeell, hogy kapjon az itebb és
fiatalabb korosztaly valsag utani gyors reintegigci

Az idésebb dolgozok foglalkoztatasi aranyainak névelézemgontjabol
szikseéges a rokkantnyugdij-rendszer, valamint arlggdményes nyugdijazasi rendszer
felllvizsgalata annak érdekében, hogy a ténylegeagdijba vonulasi kor névekedjen.
Ugyancsak szulkségesngugdijazasi rendszer rugalmasabba és dsztoélzbe tétele

492009 Ageing Report: Economic and budgetary prigastfor EU-27 Member States (2008—2060),
European Economy.
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annak érdekében, hogy a nyugdijkorhatarnal tovabb megérje dolgozni az
id6sebbeknek.

Az adozéasi és nyugdijrendszerekbe épitett Osékiimz tiul szikséges a
munkakorilmények megfeleb kialakitasadra is nagyobb hangsulyt fektetni. A
munkahelyeken az esélyegyéseg €s a generaciok kozotti szolidaritas legkorét
0sztondzni  kell. Emellett a megfedel munkakdrilményekre, rugalmasabb
munkaszervezeésre van szikseég.

Az életkor ebrehaladtaval csak akkor tarthaté fenn az aktiv raakpiaci
részvétel, ha avarhatd egészséges élettartam is novekszile terlleten olyan
célkitizések jelennek meg, amelyek nem csak az egészbbgéstmodhoz jarulnak
hozza, hanem az egészségigyi és szocialis sztdgalkaterén 0j munkahelyeket is
teremtenek.

A termelékenyebb és dinamikusabb Europa azon t@rsatban, amelyeknek
tagjai tovabb élnek)j termékek és szolgaltatasok kifejlesztésére isHetoségnyilik.
Az idésebb népesség igényeire szabott termékek és datdgadk nem csak arra
nyljtanak lehdiséget, hogy az eurdpaiak tovabb maradjanak aktivakem egyedi
piacot és munkahelyet teremtenék

Az uniés tagallamok munkaerejének hosszabb tauipatéasa terén az eurdpai
foglalkoztataspolitikaa migraciés politikakkal is szoros 6sszehangolasgéenyel. A
bevandorlék befogadasa és integralasa terén algglemalsdg ugyan $Kitette a
munkaleheiségeket és $ikitette a munkaéhianyt, a bevandorlok azonban tovabbra is
szerepet jatszanak majd a megfelelunkaed biztositasaban. Mind a bevandorlék,
mind leszarmazottaik integralasa folyamatosan jétekihivast nydjt majd az uniés
tagallamok szocidlis és esélyegyesdgi politikainak.

A kornyezetvédelmi politikaval valé egyuttmikddésben az un. ,zéld
munkahelyek” létrehozaséval jeléatfoglalkoztatasi lehéség nyilik. Az innovaciok
pénzigyi 0sztonzésével és a képzés, atképzés erxédslz a foglalkoztataspolitika
egyfebl segitheti ennek a ndévekedési potenciallal bieksxrnak a fefldését, masfél
tamogathatja az U0 tipust vallalkozasok meghoneditéa ,z0ld” szolgéltatdsok
generalasara.

Az infrastrukturalis fejlesztésekkel, elésorban a lakéspolitikaval és a
kozosségi kozlekedés fejlesztésével egyitikddve a foglalkoztataspolitika a
mobilitas ebmozditasa révén a munkéggiaci kereslet és kinalat jobb 6sszhangjat
mozditja eb. Kormanyzati szint koordinacioval kell elérni, hogy a lakaspolitika &
k6zosségi kdzlekedés stratégidiban megjelenjerridete mobiliths megkdnnyitése a
munkahelyhez utazas vagy koltozés feltételeineikgasval.

Segitene a magasabb foglalkoztatottsdg iranyabalnitea korméanyzati
szakpolitikdk kozotti egyuttiikodést, haaz egyes tarcak altal kezdeményezett
fejlesztési programok munkahely-teremé, illetve foglalkoztatas-lvité hatasat
szamszeftisitenék, tovabba kidolgozndk ezek emberi éforras-fejlesztéssel
kapcsolatos kdvetelményeit és tarsadalmi feltételnelszerét

“1COM [2007]: 332., COM [2007]:329.
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BEVEZETES

A szakemberek és a kutatok korében orok igénykéghlmazédik meg a jév
megismerése, illetve alakitasa. Jelen O0sszedahitdam erre irdnyuld prébalkozasokat
tekinti at a foglalkoztatashoz kapcsolddd témakibesk2030-ig. Egy-egy részteriileten
tobbféle valtozatban is készllnek prognoézisokreszamitasok. A tanulmanyban nem
mindig mutatjuk be az O6sszes valtozatot, aminek asak terjedelmi okai vannak,
hanem tartalmiak is. A legvaldsiisbnek tartott szcenarid preferalasat az indokolja,
hogy pillanatnyi lehdiségeink mellett nincs mod a résztémak kulovbéatozatainak
egybevetésére. Az egyes résztémak legvaldhinaltozataibdl adédéd kovetkeztetések
levonasa is meglehiten bonyolult és sok bizonytalansagot érejéllalkozas, mert
maguk az alapelképzelések valé$sige is korlatozott.

A tanulmany a munkaé+kinalat varhatd nagysagat és strukturalis ossdétét
vazolja fel a demografiai folyamatok és a nyugdijiszer atalakulasa Aaltal
meghatarozottan. A kinalat oktatasi oldali befobhjasanak kérdéseivel csak
érintdlegesen foglalkozunk, mert ezt egy méasik tanulnmésyletesen kimunkalja.

A munkaed-kereslet drebecslésénél a pillanatnyilag rendelkezésiunkré all
ismereteket és elvarasokat, szoritdikskeresztmetszeteket vettiik figyelembe a
valtozatok kimunkalasanal.

Mind a kinalat, mind a keresletbetbecslésénél nehéz eltekinteni a gazdasagban
€s a tarsadalomban aktualisan zajl6 esemétiyekibntésekil, azonban ezeket
igyekeztink érirllegesen kezelni, kilonésen azokat, amel§lekillanatnyi legjobb
tudomasunk szerint atmenetieknek vélink a husz@ee®dushoz viszonyitva. Az
elérebecsléseknél disorban a tartosnak és markansnak gondolt tékyezés
folyamatokra kivanunk koncentralni.

Meggybzédésiink szerint az @eszamitasoknak, becsléseknek nem a® a f
funkciojuk, hogy a bennik foglalt szamszeredmeények teljesuljenek, hanem az, hogy
adjanak egy joéképet és mutassanak az elérésiikhdz. Konnydarellhat, $t biztos
— mint ezt a korabbi ttkben végzett hosszu tavibetbecslések eredményei is mutatjak
— hogy nem oda fogunk jutni, és nem gy, ahogy26zévvel korabban elgondoljuk,
azonban ez nem baj.ddl-idére nyomon kisérve az eltérések mértékét ésiseiget,
tovabbi municiét kaphatunk egy gordjl folyamatosan megujulé @kbecslési
folyamathoz és egy rugalmasan valtozosk@p kialakitdsahoz. Egy adottémbntban
rogzitve elgondolasainkat, s rendszeresen vizsgalwaattdl vald eltérés okait és
kovetkezmeényeit, megfelel informaciok szolgaltathatok a dontéshozok szansara
jovobeli kockéazatok kivédésére, kezelésére, s a gagdaséarsadalom féjtiésének
kedve® uton tartasara.
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1. A FOGLALKOZTATAS SZINVONALAT MEGHATAROZO KINALATI
OLDALI LEHETOSEGEK, KERETEK ES EZEK VARHATO
ALAKULASA

Magyarorszag demografiai folyamatai a XX. szazadmhbdik harmadatdl a fogyo
népességek tipikus jegyeit viselik magukon, és &ndencia folytatodik a XXI. szazad
elss harmadaban is. A népességcsokkenés korunk teglétizepesen fejlett tarsadalmainak
és kulonosen Eurdpa fejlettebb orszagainak kodesgbje. A magyar népességet eurdpai
dsszehasonlitasban az aladbbiak jellemzik:

fogyo népesseg,

kozepesnek tekinthieterméekenység,

az atlagosnal lényegesen keditnebb halandosag (bar az utdbbbben a
szuletéskor varhato élettartam valamelyest javult),

a népesség markans dregedése,
erés korcsoportonkénti népességhullamzas,

a népességszamot és -0sszetételt eurdpai viszmmyl&ismértékben maodositd
nemzetkozi vandorlas,

névekw tarsadalmi kilonbségek,
tartosan eltérterlleti esélyegyebséeqg,
a népesség rossz egeszsegi allapota,
a korai kivalas a munkaipiacrol.

1.1. A népesség szamanak és korosszetételének varhato alakulasa

Egy orszdg varhatd demogréafiai valtozasai beh@érol foglalkoztatasi
lehetiségeket, ez utdbbiak hatassal birnak a gazdagégiésre és a nagy tarsadalmi ellato
rendszerek fenntarthatdsagara, s mindezek — mgezd&mellett — visszahatnak a fé&glés
iranyara, mértékére. A tovabbiakban roviden szeatjgk, hogy a hazai adottsagokat
figyelembe véve milyen demografiai valtozasok viiskdlagyarorszagon 2030-ig.

A népességszam  jBbeli alakulasdanak  szemléltetéséhez a  KSH
Népességtudomanyi Kutatd Intézeténebresizamitasi adatbazisat hasznaltuk. falz
elsreszamitas megkiilonboztet alagsidfiatal, alacsony és magas valtoZatot

A két szél§ érték — az alacsony és a magas valtozat — kdiiitmint egymillié
fés kulonbség van, ami az 5 szazalékos hibasavneknfedg. Az alapvaltozat kozepes
novekedési értékekkel szamol a gyerekszam, & svlil életkora, a varhatd élettartam,
valamint vandorlasi egyenleg tekintetében. A Né&pgisslomanyi Kutatdo Intézet

! KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézetireszamitasi adatbazis, 2009. [www.demografia.hu]
2 A valtozatokrol részletesebbenabLICSEK LASZLO: A népesség szerkezete ésjév In: Demogréfiai
Portré 2009.,12. fejezet. KSH NKI, Budapest, 2088144,
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megallapitasa alapjan ez a valtozat tekidthattimalisnak, és a tovabbiakban jelen
tanulményunkban is csak ezzel foglalkozunk.

1.1.1. A teljes népesség prognozisa

A természetes szaporodasjele hosszabb ideje negativ Magyarorszagon.
Ennek oka az alacsony termékenységben, a viszomydags halandésagban és awsid
népesség magas aranydban egyszerre ketesAntblyamat tovabbélése miatt tobb
szazezerrel tdbben halnak, mint szuletnek a kozétR@ évben is. Annak ellenére ez
varhato, hogy a hipotézisek a megindulé termékemrgséelkedés mellett &eljesen
novekw élettartamokkal szamolnak. A magas halalozasiyawm 0sszefligg azdsl
népesség szamanak markans novekedésével, ami dranagem kedvéitlen
tendencia, hiszen azt jelenti, hogyanépesség varhato élettartama, tovabbélési esélye
ugyanakkor mas kedvéiten kovetkezményei miatt kulon figyelemmel kellsé&ini
hatasait.

1. abra. A népesség szamanak véaltozasa 2000 és 2030 kélaatt idopont = 100), %
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Forras: KSH NKI. Orszadgos Népességreszamitasi adatbazis 2009.

A népesség-6teszamitas orszagos Osszesitése sze2bB0-ig folytatddik a
népesség szamanak csokkenése. Magyarorszag népe26&f és 2030 kozott
varhatéban 6 4 szazalékkal csokken. A vandorlasi hipotézis iszeR030-ig
megkozeliben 400 ezerdf vandorlasi nyereség kéfidik, ami részben ellensulyozza az
egyre nagyobb mértékermészetes fogyast.

A népesség-8feszamitdsi adatok szerint a kovetke20 év alatt tehat
hozzaveilegesen 400 ezebvel csbkken hazank lakossaga. A tartdos népessé&igogy
elsbsorban tarsadalomlélektanilag kedvedtlen jelenség. Ugyanakkor az

% Orszagos népesség adatok 205@dpvaltozat. A feldolgozott demografiai adatok ddaasa: KSH
Népességtudomanyi Kutatd Intézet. Az Orszagos |deeindezési és Terlletfejlesztési Informacios
Rendszert (TelR) az Onkormanyzati és TeriletfejésszMinisztérium megbizasabdl a VATI Magyar
Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai K6zhaszarsdsag fikodteti. A Szocialis Agazati Informacios
Rendszert a VATI Kht. a Szocialis és Munkaiigyi Miriérium megbizasabdl fejleszti és Uzemelteti.
[https:/iteir.vati.hu/szoc_agazat/index_public.ftml

129



A JOVO MUNKAHELYEIERT I. kotet

Kitekintés a hazai foglalkoztataspolitika el6tt all6 kihivasokra
az unios foglalkoztataspolitikai keretek tiikrében - Osszefoglalé / Hattértanulmanyok

allamhaztartas egyensulyat nem elhanyagolhatdo modegativan befolyasolja,

elsbsorban a tarsadalodregedéserévén. Elvileg annyiban pozitiv kbévetkezménye is
lehet, hogy lehétéget biztosithat a munkanélkiliség jebsebb csokkenésére. Ez
viszont csak akkor lehet igaz, ha a munkaképessktityon belil megfelélszamban

allnak rendelkezésre képzettségiket tekintve alkalszakemberek a nyugdijazasok
miatt ndvekv szamban felszabaduld &llasok betdltésére, illewebsod munkaed-
kinalat alkalmazkodni tud a bekdvetkderesleti valtozasokhoz.

2. abra.Varhato élettartam nemenként,

209030 (év)

85

80

751

70 +--

65 T

199C 199t

200C 200¢

201C 201t

202(

202t 203C

® férfiak
B nok

Forras: KSH Demogréfiai Evkényv 2009, U.S. CensugeBu, International database

1. tablazat.Orszagos népessé@mrdszamitas korcsoportonként, 262030

Népesség, ezeb f

Korcsoport

2001 2005 2010 2015 202¢ 202b 2030
0-14 éves 1695 1 58( 148p 1476 1 4)78 1436 1356
15-64 éves 6 963 6 940 6 86} 6 674 6 387 6191 76|10
65—x éves 1 545 1 579 1 66} 1775 194 2116 20150
Osszesen 10 203 10098 100l7 9924 9 840 91743 1396

el6z6 idépont = 100

Korcsoport

2001 2005 2010 2015 202( 202b 2030
0-14 éves 100 93,2 93,8 99,6 100}2 97,2 94,4
15-64 éves 100 99,7 99,0 97.p 957 94,9 98,7
65—X eves 100 102, 105,7 106(4 1132 10,2 101,6
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Osszesen 100 99,0 99,7 99, 99]1 99,0 98,7
Forras: KSH NKI. Orszadgos Népességreszamitasi adatbazis 2009.

Az altaldban alacsony — az 1990-es években tuladgds alacsony —
szlletésszamok miatt a 0-14 évesek szama és atadlgken. Az aranymérsékiés
2010 és 2030 kozott 8,5 szazalékos, ami 126 egerfdgyast jelent ebben a
korcsoportban. A 15-64 éves aktiv koruak szamafgden mérsékidik, szamuk 2030-
ra 6,1 milliora csokken, ami 11 szizalékos métgiddnek felel meg a vizsgélt
idészakban. Ezzel ellentétes irany figyetheheg a 65 éven feliliek esetében, akik
szama 20 esztetdilatt 29 szazalékkal, tébb mint 480 eZerel lesz tobb.

Mindez azt jelenti, hogy 2030-ban a mainal kézélnhdlioval tobb 65 éven
feldli lakos él majd Magyarorszagon, az 0ssznépe® szazalékat reprezentalva.
Nyilvanvaléan ez komoly kihivast jelent a nyugdigezer, az egészségbiztositas és az
egyéb szocidlis ellatas teruletén. Adsdd tarsadalom kialakuldsa — hasonldan a fejlett
orszagokhoz — alapuiEn a negativ népességreprodukcidtartdos érvényesilésére
vezetheb vissza.

3. abra.Ezer Bre jutd élvesziletések és haldlozasok szama~2930 ()

prognozis

I I
(e e} v <
=} (=} e} o —
(=)} o <o o
— -]

—+—Ezer fore juto élvesziletések szama —s—Ezer fore jutd halalozagok szama

Forras: KSH Demogréfiai Evkonyv 2009, KSH NKI. Qigps Népességéebszamitasi adatbazis 2009.

Jellem® e folyamat determinalé jellegére, hogy mikdzbemtibbi idiszakban
Magyarorszagon a szlletéskor varhatd élettartamogbki rendkivil alacsony
mutatohoz képest ndévekedni kezdett, és e javulasipasségprognozis a {ire nézve
is feltételezi, mindez a halanddsag szokasos nmihtathem tukré&dik, mert a magas
haladlozasi aranyszammal jellemezhetlés korosztalyok sulya a népességen belll
markansan emelkedik.
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2. tablazat.A férfi népesség szamanak és valtozasanak varleddl@sa nemenként 2062030

Férfi népesség, ezdf f

Korcsoport

2001 2005 2010 2015 2020 2025 203p
0-14 éves 864 810 761 760 762 741 69p
15-64 éves 3411 3 407 3383 3296 3203 3 0pP0 3055
65—x éves 574 577 611 657 719 807 826
Osszesen 4 850 4793 4 758 4 7113 4617 4 637 4 p81

el6z6 idépont = 100

Korcsoport

2001 2005 2010 2015 2020 2025 203p
0-14 éves 100 93,6 94,1 99,8 100,8 97,p 94,4
15-64 éves 100 99,9 99,3 97,4 96,7 97,4 98],9
65—x éves 100 100,4 105,9 107.% 1138 108,4 10p,4
Osszesen 100 98,8 99,2 99,1 99,3 99 f1 98,8

Forras: KSH NKI. Orszadgos Népességreszamitasi adatbazis 2009.

3. tablazat.A néi népesség szamanak és valtozasanak varhaté sakdénenként 2062030

NGi népesség, ezeb f
Korcsoport
2001 2005 2010 2015 2020 2025 203(
0-14 éves 831 770 720 716 716 694 657
15-64 éves 3552 3533 3 485 3 37B 3216 3 1p1 2305
65—x éves 971 1001 1 056 1118 123D 1 309 13p4
Osszesen 5 354 5 304 5 261 5212 5162 5 1106 5033
el6zé idépont = 100
Korcsoport
2001 2005 2010 2015 2020 2025 203(
0-14 éves 100 92,7 93,5 99,4 100,0 97 L 944
15-64 éves 100 99,5 98,6 96,9 95,2 96,4 98 4
65—x éves 100 103,1 105,6 105,8 110,0 104,5 101,1
Osszesen 100 99,1 99,2 99,1 99,1 98,9 986

Forras: KSH NKI. Orszadgos Népességreszamitasi adatbazis 2009.

Nemek szerint vizsgalva megallapithatd, hogy 2@Ba-ibk és férfiak korében
megkozeliben azonos aranyban, 8 és 9 szazalékkal cstkkegfiatddabb 0-14 éves
korosztalyok aranya 2010-hez képest. Adsebb korosztalyok szdmanak valtozasiban
azonban mar kiulénbségek tapasztalhatok a nemektkdndig a 15-64 évesek kbérében
a 2010-2030 kozott ask szadméanak és ardnyanak csokkenése meghaladjtaéeér
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addig a 65 évnél iibebb korosztalyok esetén @knkorében joval nagyobb lesz a
népessegnovekedés.

2010-ben a ¢k és férfiak eloszlasanak aranya a teljes népesdsjal 53 és 47
szazalék, 2030-ig valamelyest csdkken a két neriitliddilonbség: 52 és 48 szazalékra
modosul az arany. Mindez annak kdszothebgy a férfiak szama 175 ezéwél, a
nék szama megkozetien 230 ezerdivel csokken a vizsgalt éidzakban. Mindkét nem
esetén a 64 évnél fiatalabb korosztalyok szamadeya cstkken, a 65 év felettiek& n
Amig azonban adk esetén a ndvekedés 267 ezelesz, addig a férfiak szamanak
novekedése €it 50 ezer $vel elmarad a legitbebb korosztalyok kéréeben.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy 2030amelyest csokken adk és
férfiak kozotti létszambeli kilénbség, annak kodmien, hogy valamennyi
korcsoportban enyhérora férfiak aranya. A legnagyobb kilénbség azonbaahkbra is
a 65 éves és annalsgebb népesség korében lesz tapasztalhatd, atiél @ardnya (62
szazalék) 24 szazalékponttal meghaladja a férfiakyaht.

Altalanossagban mindenképpen kediten az, hogy az 6ssznépességen belill
egyre kisebb a munkaképes, igy elvben értéktéraminkara alkalmas és egyuttal
adok, jarulékok fizetésével a koltségvetés beviétel@velb korosztalyok aranya. A
nyugdijkorhatar idrol-id6re torté emelése ezen csak lassan és kis mértékben segit. E
kulondsen akkor jar érezldehatranyokkal, ha parhuzamosan a népesség oreigszik
azaz az a nem jarulékfifet viszont a tarsadalmi Ujraelosztds soran komoly
koltségvetési raforditast igéylnyugdijas korosztalyok szama emelkedik.

4. abra. A munkaképes kor alatti, a munkaképes és az afétiitbsztalyok megoszlasa a teljes
népességben 2042030

100% -
cEE S
80% -

70% 1.
6c0% +-1 1 1 1 1 1 1 m65-
50% +—{68 69 69 67 65 64 el O15-64
40% +—- 1 +— 1 1 | 1 | mo-14
0%+ 1 1 1 1 1 1 -

20% [t (I ————{——— (BB~
SO
000 n T T T T T

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Forras: KSH Demografiai Evkényv 2009, KSH NKI. Oigps Népességéebszamitasi adatbazis 2009.
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Az eltartottsdgi ratak megmutatjak a fiatalok éések aranyat a munkaképes
koru lakossaghoz viszonyitva. Az eltartottsagi katantos mutatoként szolgalnak,
hiszen téjékoztatast adnak a nagy ellatasi renelszé&nntarthatosagarél, melyek
figyelembe vétele nélkil nem valésulhat meg a thakan és gazdasag
kiegyensulyozott fefidése.

4. tablazat.Flggiségi ratak alakulasa (%) 202030

2010 2015 2020 2025 2030

Alap valtozat

Teljes* 46 48 53 56 57

Fiatalkori** 21 22 23 23 22

Id8skori*** 24 26 31 34 35
Magas valtozat

Teljes* 46 49 55 61 63

Fiatalkori** 21 22 24 26 27

Id6skori*** 24 27 31 35 37

Alacsony valtozat

Teljes* 46 48 51 53 52

Fiatalkori** 21 21 21 20 19

Id8skori*** 24 26 30 33 33

Forras: KSH Demografiai Evkényv 2009, KSH NKI. Okgps Népességéebszamitasi adatbazis 2009.
*Teljes flgdiségi rata: a 65 évnél ddebb és a 14 évnél fiatalabbak aranya a645éves kortak
szazalékaban 203Q030.

**Fiatalkori fligg6ségi rata: 814 évesek és a 64 évesek aranya.
***|d §skori figghségi rata: A 65 éves éssigbbb népesség a 15-64 éves korliak szazalékaban.

Az idéskoruak ardnyanak ndvekedésével parhuzamosan pé#éaaatosan &
az igény az egeészségugyi szolgaltatasok irant, nagar visszaesik — a jelenlegi
szabalyozasi keretek kozott — a rendszer inputjggteremié munkaképes kora
népesség szama, ezzel visszaesik az ellatasi sxhdgzvald hozzaférés letisége,
csokkenhet a szolgaltatds szinvonala, ami hossoin thérsékelheti tdbbek kzott az
életszinvonal emelkedést és hatraltatia a hatranymdyzetiek tarsadalmi
felzarkoztatasat.

A kiulonboz valtozatok 2015 és 2020 kozott mutatnak jélshiiilonbségeket az
fliggoségi ratak tekintetében. Erdemes kiemelni, hogy eép@m hosszl tavon
legoptimistabb ~ (magas) valtozat alapjan alakul éelyledtlenebblil a
népességszerkezet 2030-ig. A prognozis szerintnebbheesetben magas gyerekszam,
magas atlagos életkor, magas vandorlasi egyenlemagms szulésion életkorok
jellemzik a tarsadalmat, vagyis ideiglenesen niegjfiatal és ids korosztalyok aranya.
A folyamat kedveé hatasa 2030-ig nem jelentkezik, csupan az ezttkddészakban,
amikor a fiatalok munkaképes korba érnek. Ugyardghegpesszimistabb (alacsony)
valtozat alapjan alakulnak ki a legkedébh fugdgsegi aranyok 2030-ig, de még ebben
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az esetben is jeledgen B az eltartottak aranya. A népesség hosszu taviulaksk
szempontjabol legrealisabbnak tekinthetptimalis alapvaltozat szerint ugyancsak
szamottetien (a 2010-es 46 szazalékrol 2030-ig 57 szazalékra) teljes fuggséqi
rata, kilonoésen az ddkori flgdgségi rata novekedésének koszohbet
Osszességében tehat fel kell hivni a figyelmet arajelenségre, hogy beavatkozas
nélkil az esetlegesen elindulé kedvénépesedési folyamatok 2030-ig adott esetben
tobblet terhet ronak az ellatasi rendszerekre.

5. abra.Korfak 2010, 2030
2010 2030

nd
Forras: KSH NKI. Orszadgos Népességreszamitasi adatbazis 2008.

Neheziti a helyzetet, hogya népesség oOregedésének folyamata nem
egyenletesen zajlik le Az orszadg XX. szazadi demografiai folyamatait agy
torténelmi vilagégések, tarsadalmi fordulatok eéspesédéspolitikai intézkedések
kovetkezményeként & hullamzas jellemezi. Tekintve, hogy a demografidmok a
szubképes koru éi korosztalyok létszamvaltozasa miatt hosszu édekey (Gjabb —
igaz, kisebb — hullamokat generalva) éreztetik swdtat, a mult folyamatai azétink
allo 20 éves idszakra is hatast gyakorolnak. Tovabbsér ezt, hogy a 2030-ig terjéd
idészakban a népesség kordsszetételében kilondseransank jelentkezik a hazai
népességalakulasban példatlan hullamot elinditd, 1850-es évek elején hato
népessegpolitikai intézkedések hatdsa. Ekkor riei) nagy létszdmu korosztalyok
szulettek, majd ennek masodik hullamaként kiugnbé amépesség gyarapodasa a 70-es
évek el$ felében is, de ezt egy hosszan tartd, egyre mehginogréafiai hullamvolgy
kovette.

A sziletési hullamhegy és -volgy foglalkoztatastésaira leginkabb 2013-at
koveten kell odafigyelni, mert ekkor kertilnek nyugdijkdpkorba az érintettek, tehat
ugrasszdren r® néhany évig az Uj nyugdijazasok szama, mas oldafiszont
ugyanilyen mértékben csokken a munkdenalat is. E jelenségen is probal segiteni —
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késsbbre tolni és idben elnyuljtania — a kozelmultban térvénybe lépettotatos
nyugdijkorhatar emelés.

A XX. szdzad harmadik harmadaban egyedi és végiegksarulé folyamat
zajlott le Magyarorszagon. Mivel az alacsony teremdlség akkor még nem kidin
hosszu ideig érvényesiult, adsdkorosztalyok sulyaranya még nem volt talzottagyna
ugyanakkor a fiataloké pedig mar megléisen alacsony volt, a munkaképes koruak
részaranya pedig — atmenetileg — még alacsony kemgeég mellett is meglelésen
magas volt. De ez azddzak végleg lezarult, az elmult 20 évben és a 2936red
idészakban a népesség tarsadalmi elfoglaltsag szésstietétele mar egyértdien
kedvedtlenul alakul,az idés inaktiv korosztalyok ardnya emelkedik.Adodott tehét
egy torténelmi lehéség akkumulalni az éforrasokat, felkésziini a tokéleteseidrel
lathatd gazdasdgdemografiai fordulat kedlen hatdsainak mérséklésére, de ezzel a
lehettiséggel nem, vagy alig éltek a dontéshozok, a dedhogpk, tarsadalomtuddsok
tobbszori efteljes figyelmeztetése ellenére sem.

Végezetul meg kell emliteni, hogy 2011 eléjésmételten sor kerllt a csalad-
és gyermektdmogatasi rendszer markans atalakitagamaek & célja, hogy a
foglalkoztatottak gyermekvallalasi hajlandosagaveli@, gyermeknevelési terheiket
mérsékelje, s ezzel parhuzamosan visszaszoritsaurikkawallalasi koru inaktivak
korében kialakult ,megélhetési szilés” tovabbi imanadasat. Az intézkedések és
intézkedéstervezetek kulonlibzdétavu hatasait ma még nem lehet megbecsulni.
Amennyiben lesz is kedvézhatasa a szlletésszam alakulasara, annak mankaer
kinalati hatdsa csak 2030 utan fog érvényre jutni.

1.1.2. A munkaképes koru népesség prognozisa

A kozelmultban kezédott meg egy tovabbi jellegzetes, a korabbiakkal
Osszefugg és a fejpdés lehaiségeire ugyancsak komoly hatast gyakorlé folyamat,
munkaképes korl népesség létszamanak dinamikus cd@nése és ezzel egyiitt az
dssznépességen bellli aranyanak métdékle. 2010 és 2030 kozott 15-64 éves
népesség szama varhatéan 760 ezdivél, 11 szazalékkal csokken. A produktiv
koruak ilyen mértékii létszamcsokkenésére korabban még nem volt példa.

A munkaképes népesség korszerkezetatakulasat alapveben az un. Ratké-
korosztalyok, majd az 1975 korul sziletett kordgpté nyugdijba vonulasa hatarozza
meg. Ugyanezt mutatja a munkaképes koruak atlagédatak alakulasara vonatkozoé
szamitasunk is. 2005-ben ez az érték 39,1 év awit,2009-re 40,4 évre emelkedett.
Minimalis cstkkenéssel 2015-ben 40,1 lesz, majdlenjegi értek varhaté 2020-ban,
ezutan Ujra Oregedési periodus kovetkezik, és akawudtlaldsi koruak éatlagéletkora
2030-ban mar 41,2 évre varhatdé. Ezek a szamitaséfg mem tartalmazzak a
nyugdijtérvényben megjelent, illetve a ténylegeaguijba vonulasi id ndvelésére tett
intézkedések hatasait. Az intézkedések sikeresssgfén ezek az értékek valamelyest
néhetnek a jogben.
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5. tablazat.Az 6ssznépesség és a munkaképes korbdléves) népesség szama és aranya,
1996-2030

1990 1995| 2000, 2005 201p 2015 2020 2025 2030

Népesség 6sszesen
10375 | 1024610043/ 10098/ 10017| 9924 | 9840, 9743 9613

(ezer B)

Munkaképes koru
6870 | 6939 6858 69406868| 6674, 6387 6191 6108

népesség (ezed)f

Munkaképes kortak a
teljes népesség 66,2 67,7 | 68,3| 68,7 68,6 67,83 649 635 635
szazalékaban (%)

Forras: KSH Demografiai Evkényv 2009, KSH NKI Orgné Népesség-aeszamitasi adatbazis 20009.

Ez a progndzis azért arra utal, hogy a kordsszetgiltozasat nem lehet
figyelmen kivil hagyni, amikor a munkéekinalat jo\bbeli rugalmasségat elemezzik.

A 20-24 éves korcsoport amunkaeré-utanpotlas szempontjabdl a
meghataroz6. Azé munkdba lépésik adja a munkakmalatnak a kereslet
jellemzsihez vald igazitasara a legnagyobb esélyt. Mig-e660ves korosztalyt azért
érdemes figyelni, mert a& kivalasuk (tertleti, munkakori, képzettségi Oséimtik
miatt) legalabb részleges potlasi sziikségletetkialdu

6. tablazat.Osszevont korcsoportok létszama és megoszlasa; 2089

15-24 év 25-54 év 55—-64 év 15-64 év
ezerd
2009 1236,3 4263,9 1270,8 6771,0
2015 1114,2 41915 1368,5 6674,2
2020 1001,4 4189,3 1196,8 6387.,5
2030 1013,2 3809,1 1285,3 6107,6
%
2009 18,3 63,0 18,8 100,0
2015 16,7 62,8 20,5 100,0
2020 15,7 65,6 18,7 100,0
2030 16,6 62,4 21,0 100,0

Forras: KSH Népességtudoméanyi Kutatd Intézet — Mefikprognozis, sajat szamitas 2009.

A jelenleg hivatalosnak tekinthiiet- mar hivatkozott — hossza tavu demografiai
eloreszamitas optimalis valtozata szerint a 15-64 éwegesség 3 meghatarozo
csoportra tagolt korosszetétele alapjan is érdemendeddés varhatd. Az ebskét
korcsoportba tartozék sulya és abszolat szamaodkkes, mig az idsebbek esetében
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forditott a helyzet.
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6. abra. A népességszam alakulasa a2Dés a 6@4 éves korcsoportokban, 262030 (B)
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Forras: KSH Népességtudomanyi Kutatod Intézet - &ysz Népességéebszamitasi adatbazis 2009.

Korabban az Gjonnan bel@korosztalyok létszama érdemben meghaladta a
munkaképes kort elhagyokét, tehat eddig nem laeh&pasztalat arra vonatkozéan,
hogy a munkaérallomany cserédése esetleg nehézségeket okoz a mubhaeslet
kielegitéesében. A 2010-es évtizedfordulotdl azonkem a tendencia véglegesen
megfordul. A tartésan csOkkéntermékenység kovetkeztében a fiatal korosztalyok
létszama rendre alacsonyabb lesz, mint a nyugdiigitart eléske. A XXI. szazad
méasodik évtizedében az oll6 jeléstméreilire nyilik, majd a kilénbség atmenetileg
meérsékbdik. Az abran is jol latszik, hogy015 és 2020 kozot— lényegében
tapasztalatot jeleftelszmények nélkil -hirtelen kritikus helyzet alakulhat ki. A
nyugdijrendszer kébb targyalasra keréilvaltoztatasai nyoman a folyamatssége
tompulhat, idben elhtzédhat.

A munkavallalasi kortak korcsoportonkénti létszéakalasa csak egy keretnek
tekinthet, mert a tényleges munkavallalas mértékének jelbemeendkiviil
differencialtak az életkor szerint. A 15-24 évegpasseégen belil a 20 év alattiak
foglalkoztatasi szinvonala jelenleg Iényegébenrstagolhatd, de a 20-24 éveseknek is
csak mintegy egyharmada foglalkoztatott. A 25-54&sékorosztalyok képezik a
legaktivabb szegmenst, mig az 55 év felettiek fgldatottsaga meredeken csok&en

A mar részletezett demografiai folyamatok hatasaranunkaképes kora
korosztalyokon belil is megfigyelheb eltolédas az idsebb korcsoportok javara
azaz a munkaérskinalat is mind idsebb lesz. Kilonbsen igy lesz ez, ha esetleg 2030-r
méar 65 év folé emelkedik a nyugdijkorhatar. Az Uglymet mindenképpen
alkalmazkodast, a jelenleginél nagyobb nyitottsakatativabb hozzaallast kbvetel meg
a foglalkoztatoktdl, illetve a fetitt képzésben érdekeltékt
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A joviére nézve tobbféle feltételezéssel lehet élni adaportos aktivitasi ratak
alakulasét illeden. Ki lehet indulni egy pesszimista, konzervatképzelésbl, ami azt
takarja, hogy a korcsoportos foglalkoztatasi rakpveéen megmaradnak a jelenlegi
szinten.

Elss kozelitésben elvégeztink egy egyfizeszamitast erre a verziora
vonatkozOan, vagyis azt vizsgaltuk, hogy a munkekékori népesseg beéls
kormegoszlasanak moédosulasa valtoztat-e a foglalids ratan, azaz hogy a ma
jellemz6 korcsoportos foglalkoztatottsagi mutatészamok jalafképzett atlagertéket a
népesség valtozo szerkezetére vetitve azok hoggdnsithatjak a orszagos ratat.

A 2010-es 55,4 szazalékos foglalkoztatottsagi aranynépességmozgas
kdvetkeztében 2020-ban 56,5 szézalékra, 2030-badh HAzalékra valtozna, azaz a
munkaképes koru népesség 6téves korcsoportonkeémyaanak hulldmzasa mintegy
maximum két szazalékpontos savon belll mozditjazelaktivitasi ratat. Tehat bar
csokken a munkaképes koruak szadma, de & lislszetétel-valtozas 6nmagaban még
nem mutat olyan karakterisztikus jegyeket, ami érolen valtoztatna a foglalkoztatasi
szinvonal alakuldsat. Ez egy kinélat oldali mininbeeslésnek foghat6 fel, mert nem
veszi figyelembe azokat a mar ismertté valt intéBseket és intézkedés tervezeteket,
amelyek mar az elkdvetkéZvekben mddosithatjak a kinalat alakulasat.

7. abra. A foglalkoztatasi rata korcsoportonként, 2010 (%)
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8. abra. A munkaképes koron bellli korosztalyok megoszlds&attozasa, 1992030
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Magyarorszag foglalkoztatasi ratdja minden korcsopaban alacsonyabb,
mint az Eurdpai Unié 27 tagallamanak atlaga, de aelgnagyobb kulonbség az
életkori skala két végén alakult ki. Az alacsony foglalkoztatasi szinvonal okai
eltéek az életkori skala két végpontjan elhelyeZkdihtal és ids korcsoportok
esetében. A fiatalabb ésdgbbb munkavallalok munkateljesitménye kozotti kbkig
— kulonodsen a fizikai dolgozok esetében — ismeartjetenleg ezen tulméen is szamos
tényedben eltérnek a két korcsoport munkavégzéshez khplfsqgellemdi, pl.: a
valtozo kovetelményekhez valé alkalmazkodas, azistek korszdisége, az oktatasi
rendszerben vald részvétel mértéke, a kreativikas, fa kereseti igények, az egészségi
allapot, a csalad ellatasaval kapcsolatos kotakfgptk, csak néhany fontosabb
szempontot emlitve.

Az elsttlink all6 években, évtizedekben a feltételek migrasa kodvetkeztében
realisan szamolni lehet a demografiai optiméligozatban is a korabbi becslésekhez
képest valo elmozdulasokra. Részben a kényszek@obddsének hatasara, részben
pedig a remélt gazdasagi ndvekedés gyorsulasamaeXekihatasaként a fiatalok és az
idések foglalkoztatasi ratadja emelkedhetliek esetében az oktatasi rendszer jégent
atszervezése miatt kertilhet sor a fiatalok jélseitb munkaérpiaci megjelenésére, bar
csokkerd letszamuk miatt ez csak fajlagosan, és nem aliszai@mban jelenthet
tobbletkinalatot. Az utdbbiak esetében a nyugddisger és a szocialis ellaté rendszer
mas elemeinek folyamatos atalakitAsa okozhat fagkmgy és abszoliut szamban is
ndvekw munkaképes koru kinalatot.

A novekw kinalat természetesen csak akkor vezethet a koglatasi szinvonal
ndvekedéséhez, ha a gazdasag legalis mddon fedljes $zivni ezt a tobbletet. Az (j
fejlemények kovetkezményeinek kinalatra és a faglahtasi szinvonalra gyakorolt
mértékébél a 2011-es népszamlalas eredményeinek bazisan dedegmes UGjabb
becsléseket végezni.
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Osszefoglalva: a népesség korosszetételének valsma dnmagaban
valoszinileg nem jatszik majd jelentis szerepet a foglalkoztatottsag szintjének
alakitasdban. A jowben ugyanakkor olyan Uj, eddig még nem tapasztalt
intézkedések érvényesiilése varhatd, amelyek megwattathatjak a korcsoportos
foglalkoztatasi ratak jellemzoit. A népesség afs hullamzassal érvényesil
oregedése, a munkaképes korba 16k, s az azt elhagyok létszama kozott varhatd
negativ kilonbség, és az ollébnak 2015 és 2020 kdizdtirtelen kitagulasa
ellensulyozasara bevezetés alatt allo intézkedéselalamelyest mérsékelhetik a
korabban elérevetitett kedvestlen folyamatokat.

1.1.3. A migracio hatasai és mérésének korlatai

Magyarorszagon az 1990-es években gyorsult felgratio, ekkor kezdték el
mérni a vandorlasok népesedési folyamatokra gy#tkbedasat. Az Eurépai Unidhoz
tortérd csatlakozassal Magyarorszagon is felgyorsult aamig mérésének maodszertani
fejlesztése, a jelenleg rendelkezésre all6 stdtédztazonban tovabbra sem nyujtanak
megfeleben arnyalt képet a folyamatok alakulasarol, ami meégziti a hatasok valos
feltérképezését. Mindekdzben a munka@ramlast egyre inkabb dszt@nmemzetkozi
szabalyozasi kornyezetben olyan vandorlasi folyakaiajlanak az orszagok kozott,
melyek kdzelebbi ismerete elengedhetetlenné vAliknigraciés adatok forrasa kést
hazai, illetve nemzetkdzi adatforrasok allnak reikeissre.

Sarosy Annamaria és Toth Pal Péter 2009-es tanylabar? Attekintették
valamennyi migraciorél rendelkezésre allo adataflog, €s az alabbiakat allapitottak
meg:

Az adott évben bevandorlok (flow) szamat tekintzeatvett és dsszekapcsolt

nyilvantartasok demografiai szempontbdl elegentormaciot nyujtanak,
de hidnyoznak a gazdasagi aktivitAsra, a szakkdppee¢ és a
nemzetgazdasagi agazatra vonatkozé adatok.

A kivandorlékra (flow) (kulfoldon letelepédtre) vonatkozé adatok mind a

kulfoldiek, mind pedig a magyarok vonatkozasabamiké/il hianyosak.

A kulfoldiek esetében technikai eljaras segitséh&eesilhetjik az orszagot
elhagyok (a ,kivandorlas”) nagysagat, a lejart etidgek szama alapjan. Ez
azonban nem ad megbizhaté adatot, hiszen koztudmgy, sokan még ezt
megebzéen elhagyjak az orszagot.

A magyar allampolgarokra vonatkozd jogszabaly szeribejelentési
kotelezettség vonatkozik azokra, akik legalabb mahdnapra elhagyjak az
orszagot. Ennek alapjan a jelenleg érvénybeti tafinicionak megfelé|
vagyis legalabb egy évig szokasos lakdhelyét méggtatd magyarok
szama oOnmagaban akkor sem lenne meghatarozhat@z hérintettek
ténylegesen eleget tennének a jogszabalybéirt didtelezettségiknek.
A valésagban azonban ezek a bejelentésekleg fha nem végleges a
tavozas — tobbnyire elmaradnak.

Legarnyaltabb adatok a hazénkban letelépe&sd allampolgarsagot nyer
kulfoldiekrol alinak rendelkezésre. A kulféldre vandorlo, ésaampolgarsagot sze€rz
magyarorszagi lakosok szama a statisztikak szeninék csupan toredéke, és ezen belll

4 SAROSI ANNAMARIA — TOTH PAL PETER [2009]: Mérési lehéiségek a nemzetkodzi

vandorlasstatisztikdban. In: Statisztikai Szem&78. 713-728.
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is nagy aranyt képvisel a kulfoldi allampolgarsagiehat nem magyar), de
Magyarorszagon é&llakosok tovdbbvandorlasa. A kivdndorl6 magyar rafjalgarok
szama a statisztikak szerint csupan évi néhany E#atesz ki, a Magyarorszagrol
kivandorlé kulfoldieké pedig néhany ezerre téh&zek az aranyok azonban vetiest
joval elmaradnak a kivandorlok valdés szamatal.

Tovabbi problémat jelent, hogy még ennél is keviesebformacié all
rendelkezésre a kilféldi allampolgarsagert nemdolgdd, nem véglegesen, de hosszu
tavon munkat vallal6 magyarokrol. Az6 szociodemografiai jellendirol,
hazatéréestkit, motivaciodikrol szinte semmit nem lehet tudni. Anmyiben e csoport
kilfoldi  tartozkodasa alland6sul, munkésgriaci szempontb6l mindenképpen
veszteséget jelentenek az orszag szamara.

Magyarorszagora kivandorlas mértéke joval elmarad az eurdpai atlgtol.
Ennek oka a tarsadalom viszonylag alacsony mo&ditan, a kurrens szakképzettség
munkaeé és a nyelvek ismeretének hianyaban keragsehzl is ebrebocsathatd, hogy a
kozeljowben hazai szinten is fokozodik a munkadeficit, ami a tomeges kivandorlas
ellen hat6 tényey, még akkor is, ha a nyugat-eurdpai orszagokbaaltkiiérszinvonal
és munkalehéségek a hazainal joval kedwdabek. A jelenséget bizonyitja az a tény is,
hogy az Eurdpai Uniéhoz torténcsatlakozassal sokan a munkaadinamikus
kidramlasat vartak, ez a jelenség azonban Magyagrssetében elmaradt.

A korabban bemutatott népességrejelzés a rendelkezésre all6 statisztikai
adatokat hasznalja fol azoetbecslés soramz alapvaltozat 2030-ig enyhén csokken
vandorlasi kulonbozettel, vagyis 2010 és 2030 kordétlagosan évi 15 000 of
vandorlasi nyereséggebszamo| az ebrejelzés szerint a bevandorlok szama ennyivel
haladja majd meg a kivandorlék szamat évente.

A migracié azonban nemcsak mennyiségi, de egybetrs@gi kérdés is. A
rendelkezésre Aall6 adatok alapjan megallapithatigy ha hazankban leteleped
kiulfoldiek kedvezéen alakitjak az orszag demografiai szerkezetétA kulfoldi
letelepedk az atlagosnal fiatalabbak, tébbnyire munkaképesiudk és aktivak.
Elsdsorban a kornyézorszagokbdl érkeznek (Romania, Szerbia, Ukraphe@pz utdbbi
evekben megitt a Kinabdl érkez bevandorlok szama is. A bevandorlok szama és a
lakossadghoz viszonyitott aranya ugyanakkor Maggasgon — a kivandorl6kéhoz
hasonloan — 6sszességében a nemzetkdzi atlagiobgen elmarad. A bevandorlas —
és ennek a mainal hatékonyabb szabalyozasa -6bgivs lehdiséget kinal a magyar
munkaeé-piaci egyendtlenségek kiegyensulyozasara. Kulonésen ketlvesttétel,
hogy a kornye& orszagok magyar ajku lakossaga nem Utkozik nyadteidalyokba a
hazai munkavéllalas soran. igy hataron ativele regiondlis szitit maradhat a
munkaeé-kereslet kielégitése, ami nagym®yt jelent az Uj beruhdzasok szamara.

Az nyitott kérdés, hogy a migraciéban tobb eévtizedéavlatokban milyen
szerephez jutnak a nem magyar szarmazasu betitefittek szamanak jelgisebb
novekedése mindenképpen fontos valtozast eredmigetyazarsadalmi folyamatokban,
mikdzben konfliktusok forrasa is lehet. Az EU-n ildemigraciénak spontan médon is
célpontja Magyarorszag (pl. Budapest vonzasa vagg<efejlett orszagokbol nézve az
ottani nyugdijasok szamara kinalkoz6 kedimz hazai viszonyok miatt). Az EU-n
kivali orszagokbol tortéh bevandorlas ugyan alapgeh a hazai szabalyozas
fuggvénye, esetleges megengglnl politika esetén viszont jeléisebb koldniak
kialakulasa is bekovetkezhet.
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A kilféldon munkavallaldo magyarok ugyanakkor altalaban szakmajuk
legtehetségesebbjeiTartés tavollétik veszteséget jelent az orszag szam,
kulonosképpen gondot jelent ez egyes kiemelt szkkesetén. A legérintettebb
terlletek a természettudoményok, az orvostudomaay,informatika — ezeken a
szakterlleteken a legnagyobb a migraciés poterfaidilféldi munkavallalasi vagy
kivandorlasi szandék). A kulfoldén munkahoz jutOkal@ban fiatalok, a szakma
legkvalifikaltabbjai, sok nyelvet bes#étzakemberek, akik éles nemzetkozi kivalasztasi
versenyben jutnak hozza éllaslefsgiikhdz, tehat mindenképpen a hazai utanpétlas-
szakemberhianyt novelik.

A jovében mindaddig, amig a kilféldi orszagok kediz munkafeltételeket,
megélhetési lehéséget és életszinvonalat kinalnak, lesznek olyatal@ik, akik a
legkeresettebb szakmakban a kulféldi boldogulakstszéiak. Az egészen biztos, hogy a
magas képzettseéget igéiyhemzetkozi szinten munk@barannyal kiizd szakmakban
mindig a legtehetségesebbek, legmobilabbak haglj@lz orszagot. Egyes terileteken
tehat kiemelt figyelemmel kell kisérni a szakemb&mpotlas kérdését, és adott esetben
hazai 6sztonikkel kell megdllitani a kialakuld6 szakemberhiankiz irdnyba tortént
néhany kormanyzati intézkedés a kézelmultban, e& batasossaga meg nem itéhet
meg.

A jovébeli elvandorlast némileg @hozdithatja, hogy a Magyarorszaggal
szemben (is) munkagpiaci moratériummal éleurdpai unios tagorszagok kozul egyre
tébb nyissa meg munkdgriacat (2011 majusatol Ausztria, Németorszag égIsn A
korabbi tapasztalatokat figyelembe véve mennyis§gienyhén novekv szamu
kilfoldon munkat keréwel lehet szamolni, de a mar emlitett strukturébsmirbségi
jellemzok megnehezithetik a magyar munkgeac ntiikddését.

1.1.4. Aregionalis kiillonbségek alakulasa

Az elmult 10 évben az dsszességében fogyd népesgiégkénti dsszetételében
tendenciavaltds indult meg, és a népességprogmkozesotrend folytatodasaval
szamolnak. Nevezetesen, mig kordbban a kozép-nmgyagi régioban csokkent a
legdinamikusabban a népességszam, addig a XXladzél® évtizedeiben a kozép-
magyarorszagi régio, €s ezen bellul Budapest ésggloraeracio népessegszama —
egyedul a régidk kozott — emelkedik.

A népessegszam alakulasanak regionalis kulénbségggnek a régid
fejlettségédl. Egyrészél megfigyelhet az a tendencia, hogy a hatranyos helyzet
térségekben az alacsonyabb életszinvonalékh ét kedvedtlen szocialis helyzét
tarsadalmi csoportok — kilondsen a romak — koréaenatlagosnal magasabb a
gyerekvallalas. Ugyanakkor nagyaranyu elvandoriggethett meg ugyanezekib a
térségekbl az orszag fejlett régidi felé, igy 6sszességdmaken a tertileteken csdkken
a népesség. A helyben maraddé népesség nagy hatkahyodul, tdbbek kozoétt a
munkaeé-piaci integracio teriletén.
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7. tablazat.Népességszam regiondlis dsszehasonlitasban,ZTBM(millié %)

1990 | 1996| 2001 2006 2011 2016 2021 2030
Dél-Alféld 1,40 | 1,38 1,38 1,35 1,37 1,29 1,27 1,23
Dél-Dunantul 1,02 1,00 1,00 09Y 094 092 0,89 508
Eszak-Alf6ld 155| 155 1,56 1,53 1,5p 1,47 145 114
Eszak-Magyarorszag 1,32 1,30 1,30 1,26 1,22 1,18 15 1, 1,10
K6zép-Dunéantul 1,12 1,12 1,12 1,10 1,10 1,09 1/07,031
Kdzép-Magyarorszag 2,97 2,90 2,83 2,86 2,92 2|97 03 3, 3,08
Nyugat-Dunantul 1,01 1,00 1,01 1,00 099 0,98 0/90,95

Forras: KSH Népességtudoméanyi Kutato Intézet — Mesikkinalati prognozis, sajat szamitas 2009.

A 2000-ik év utan a kbdzép-magyarorszagi régidbamepességszamot alakito
mindharom Iényeges tényeabszolut értelemben vagy relative kedisen alakult,
mint az orszag gazdasagilag elmaradott térségeilsgn.az orszagos tendenciaval
ellentétben itt ndvekedett a sziletések aranyatlagosnal |ényegesen kedébben
alakult a halanddsag, a belfoldi vandorlasi kulGrditnapjainkban Gjra szignifikansan
pozitiv a régidban, mig az orszag keleti régiGdtdheneti stabilizalddas utan fokozodik
az elvandorlas. A belféldi vandorlasi folyamatokhérsulnak a kulfoldi bevandorlok.
Evrsl évre a kiilfoldi bevandorlok koriilbelill fele véatsis a Budapestet és a kozép-
magyarorszagi régiot.

A regionalis kulénbségeken tul megallapithatd, hagynél hatranyosabb
helyzeti és elmaradottabb egy térség, annal magasabbakrasokortra vetitett
halalozasi mutatok és annal rosszabb a lakossagzssg, szocidlis helyzete. Ez
elmondhaté a lakossagszam szerinti hierarchiarplais alacsonyabb Iélekszamu
telepulési kategoriakban rosszabbak a mutatok.

Nemcsak életkori, egészségigyi, szocialis és foglakisi, de képzettségi
szempontbdl is jeletis ebnnyel rendelkezik a kdzponti régio, amit mdg, esetleg
ndvel is még a jésben. A kdzép-magyarorszagi régid — a tobbi régioképest
meérsékeltebb valtozasok ellenére — az élen mardegalabb kdzépfoklu népesség
aranyét tekintve. Tovabbra jelentés koncentraldodas fog érvényesiini a kvalifikélt
munkaeré teruleti elhelyezkedésében

Osszességében tehat megallapithatd, hagyyarorszagon rendkiviil nagyok
a regionalis kulonbségek, és beavatkozas nélkil é&zdolyamatos mélyilése
varhatd. Az egyes terlletek gazdasagi fejlettsége alépwmebefolyasolja az ott lako
népesség munkavallalasi lebstgeit, kodzszolgaltatasokhoz vald hozzéaféréseét,
egészségugyi allapotéat, életszinvonalat, a ndveiilonbségek pedig hatraltatjak a
tarsadalmi kohézié kialakulasat. AbZep-magyarorszagi régio— a gazdasagilag
legaktivabb régio helyzete kiemelten j§ ezen a tertleten ndvekszik a népességszam a
vizsgalt iddszakban, varhatéan az atlagosnal jobkiaazméletszinvonal.

Ugyanakkor ezzel parhuzamosan folyamatosan romlaaalgazdaséagilag
kevéshé fejlett régiok novekedési latstgei. Kuléndsen rossz helyzetben vannak a
keleti a régidk, ahol alacsony a gazdasagi fe@gitsgen magas a roma kisebbségek
aranya €s nagy az elvandorlas. Ezen belil issetban a kisteleptlések helyzete
aggasztd, ahonnan a kialakult kedstéen szocialis korilmények és a lakossag
halmozott hatranyai miatt — kidlsegitség nélkil — szinte lehetetlen a kitorés.
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Budapesten és kornyékén van a legtobb allasiségt és a dvaros régi,
kozponti részeiben novekszik az dresen all6 ingeda szdma. Az (res
ingatlanallomany magas ara miatt nem képes debget teremteni az elmaradott
térségekben &k szamara az allasleléstgekhez vald kdzelebb koltozésben. Aslian
a kormanyzat segithetné az orszagon bellli migra@pen ingatlanallomany
mobilizaldsadval a foglalkoztatasi szinvonal novelésrdekében. A legcélsibb
megoldasnak a lakasbérléshez nyujtott tartds dtdnogatas latszik, kifejezetten az
atteleplid munkat vallalok szamara. Ezzel, és mas megfddehstrukciokkal tébbféle
célt is lehet egyuttesen kezelni.

A népességfogyas tehat a §iven nem egyefien érinti az egyes régiokat, és
mar a kozeljogben is a munkaérkinalat nagysagrendjében komoly tertleti
kilonbségek varhatok. Kozép-Magyarorszagon, ahokeles népesség mintegy
egynegyede talalhato, a kdvetkelD évben valdsziteg a legkevésbé fog csdkkenni a
munkaképes koruak szama, mig a tobbi régiéban a kawdéhaldsi koruak
létszamcsokkenése lényegesen dinamikusabb leszgauPdbél-Dunantilon és Eszak
Magyarorszagon 10 év alatt eléri a 10 szazaléklikérigéket. Figyelembe véve a hazai
munkaeépiac  komoly strukturalis egyenetlenségeit, annyit indenképpen
megkockéaztathatunk, hogy a létszdmcsokkenés vagyaGulasa, ha orszagosan nem
is, de a munkaépiac egy-egy tertleti szegmensében mar fékezhmtirdkaeb-kereslet
kielégitéseét.

Kbzép-Magyarorszagon nem kell a munkaképes korluesssly komoly
fogyasara szamitanunk, és ez a téflyeragy sullyal esik latba, amikor a
foglalkoztatottsagi prognézis optimista valtozatdngegvaldsulasi esélyeit elemezzik.

A munkavallalasi kortuak létszamanak jetint csdkkenése ugyanakkor
meérsékelheti a munkanélkiliséget, illetve emellaefoglalkoztatasi ratat az emlitett
hatranyos helyzét régidkban. A felszabadulé allashelyek kifejezettehetségeket
teremtenek az elhelyezkedésre, de ennek megvatasdgyaltalan nem bizonyos.
Akkor van ra esély, ha sikeril erre alkalmassaitarkorabban nem foglalkoztatottakat.
A véarhat6 demogréfiai helyzetben kulcskérdés lebpgy a munkaérkinalat
szakképzettségi 0Osszetétele hogyan alakul, a kidétdzamban és egyenetlen
eloszlasban megjelénmunkaeé-utanpaotlas, illetve az atképzési és munépiecra
tortérd visszatérést 0sztoéz programokkal javitott munka&kinalat mirdséqi
paraméterei lehété teszik-e a munkahelystruktira adottsdgaihoz éndrt
alkalmazkodast. Mindez nagy kihivast jelent, mextrtem sikerll az alkalmazkodas,
akkor kénnyen nem a munkanélkiliség csokkenéseerhaa kulfoldi bevandorlas
fokozott nbvekedése kdvetkezhet be, vagy a nyugmkjfoglalkoztatasatnmeg egyes
szakmakban.

Az is lathato, hogy azokban a régidokban a legmdimsafoglalkoztatottsag,
ahol egyébként a lakossag iskolai végzettség szésazetétele a legkedvidsbh. Nem
meglepetés, hogy ebben a kdzponti régid messze ekiedik az orszag tdbbi
terlletéhez képest. Ez a megallapitds egybeesik uakanélkiliségi kutatasok
eredményeivel, amelyek szerint a magasabb iské@gzettség egyértelien nagyobb
esélyt kinal a munkanélkiliség elkertlésére.
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1.2. A népesség tudasanak varhato alakulasa

Az emberi ke folyamatos névelése, ami részben az emberi tldese soran
valésul meg, korunk egyik alapvekdvetelménye. Az oktatas és képzés jelenti a
lehetséget arra, hogy a felndveknemzedékek minddvebb, hasznalhatobb ismerettel
rendelkezzenek, és olyan tudashoz jussanak, malpezva kialakithaté a hosszu tava
tarsadalmi-gazdasagi fégés.

A képzéshez nyujt kdzpontositott keretet a mindenkaktatasi rendszer,
melynek célja az adott kor kbvetelményeinek megpeiedas kdzvetitése, a munkéer
piaci igényekhez igazodo ismeretatadas hatékorseemének kialakitasa, néseg- és
esélyegyeriiség-biztositasa, valamint a valtozasokhoz valGafolgtos alkalmazkodas
eléfeltételeinek megteremtése. Ezen tuléem az oktatdsi rendszeren kivili képzés
hivatott kiegyenliteni az oktatasi rendszer rugalamsagabdl eréd hianyokat, és a
felnéttkorra felhalmozodott esélyegyétienséget. Mindezen tul igen fontos a
megszerzett tudas folyamatos karbantartasa, az éjgten at tartd tanulas térnyerése
is. Magyarorszagon — ez elmult években megtetttivoldpések ellenére — mindkét
terlleten sulyos hianyossagok jelentkeznek, ameblakveten korlatozzak a tébb
évtizedes aktiv életpalydhoz szikséges emberi tuddegszerzését, illetve
karbantartasat.

A legfébb probléméat az jelenti, hogynikozben az elmdlt évtizedben
jelentésen emelkedett a lakossag formalis (elvégzett iskolévekben kifejezett)
képzettségi szintje, ugyanakkor nem javult az oktats eredményességeElvben
kijelenthet, hogy a hosszabb tanulasi periddussal eltdltoéttadztam noveli a
munkaeépiacon valé érvényeslilés, az életszinvonal-emetkedélyét, mert szélesebb
latokoriséget, nagyobb rugalmassagot eredményez az eggéraisz, ami éksegiti a
konnyebb alkalmazkodast a kdrnyezet kihivasairayadgkkor fontos szempont az is,
hogy az évek soran felhalmozott ismerethalmaz mbenyszolgalja az adott kor
kovetelményeit, a fennall6 gazdasagi szerkezettgnatarthatd fefldéshez szikséges
tudasbazist, és az egyes tarsadalmi csoportok Egysellyel indulnak-e a tudas
megszerzéseében. Ezekben a kérdésekben mabghaanyokat tapasztalunk.

1.2.1. A magyar oktatasi rendszer hatékonysaga

Az elmult masfél évtizedben szamotiem megvaltozott a magyar oktatas kils
és bel§ kdrnyezete, a hazai szabalyozas és a keretfekétalonban csupan késve, a
mai napig nem megfelel mértékben igazodtak az Uj kihivdsokhoz. A folyaskat
eredményeként az oktatas é€s a gazdasag {s@nteltavolodott egymastol, egy, a
gazdasag igényeit csak részben kietégittatasi és képzési struktira alakult ki. Az
elmult években pozitiv torekvések indultak el abstyozas teriletén, de tovabbra is
sok a fejlesztésre varo tertlet. A koveilddzen réviden és tdmoren attekintjik az
oktatasi rendszer elemeit, a legfontosabb problé@mnék azok hosszutavon varhaté
kovetkezmeényeit, valamint kiemeljik a leginkdbbteAlatdsra szorulo tényzet.

Ovoda

Az oktatasi rendszer dlseleme az 6évodai képzés, amely Magyarorszagon
hagyomanyosan j6 szinvonall. Ugyanakkor mar ezainden megjelenik a tarsadalmi
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egyenbtlenség, ami sulyos kévetkezmeényekkel jar a gydrddéibbi tanulmanyaira
nézve. Mar az 6vodaban megkédik a tudasfelhalmozas, a szocializacio, felkészilé
az iskolara és ezzel egyutt mar itt kialakulnairaadalmi hatranyok ésselyok.

A gyerekszdm-csokkenés ellenére az 6vodaihiyek igen sikdsen allnak
rendelkezésre Magyarorszagon. Nemzetkozi osszelitasban is alacsony a magyar
ovodai féBhelyek szama, ugyanakkor igen hossziblagyermekgondozasi tAmogatasa.
Az anyak minél hosszabb ideig toréeérotthonmaradasat 0Osztdhzszabalyozas
kialakulasa ekssorban a munkanélkiliség, és kisebb mértékben aékékiadasok
csokkentését célozta. Amennyiben a munigaiac képes is lesz a fiatabk nagyobb
aranyu foglalkoztatasara — akéar atipikus foglalatii formak elterjedésével — a
gyermektdmogatasi édzak csotkkentése nem valdsulhat meg a bo&s 6vodai
hélozat fejlesztése nélkil, melynelévitése és fenntartdsa komoly raforditasokat,
és/vagy Uj gondozasi formak iranyaba toéteeimozdulast igényel. E két tényez
szorosan egyutt kell kezelni.

Kézoktatds

Az altalanos iskolai oktatas szétaprozott, igenkgya alacsony technikai
felszereltség, rossz &llapotlu iskoldkban folyik. Blorban vidéken és a kisebb
teleplléseken kedvéiten a helyzet. A tanarok létszama nem igazodots@kkerd
gyerekszadmhoz, igy alacsony az egy tanarra jutdeggk szama, ami Magyarorszag
esetén nem a miségi oktatassal, hanem a tulzott pedagdgusképzésgplarazhato.
Az iskolai centralizacid néhany évvel ai#élvett nagyobb lendiletet. Az érintett
lakossag korében az intézkedés népigleer, ami lassitja a folyamatot, viszont a
finanszirozasi probléméak és a hatékonysag j&enkényszert jelentenek a
végrehajtasara. Tovabbi orvosoland6 problémat feleagy az iskolarendszer nem
enyhiti, inkabb felefsiti a tarsadalmi kilonbségeket, az 6voda utanieaimar sulyos
formaban jelenik meg a szegregacio és az esélykgpgnhianya.

Az altaldnos iskolat veégzettek szamotievésze tobb vizsgalat szerint
funkcionalis analfabéta, ami alapéen bestikiti a keé$bbi érvényesuilési esélyeket. A
kozépfoku oktatasban is jelen van a tarsadalmintgégek konzervalédasa, komoly
eltérések vannak az oktatas szinvonala tekintetéhetbzeépiskolat végzettek tudasa
igazabdl széles korben nem elégséges @&ftdd tanulmanyok megkezdéséhez, ez is
hozzajarul a felsoktatas midségi gondjaihoz. Nem megfebeh nyelvtudas sem.

A demogréfiai dlrejelzések szerint az oktatasban részedibrosztalyok
létszama tovabb fog csokkenni, ezorslos feltételeket teremt a kozoktatasi
intézmeényhaldzat és a pedagogusképzés atapwetnyiségi és tartalmi atalakitasara.

Célszeti lenne visszadllitani az alapfokl oktatas stalséitaés visszatérni a
mindenki szadmara koteléz8 altalanos iskolai végzettséghez, a kdzépiskeldigpa
korabbinak megfelél 4 éves lehetne. Az oktatasi rendszer tetejét|séfédi képzést
atalakitottak az angolszdsz modellnek megfelel meg kellene vizsgalni az alattadev
szintek ennek megfelelatalakitasat is. Kevesebb, de sokkal jobb szinuorskola
kellene. Ismételten &t kellene tekinteni a kodzetmsikertelen prébalkozasainak
kovetkezmeényeit (pl.: integralt oktatasoketése), s helyette a valds tarsadalmi
szituaciékhoz jobban illeszkédasélyegyeriiségi modelleket kellene kidolgozni.

Felll kellene vizsgalni a pedagogus palya megbtxsjét, és el kellene érni,
hogy ismételten a j6 képessétpvabbtanuldék valasszdk nagy szamban a pedagogus
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palyat. Megfelelé szinvonall, megbecsilt pedagogusgarda nélkil eséhyncs az
oktatds szinvonalanak emelésére!

Szakképzés

Az oktatas tertuletén a legsulyosabb problémak emomivabbra is a szakképzés
terlletén jelentkeznek. A rendszervaltast kévévekben a nagyvallalatok, és azok
tanmihelyeinek megdsmésével, az oktatasi rendszer atalakitdsaval panmsan
leépllt a szakképzési rendszer Magyarorszagon. dveétlen folyamatok hatasara
fokozatosan csokkent a szakképzésben résztokveszama és felkésziltsége,
motivaltsadga, rohamosan romlott a szakképzés saata@p visszaesett a szakképzés
tarsadalmi megitélése, jeléaen eltavolodtak egymastol a munkapraci igények és a
kindlat. A magyar szakképzésben a szétaprézodotéznrényrendszer, az
0sszehangolatlan, szétforgacsolodott oktatasistegsi koncepciok, az atlathatatlan
felnottképzési struktura, a modern szakképzéshez székdéghnoldgiai fejlesztések
elmaradasa, a terlleti és strukturdlis egjteriségek jelesen korlatoztak a
munkaeé-piaci igények hatékony kielégitését.

Ezen tulmeten a fel§oktatasban tapasztalhatdoleetett expanzidé hatasara
kordbban éuil évre rott a kdzépfokon érettségi szerzését céluiitdiakok szama,
ezzel parhuzamosan rohamosan csokkent a kizar@agmat tanulok szama (és
kinalata). A strukturalis atrend&is hatasara a szakiskoldkba nappali tagozatra
felvételizo fiatalok az esetek tobbségében olyan tanuldk Ketakik valamilyen
képesség, ismeret hianyaban vagy magatartasi pmablémotivalatlansag vagy
hatranyos helyzetik kdvetkeztében nem tudtak viiagfelelni a szakkdzépiskolak és
a gimnaziumok kovetelményeinek. A szakiskolak tedbgiai felszereltsége ritkan volt
kompatibilis a vallalatoknal alkalmazottal, a véla tanmihelyek szama nagyon
lecsokkent. A munkahelyi légkér, az emberi kapdsefalszer megismerése sem
biztositott a szakiskolai tanulok szamara.

Az elmult években EU-forrasokbol valtozasok indkltel a szakképzés
terlletén, az U] irany a magyar szakképzeési remdsdgs intézmeényi és tartalmi
megujulasat célozta. Elslépésként 2005-ben — a korabban 1993 6ta valtozatl
tartalma, igy elavultta valé — Orszagos Képzésidék atalakitasara kertlt sor, mely
modularis rendszere és &talakulé szakmastruktup@Ebal jobban igazodni a
kereslethez. Az () modularis rendszer alapkoveiekkették, a folyamat azonban
korantsem tekinthétlezarultnak: jelerdis tovabbi effeszitések szilkségesek az egyes
konkrét szakmai képzések gyakorlati oktatasa sdedmerilb szamos probléma
kikliszbboléséhez, a rendszer részleteinek kimusahtz .

Késibb étrejétt a Térségi Integralt Kozpontok (TISZKgndszere, mely
rendszer elvi hattere igazodik a legfontosabb @mkkra valaszt adé szakképzési
stratégiahoz. A TISZK-ek gyakorlatiiitkodése — ez idaig — kevéssé valtotta be a hozza
fizott reményeket. A gyakorlati tapasztalatok aztatjék, hogy az integralddas csupan
formai modon toértént meg a szakképgkolak esetében, és az atalakitas legfontosabb
tartalmi céljai nem valdsultak meg.

Elengedhetetlen visszaallitani a szakképzés ektsniniségét és presztizseét,
mert a j6VWben a jelenleginél nagyobb aranyban lesz szikségggegy szakmaban
jartas, jol képzett munkage. A folyamat legfontosabb kdvetelményei: a modern
technolégia alkalmazasa, a hatékony intézményhil@makitasa, a fenntarthatd
fejlédés munkaérkeresletéhez igazodd képzési struktira megvasiasita vallalatok
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bevonasa a szakképzésbe, a tanulok lemorzsolodas@mikkentése, a hatranyos
helyzetiek tamogatasa.

A kdzelmultban sziletett megallapodas a Magyar $lexéelmi €s Ipar Kamara
és a Kormany kozott a szakképzés fejlesztése drdaké\ jovwbben a Kamara lesz a
gazdaja szamos szakmara tost&apzésnek.

Felséoktatds

A felsdoktatasban tanulok szamanak dinamikus nodvekedédettmemliott a
felsdoktatas szinvonala és koltséghatékonysaga. Magyagwn nemzetkdzi viszonylatban
szerény mértéka feléifokl intézményekben zajlé kutatasi-fejlesztési kem§ség. Ezen
tulmerben a fejkvotara alapuld finanszirozasi rendszerirésagi kontroll nélkil — a
felssoktatési intézményeket a minél nagyobb szamu hdiliggtszamban tette érdekeltté.
igy a munkaei-piaci viszonyoktdl fiiggetlen, inkabb a hallgatgényeit tikrod — mint a
gazdasagi folyamatokhoz igazodd — képzési szerkadaktlt ki egy igazabdl rendkivil
széttagolt felsoktatasi intézmeényrendszer keretei kdzott.

Magyarorszag 1999-ben azdkozott irta ald a fetoktatds megujitasat kozossegi
szinten @lmozditd Bolognai Nyilatkozatpezzel az eurdpai feélektatas teriletén korabban
nem tapasztalt nemzetkozi stimeformfolyamat részeséve valt. A folyamathoz egaitd
orszagok vallaltdak, hogy egységesen attérnek acitdobl, linearis vagy kétsziint
felsboktatési rendszerre, igy teszik Osszehangoltt@érhatiova és osszehasonlithatova
oktatasi rendszereiket. A bolognai torekvesek &hgakent 2004 tavaszan a kormany
elfogadta a Magyar Universitas Programot, mely ayaa fel$oktatds megujulasat,
strukturalis atalakulasat volt hivatotéelozditani.

Az alapveben dualis oktatasi rendséasrszagok azonban — kdztilk Magyarorszag —
gyakorlati nehézségekbe tkdztek az Uj linearidseerre tortéh atallast illeben, és ennek
kdvetkezményeként inkabb csupan formalisan al&kaltharmonizacio.

Szamos lépést tettek az elmult években az egpj@msegek mérséklése céljabdl.
2008-ban U] feloktatasi felvételi rendszer lépett életbe. Az Untppamitds alapjan
tobbletpont jar a hatranyos helyisgknek, a halmozottan hatranyos helfiekhek, a
fogyatékkal éknek, valamint a gyermekiiket gondozéknak. Atjaneatéélt az allamilag
tamogatott és a koltségtériteses képzés. Ugyanesakirbség javitasa céljabol
szabalyozasra kerilt az allamilag finanszirozottghik |étszamkeretea felsoktatasi
intézményekben. A létszamkeret-szabalyozas azdibardlag az allamilag finanszirozott
képzésekre vonatkozik, a koltségtéritéses képzésetén az intézmények tovabbra is
szabad kezet kapnak a létszamkeretek meghatarapasgyp tovabbi beavatkozas nélkil a
jovében sem varhat6é a gyengébben teljasiiezmények megénése, a fetfoku oktatas
koncentracioja.

Intézmeényi koncentraciéra van szikség. Elengedéetat kibocsatds mennyiségi
csbkkentése és niigégi fejlesztése. Bsiteni kell a vallalati kapcsolatokat, a
kutatasfejlesztést a félsktatdsban. Minden fél szamara az lenne az idéaisz oktatasi
rendszer képes lenne a munkaltatok igényeinek mheggfdkepzetiséy gyakorlati
tapasztalattal rendelk&znunkaeb kibocsatasara — ebben az esetben elégende ezen
igények szerint képezni, ez azonban az oktatasg@ll addédéan soha nem lesz
megvaldsithaté Arra azonban lehet térekedni, hagyiaal sokkal jobban kozeledjenek az
érdekek.
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Fesziltséget okoz mind a munkaltatok, mind a muilkdok szamara, ha
képzettséguknél jéval alacsonyabb szinvonali mutdabk el, sulyosan névekva
diplomas munkanélkiliség. Egyre 6tljesebb a kiszoritd hatas is az alacsonyabb
végzettséggel is ellathatd munkakorok esetéberkk€stieni kell a hallgatoi Iétszamot,
kilondsen a mar most é€s a tavolabbicfian sem piacképes diplomak esetén. Tdobb
miszaki és természettudomanyos végzeitskgvesebb bdlcsész, tanar, kdzgazdasz és
jogasz feléfoku végzettséfyszakemberre van sziikség.

Egész életen dt tarté tanulds

Magyarorszag lemaradasa nemzetk6zi viszonylatbaszakképzés mellett
elsssorban az élethosszig tartd tanulas teruletén tjedeik. Ennek 0sztonzéseére ez
idaig nem torténtek meg a megféldepések. A feltittkori képzésben valo részvétel
kiugréan alacsony Magyarorszagon, és jélesk benne az egyétlenségek.

Az egész életen at tartd tanulas célja részbennabilhahogy a népesség minél
szélesebb korben szerezzen folyamatosan féissismereteket, masrésir
munkavégzéshez szikséges tudassal vértezze feltranyes helyzdieket, ezzel
meérsékelve (vagy visszaforditva) a tarsadalmi laszkdés folyamatat.

Egy, a felittképzés hatékonysagardl sz6l6 kutatas sZezinutdbbi cél még az
Eurdpai Unidban is igen alacsony szinten valosug:nagfelréttképzésben az atlagosnal
joval kevésbé vesznek részt azsdbbek, az alulképzettek, a héatranyos szocidlis
helyzetben €k és a bevandorlok. Magyarorszagon a helyzet mégdastlenebb. A
kutatds megallapitja, hogy a magyar &flképzés sulyos mennyiségi és strukturalis
problémakkal terhes. Eleve nagyon kevesen kapasalodbe az életen at tartod
tanuldsba, és kulondsen alacsony asttheépzésben a hatranyos helymt aranya. A
felnottképzeési rendszer nagy probléméja tovabba, haugldtivezérelt, azaz a képzések
tartalmat el§sorban a kéggintézmények tanfolyamkinalata hatarozza meg, agyn
gatja a piacképes tudas megszerzésenek.

A gondok lekluizdése érdekében ndvelni kell az altaacéld képzések aranyat,
ami ebsegiti a hatranyos helyfek munkavallalasi esélyeit. Novelni kell a
felnéttképzésben résztvék szamat, at kell alakitani a fékképzés szerkezetet és a
munkaeépiac keresleti oldalanak szolgalataba kell allitaagy folyamatosan frissiil
képzési strukturaval.

Osszességében megallapithatd, hogy az oktatasi remdr a didkok
létszdmahoz képest tulzottan nagy kapacitast tartehn, ez egyarant vonatkozik a
csokkerd gyerekszamhoz nem igazodd alapfoku képzésre, azetiségit ado
kozépfokl oktatasra és a 20 év alatt négyszeresérévekedett fel§oktatasi
hallgatoi létszamra is. Az oktatas milésége és szerkezete jeldisen eltér a
munkaerépiac  kOvetelményeiél, és egyaltalan nem veszi figyelembe a
fenntarthatésagi és az esélyegyaidegi kovetelményeket.

1.1.3. Az oktatas-kibocsatas varhato mennyiségi jellemzoi

A demografiai prognozis szerint folytatodik és f@gsul az iskolazottsagi szint,
a magasabb végzettségi szintekkel rendélkerpesség szamanak expanziv
emelkedése. Az iskolazottsagreszamitasa azt mutatja meg, hogy a teljes népasség

® DR. PULAY GYULA: A felnéttképzési rendszerek hatékonysaga nemzetkézi Gesaelitasban. 2009.
oktéber. Allami Szamvediszék kutatéintézete [www.asz.hu]
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beltl hanyan fognak rendelkezni az adott végzegeléghz iskolai végzettség szintje
donten a 35 év alatti korcsoportokban valtozik, altaldhtt alakul ki a véds
végzettségi szint, a magasabb életkorokban a kikla&gzettségi struktlrat a népesseg
ink&bb tovabbgorgeti.

Az elkdvetked idészakban varhatéan tovabbra is folyamatoséra nakossag
iskolai végzettsége. A kevesebb mint 8 A&ltalanpssildtve nyolc altalanossal
rendelked 15 éves és ifibebb népesség szama 2010-hez képest kdzel egyftugd
fogy. A szakmunkas-végzettséggel rendetkezzama enyhéndn Ez a valtozas a ma
még fiatal réteg idlsebb korba l|épésével és a csokkdeétszamu U] végzettek
belépésével alakul ki. A kdzépfoku végzettssdg (érettségizettek) szama kb. 400 ezer
fovel emelkedik. A legnagyobb mériékaltozas a felffoku vegzettséggknél varhato:
létszadmuk kb. 400 ezefvfel bsvil.

Az iskolai végzettségiszint emelkedése az 6ssznépesség vonatkozasaban
meglehetsen lassu folyamat.A belé@ korosztalyok magasabb iskolai végzettsége
csak fokozatosan, kékn hosszu id elteltével akkumulalodik a demografiai csere
folyamatdban azaltal, hogy a Kkitepnépesség végzettségi szintje alacsonyabb a
belé@kénél. Eppen ezért a teljes népesség iskolazottéasmabban valtozik a
fiatalokénal.

Ehhez hasonl6é folyamatban alakul at a tarsadalomgspegzett tudasa — mely
megfeleb felnéttkori oktatasi rendszer hidnyaban — csupan lagidzaasra képes, ezért
elengedhetetlen a minél korabbi beavatkozas ataski@lamennyi szintjén egyszerre.

Osszességébetehat a human é&forras altalanos javulasara lehet szamitani, ha
csak az iskolai végzettségi szint emelkedését uksigyelembe. Ugyanakkor ez a
pozitiv tendencia csak akkor tud valdban érvényeshih a magasabb végzettség, jobb
szakmai Osszetétele és a felhalmozott ismeretek umkaeb-piaci igényekkel
dsszhangban éllnak, s magas éséget is képviselnek.

1.3. A munkaerd-kinalattal kapcsolatos tarsadalmi problémak

1.3.1. Hatranyos helyzeti, leszakadt tarsadalmi rétegek
Magyarorszagon

A magyar munkaépiacnak statisztikai értelemben igen jetenttartalékai
vannak a munkavallalasi kord nem dolgozok és a muélkiliek kérébl, azonban
ennek a populacionak jeléstrésze nincsen foglalkoztathaté allapotban, hisuvwagy
nincs is munkakultaraja, s korikben nincs igény ainkaebpiacra tortéa
bekapcsolodasra. A munkavallalasi koru inaktivaka éartos munkanélkiliek nagyobb
része az iflsebb korosztalyokhoz tartozik, szakképzetlen, deziés térségben él,
gyakran mentalisan és egészseégileg leépult, vagymilsien hatranyos helyzieetnikai
csoporthoz tartozik.

Az egészség megromlasa kapcsolatban all az egéslesegnagatartassal, az
életméddal (dohanyzas, alkoholfogyasztas, helytd#plalkozas, testmozgas hianya), a
bioldgiai tulajdonsagokkal (életkor, nem, oroklgellemzok), az iskolazottsaggal, a
tarsadalmi-gazdasagi helyzettel, a pszichoszocidligrnyezettel, a lakd- és
munkahellyel, az elérh&t egészségugyi ellatas ndsegével, azaz altaldban a
tarsadalmi-gazdasagisgorrasokhoz valé hozzaféréssel.
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Megvdltozott munkaképességliiek helyzete

A fogyatékos emberek iskolai végzettsége jovalsaagabb szinvonall, mint a
nem fogyatékosokeé, dahtobbséguk legfeljebb az altalanos iskolat végziehicbb
jellemzsjik, hogy igen kevesen rendelkeznek kdzulik valgenil szakképzettséggel,
ami a munka vilagaba vald bekapcsolodasukat nehd&ztlvetlen adottsagaikat
tet6zik még az ditéletek, a tarsadalmi intolerancia.
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A 2001-es népszamlalas adatai szerint 577 ézeulf a fogyatékkal ék szama,
ami a népesség 5,7 szazalékat tette ki. Az aktfu keegvaltozott munkaképesség
szemeélyek halmozottan hatranyos mun&g®aci helyzetben vannak. Kérikben é&kn
az idsek, az alacsony iskolai végzettéélg valamint a vidéken & nagyobb aranyt
képviselnek a teljes lakossaghoz viszonyitva, derjeidk mar eleve nehezebb
munkavallalasi feltételeket jelentenek szamukrahezh tarsul fogyatékossagukbal
adodo vagy a rokkantositast szikseégess® tegészsegugyi allapotuk, valamint
kedvedtlen a haztartds-jovedelmi helyzetik, mely csokkeat munkavallalasi
képességuket és a féttkori tanulasi esélyeiket, ehhez tarsul a tarsadaitolerancia.
2001-ben a népszamlalas szerint az aktiv koru tégkal ébk mindossze 9 szazaléka
volt foglalkoztatott és 2 szazaléka munkanélkiimi agen szerény munkagepiaci
részvetelt jelent. A fogyatékos emberek 80 szazalik éven fellli, alacsony iskolai
végzettség (70 szazalékuk 8 altalanost vagy annal kevesebbégzett),
szakképzettséggel mindossze 20-22 szazalékuk kaxmilel s 40 szazalékuk
kozségekben él.

A nem dolgozé megvaltozott munkaképessédstiv kortak dorit tobbsége,
tobb mint 90 szazaléka, nem is keres munkagselan nem Kkielédit egészsegi
allapotuk és a munkaleléstgek hianya miatt. A masik oldalrél a munkaltatdlet
alkalmazzak a legkisebb hajlandésaggal.

Iddsek

Az idosods korcsoportok foglalkoztatasi helyzetét attekinszembding, hogy
mikdzben orszagos szinten 1998 és 2007 kozott #alkogtatasi rata csak 3,7
szazalékponttal emelkedett, addig az 55-64 év Kdaéit 6téves korcsoportban szinte
megduplazodott. Ennek legfb magyardzata a nyugdijrendszer valtozasaban
keresend. Az idosod korcsoportok foglalkoztatasi ratdja 60 éves kdetfamaradt el
szamottetien az orszagos atlagtol, mert Magyarorszagon aahdsanyugdijkorhatar
mindkét nem szamara 62 év volt 2009-ig, de a vgldsanyugdijba vonulasi
korcentrum az érehozott nyugdij korhatara ¢k esetében 57, férfiak esetében 60 év
volt). Tartalmat tekintve azonban forditott az @f&ggés: az itkod korosztalyok
alacsony foglalkoztatasi rataja rontja az orszago&atot.

A nyugdijkorhatar tovabbi fokozatos emelése 65 é&waeabba a korhatar dtti
nyugdijba vonulas szabalyainak szigoritasa feltdbgta kovetked években tovabb
emeli az idsebb korosztalyok foglalkoztatasi szinvonalat.

Az idésodb néi foglalkoztatottak foglalkoztatasi ratdja alacsably a férfiakénal,
kilondsen 55 év felett nyilik szét az oll6, de éd#n kedve& tendenciaként
ertékelhed, hogy az idsoéds ndéi korosztalyok foglalkoztatasi hanyada sokkal
erételjesebben emelkedett az elmult kdzel 10 évbent miférfiaké, 6sszefliggésben a
nyugdijrendszer 1998-t0l érvényes modositasaval.

A nyugdijrendszer elmult két évben lezajlott (foatis nyugdijkorhatar-emelés,
az ebrehozott nyugdij igénybevételi szabalyainak szigsd, a nyugdij melletti
munkavégzés korlatozasa, stb.) és a kozelmuiltbamedétyezett (40 év
munkaviszonnyal rendelkézok nyugdijba engedése) valtozasainak hatasat még nem
vagy alig lehet értékelni. A 2009-2010-es intézlealte hataséra ot az idssebb
korosztalyok foglalkoztatasi rataja a valsag eltens.
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Romdk

A romék helyzetél szamos vitatott felmérési eredmény és statiszéika
rendelkezésre. Reprezentativ felmérés legutébb -BAA3 készift melynek
eredményeit 2005-bekertesi Gabor{2005] ismét feldolgozta A Népességtudomanyi
Kutatd Intézet Kkisérletet tett a roma népesség &aakn ebrebecsléséere. A
rendszervaltaskor a roma népesség 4,3 szazalé&hoiskl az 6sszlakossag3ag009-
ben aranya 6-7 szazalékra téhets megkdzelden 640 000 & volt. Vagyis a romak
szama és aranya folyamatosafh a magyar tarsadalomban. Mivel a romék raz
orszagos atlagnal korabban vallalnak gyermekétpéikben az atlagosnal magasabb a
szllési hajlanddsag, ezért szamuk és aranyuk 2P3@ihatéan tovabboén bar a
korabbiakhoz képest lassulé Gtemben.

Ugyanakkor az emlitett két kutatds tanubizonységerirg a rendszervaltas
hatasara kialakulé kedvétten foglalkoztatasi tendenciak a romak koréberziitigk, és
nem véarhat6 — hogy hatékony beavatkozas nélkilfenaallé tarsadalmi jelenségek
enyhulnének.

A felmérésekBl Ugy tinik, hogy a fiatalok ismétlik a rendszervaltas étej
tartos allastalansagba sodrodotésebb tarsaik sorsat, a minta Oikk. A romak
foglalkoztatdsa nemcsak alacsony dgimte rendkivil instabil. 2003-ban a regisztralt
munkanélkuliségi rata, jéval meghaladta az orszagagot, 52 szazalék volt a romak
korében. A romak kozott kevesen vannak, akiknek kahelyik van és még
kevesebben, akiknek stabil allasuk. A munkaval etk tobbsége is a
munkaeépiac alsé szegmensében tud elhelyezkedni. A dolga@nyok 70 szazaléka
segéd-vagy betanitott munkas volt 2003-ban.

A roma haztartdsok 0Osszes jovedelmének atlagosartegyi negyedét a
transzferjovedelmek, mindegy 45 szazalékat a gheekoddo tamogatasok tették ki a
vizsgélat idején. Nem kizart, hogy ezek az ardngdidzeljowben csdkkenni fognak.
Azok a roma férfiak, akik szegregalt koérnyezetbdnelé kisebb eséllyel jutnak
munkahoz, mint akik kozelében sok nem roma is lakik

A 1990-es években a romak kérében a korai nyugtjagakorlata hihetetlen
méreteket Oltott, ez egyszeri hatas volt, maig he®z kdvetkezményekkel.
Tobbségében a romak kotglkerul ki az a csoport, amelyik a rendszervalt@dasikekén
elvesztette &llasat, s gyakorlatilag azota sem ridikevisszakapaszkodnia a
munkaeépiacra. A j6wre nézve ennél is dramaibb, hogy a fiatal roma saédyok
tovabborokitik az ifisebbek kirekesztettségét. A romak kdrében is elimatdd hogy a
magasabb iskolai végzettség nagyobb foglalkoztadyt jelent. Egészségi allapotuk
rosszabb az atlagnél. Régiok szerint nagyok aréské.

® KEMENY ISTVAN —JANKY BELA: 2003. évi orszagos ciganykutatas.

" KERTESI GABOR: Roma foglalkoztatas az ezredfordulén in: BuddpkBinkagazdasagtani Fiizetek
BWP. 2005/4, Budapest, 2005.

8 KSH Demogréfiai Portré 2009., 12. fejezet. 133-1MABLICSEK LASZLO: A népesség szerkezete és
jovoje
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1.3.2. A munkavallalasi koru inaktiv népesség jellemzoi

Szamos kutatd$oglalkozott a hatranyos munkéepiaci csoportok helyzetének,
a hatranyos megkulonboztetés, a kirekazs okainak, mechanizmusainak feltarasaval.

A kedvedtlen személyi adottsdgok és a munkaec térbeli elhelyezkedése
kizarja a tarsadalom egyes csoportjait adddges munkaépiacrol. A masodlagos
munkaeépiac eszktzeinek zome nem vezet at agdébges piacra, de a megélhetéshez
sem biztosit elfogadhato feltételeket. A munkpéexc periférigjan 1éék, illetve az arrol
kiszorultak szamara a konkrét cél (allasléeéy) nélkil meghirdetett képzési
programok szintén zsakutcat jelentenek. A kialakditamai helyzeti nagy
valbsziriséggel csak komplex programok jelenthetnének kiaatelyek valamennyi
fontos befolyasold tényéee egyidefileg tudnanak hatni. Ennek megvaldsitdsahoz a
tudas, a tapasztalat, az elkotelezettség jobbaryzilg mint az anyagi forrasok.

A munkaeé-felmérés adatai szerint az inaktivak 15-64 éveessegen bellli
aranya 38,5 szazalékot tett ki 2009-ben, ami igagas nemzetkdzi 6sszehasonlitasban:
az EU-27-ek atlagat kozel 10 szazalékponttal meglial A 15-64 éves inaktivak
legnagyobb csoportjat anyugdijasok alkotjdk, megkozelfen 40 széazalékot
képviselnek. Ezen belll a sajat jogu 6regségi nijingd részesik aranya csokken
ami a nyugdijkorhatar-emelés hatasaval magyarazh&t6é rokkantnyugdijasok
népesseégen bellli aranya lassan cstkken. Az eéwékben megvaldsitott szigoritasok
hatasara a 2000-es évtized végén az évi U] rokiagthij-megallapitasok 10 00@re
vetitett aranya a 1970-80-as évekre jellérazint ala csokkent, kedwezehat, hogy az
utdnpodtlas mértéke itt is jeléisen visszaesik.

Az inaktivak masodik legnépesebb csoportjahagpali tagozaton tanulok
jelentik, aranyuk tébb mint 30 szazalék, és folymsan 6. A gyermekgondozasi
ellatas valamelyik formajaban az inaktivak 1) szazaléka reszesitil.

A munkavallalads koru inaktivak legprobléméasabb kézun.egyéb inaktivak
alkotjak (az inaktivakon bellli aranyuk 12 szazplélk nem vesznek részt a legalis
tarsadalmi munkamegosztasban. A kilencvenes évegktlészamuk és népességen
beltli aranyuk ugyan folyamatosan csokken, de akae-felmérés 2009-ben még
mindig 6sszességében mintegy 318 ezer olyan 15vé4 én. egyéb inaktivat vett
szamba, akik (esetleges csaladi pétléktol és dsidgelyekdl eltekintve) semmiféle
kimutathato jovedelemforrassal nem rendelkeztekapali tagozatos tanulmanyokat
sem folytattak. A 15-64 éves Un. egyéb inaktiv sagat O0sszességében &i n
dominancia jellemezi (60 szazalék). Az egyeb inalitikozel 2/3-a soha, vagy 8 évnél
régebben dolgozott utoljara.

Az egyéb inaktivak munkaba allitasanak utjaban ssagyakorlati akadaly all.
Az alacsony iskolai végzettség, a munkavallalasngomtjabdl hatranyos telepulléseken
vald élés egymast @&sitve rontja a munka&piacra tortéd bekertlés esélyét. A
korilményekbe vald beleténlés rontja a munkakeresési aktivitast. A munkaiélyti
igény szelid reménnyeé valik, s ezzel O0sszediigggativ spiral alakul ki. Keresleti

® ADLER JUDIT [2005]: A 45 éven felilliek foglalkoztatasi helyeetin: Foglalkoztatast ésegi
munkadiigyi kutatasok. OFA Kutatasi Evkdnyv, 3./sz8NGRACZLASZLO. — OFA, 2005. 2938.

ADLER JUDIT — PETZ RAYMUND [2004]: Az ,gazolatlanul” inaktiv palyake#d fiatalok helyzete,
munkaeépiacra tortédl bekerilésik leh8ségei és feltételei. GKI Rt., 2004. Az OFA tAmogatéal.
ADLER JuDIT [2007]: A munkavallalasi korl inaktiv népesség imdtidja, munkaég¥-piaci
tavolmaradéasanak okai. GKI Zrt., 2007. Az OFA taatagaval.
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oldalrél a helyi munkahelyek és a terileti mobiliths fel&teek hianya teszi
lehetetlenné a munkaepiaci bekapcsolddast.

A nappali tagozatos tanuldkon tulnégem az egyéb inaktivak jelenthetik —
legaldbb elméletilieg — azt a kort, akik munkavadalval javithatd lenne a
foglalkoztatasi szinvonal, ez azonban jederdkadalyokba ttkozik. Az egyéb inaktivak
helyzetének javitdsara nagyvonalakban kéfitf képzelhet el. Egyfebl a depresszios
térségek bevonasa a gazdasag vérkeringésebe. Egétdm a gazdasag f&lésének
szerves részeként eg§edt nem, illetve csak igen lassan torténik meg. Atozas
eléréeséhez ételjes allami beavatkozas szikséges, a felmérébddtiint, hogy az
érintettek igénylik is ezt. A mésik lehetséges nege a fiatalok kimentése
kornyezetikBl és mobilitasuk megszervezése az orszag fejlettéseibe. Ez szintén
erételjes allami beavatkozast és finanszirozast igéeyd ermészetesen elképzethat
két megoldas kombinacioja is. A depresszios fomltgrnyezetl mar spontan modon
is megindult az elvandorlas, ami tovabbséti a terlleti kilonbségeket.

Az allami beavatkozast indokolhatja, hogy a népgdsegelesettebb csoportjai
nem képesek on&nsl kilabalni helyzetikBl, sét tobbnyire még az altalanossagban
felkinalt lehetségekkel sem képesek élni. Az egyéb inaktivakkkd keemelt totdés
melletti érv az is, hogy velik szemben jetenta tarsadalmi intolerancia, a
diszkriminacié, aminek enyhitéséhez szélesikarsadalmi propagandara is szikseég
van és lesz. A Kkildbalds eszkozei kozoétt a jogi oldsokkal szemben a
tarsadalomlélektan, a szocialpszichologia megoltléékszeti preferalni.

1.3.3. Egészségi allapot és annak foglalkoztatasra gyakorolt hatasa

Az enyhén javuld, de még mindig kirivéan rossz egégi allapot jeleidsen
rontja mind az érintett emberek, mind a gazdasagemgképességét. Ez egylehz
egészségtelen életmdd, helyenként a kornyezet weesitsége, mastdl az
egészséqugyi ellatérendszer hianyossagainak ravaseatd. Az emberek boldogulasa
szorosan 0sszefligg egészségi allapotukkal és dimddkel. Az elmaradottabb
térségekben a karos szokasok és a kornyezeti akkaimllett az egészségugyi ellatés is
rosszabb. Ugyanakkor a foglalkoztatas ténye isazaegészségi allapotra. A munka
jobb életmibséghez vezet és kivezet a kilatastalan helgtetly modon munka és
egészség kolcsondsen hat egymasra.

A fenti tényedk alapjan az egészségi allapot szempontjabdhikii hogy az
egészséqugyi szempontbobmyods helyzet térségek efssorban a magasabb szinten
urbanizalodott térségekkel mutatnak egyezesinyls helyzdinek mutatkoznak eléb
a szempontbdl a nagyvarosok és azok kdzvetlen k&mymindenekétt Budapest és
agglomeracidjanak eészaki és nyugati Ovezete. A adatsni kirekesztettség
szempontjabol is kiemelten fontos tény, hogy azsegfg romldsa nem azonos
mértékben sujtja a tarsadalom kulonbdetegeit, csoportjait.

Ezen tulmefien megallapithatd, hogy a foglalkoztattak egészsdigipota
lényegesen jobb, mint a teljes munkavallalasi koépességé, mivel a rendszervaltast
koveten kiszelektaldodtak a munkéeracrol a kedveitlen egészségi allapotu, sokat
hianyz6 személyek. Ez a diszkriminacio azoéta isydolatosan fennall, ezért a
foglalkoztattak gyakran akkor sem fordulnak orvashés mennek betegalloményba,
amikor ez indokolt lenne. E kedvilen mechanizmus &evetiti azt, hogy az életkor
elorehaladdsaval egyre tobb munkavallalo fog a él@n kiszelektalddni a
munkaeépiacrol egészségi okok miatt.
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1.4. A nyugdijrendszer szerepe a munkaero kinalat
alakulasaban

Az oreged tarsadalmak szinte egész Europaban jol belathagszu idtdvon
komoly kihivas elé allitjidk az allamhaztartasoketdliro képességét, és ezen belll a
kordbbi nyugdijrendszerek pénzigyi fenntarthatésagalegtobb orszagban kérdésessé
valik. A kihivasra tekintettel jellenéek a nemzeti nyugdijrendszerek kisebb-nagyobb
reformjai, igy emelkednek a nyugdijkorhatarok, emiginak a nyugdijszamitasi
feltételek, valtoznak az indexalasi szabalyok. Tédiséginkh6z tartozd rendszervalto
orszdg a kockazatok mérséklésére vegyes nyugdégend vezetett be, amely a
tokefedezeti ag tekintetében el akarta kerilni azgedde tarsadalom, az emiatt
elérelathatban megbomld jarulékfisétyugdijas ardny miatti forrashianyt, igaz,
cserébe fel kellett vallalnia @kefedezeti pillérbe kerilt megtakaritasokra nézve a
tokepiacok ingadozasébdl fakado (a kozelmultban dimmaegtapasztalt) veszélyeket.

Magyarorszagon a kilencvenes években haromeleegyes nyugdijrendszer
jott létre. Tavlatilag is az a cél, hogy olyan ngijgendszer rkdodjon, amely
0sszhangban all az orszag teherbird képessegeygnakkor eleget tesz annak a
kovetelménynek is, hogy mélt6 életszinvonalat lsigsmn a nyugdijjogosultak szamara.
Nem lehet eltekinteni attol sem, hogy rovidndbelll szamottgten meg fog éni a
nyugdijjogosultsagot nem szerzetibsdemberek szama is, akikra tarsadalomnak
legaldbb minimalis szinten gondoskodnia kell. E dpskodasnak nem okvetlenll a
nyugdijrendszeren belll kell megtdrténnie, de fokat ez is igényel.

1.4.1. A nyugdijrendszer fejlesztésének iranyait

A nyugdijrendszer néhany lehetséges fejlesztésy@tavizsgéalta a 2007—-2009
kozott mitkodé Nyugdij és ldskor Kerekasztal (NYIKA). Ot modellt dolgoztak ks é
hasonlitottak 6ssze egyméassal a dontéshozok tdptkeara, de nem foglaltak allast
abban, hogy melyik modell kdvetése lenne a legibk@oeferalt. Az 6t modell
kivalasztdsa nagymértékben fliggott a munkdbanvei&ikt egyéni megg§zodésétl,
ambicioitél. Természetesen mas modellek vizsgakthasznos lehetett volna, de a
modellek szamanak hatéart szabott a KerekasztatHezwbsére all6 iilés koltségvetési
keret.

Osszedllitasunkban véazlatosan bemutatjuk az 6t Ihodazok kozil
részletesebben kitériink arra a haromra, amelytéetérs elmozdulasra latszott realis
esély az dittink allé 30 évben.

Ezen tdlmefien inkabb az otlet szintjén felvetink még néhanyalbi
lehetiséget is, tovabba emlitést teszink a nyugdijrendatakitasanak legujabb
fejleményeibl.

10 A fejezet a ,Jelentés A Nyugdij ésékkor Kerekasztal 2007. marcius és 2009. kozott etegz
tevékenységél”’ cimt dokumentum felhasznélasaval készilt. [www.nyugdigyarorszagholnap.hu]
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A NYIKA altal kidolgozott valtozatok (paradigmak)apveten két célt iztek
maguk elé:

A kiesett munkajovedelem poétlasat, vagyis a nydmgdiyonulast kovéen ne
kovetkezzen be az érintettek fogyasztasaban dkasatisszaesés.

Az idéskori szegénység enyhitését, a legaldjbletszikségletek kielégitésére
mindenki jusson legalabb egy alacsony dsgtexyételhez.

A két kritérium egylttesen csak bizonyos kompromussok mentén
érvényesithét a kulonbo#d modellek alkotéi értékvalasztasuknak megfidal
szukségképpen preferaltak valamelyik valtozatot. akiiv életpalyajuk soran tobbé-
kevésbé rendszeresen, eltitkolas mentesen betizetlssitk érdeke nyilvan azt
kivanja, hogy amit elvontakélilk, azt a realértékét mégzve (legfeljebb némi
szolidaritasi ,levonas” mellett) Iényegében vissmgiik nyugdijas korukban, és ez
torténjen masok esetében is. Ennek vegytiszta megasat az ugynevezett
biztositasmatematikailag igazsagos modon meghatirogugdijrendszer jelentené,
amelyben atcsoportositas kizarolag az éltgmugdijas életévek alapjan kovetkezik be.

A biztositAsmatematikailag igazsagos rendszeratigZikodtetéséhez azonban
altalaban nincsen meg a szikséges gazdasagi-tansdddtér. A legfeszétob gondot
hosszl tavon az jelenti, hogy a nyugdijjogosultt&gyaltalan nem szerzett, illetve a
minimalis megélhetést sem biztositd alacsony altdi@al rendelkedk szamara is
szikséges valamilyen éhenhalast elkerithegoldast biztositani. Ez torténhet a
nyugdijrendszerbe agyazva, vagy attél flggetlemak addbevételek terhére, azonban a
koltségvetési elvonasok mértéke nem noévélHeirlatlanul, tehat barmely megoldas
valasztasara kerll is sor, az kozvetve vagy koemétl érinti a nyugdijrendszert is.
Ugyanakkor minél jeleidsebb az eltérités a biztositAsmatematikai igazsaapmal
erdosebb az érdekeltség a jovedelmek jarulékfizetéh eltitkolasara, azaz a szirke
foglalkoztatas térnyerésére, ami fokozza a nyugnldiszer forrashianyat.

Az idéskori szegénység enyhitése Ujraelosztassal jaz, alagpszint nyugdij
valamilyen mértékben ellendsztd@je a jarulekfizetésnek. Ezt a hatast mérsekellysti e
olyan nyugdijrendszer, amelyben egy alapjuttatagtdemki kap, e folott pedig
mindenki a befizetett jarulékai aranyaban részesiiikanyugdijban.

A Vildgbank szakétii az alabbi tabldzatban lathat6 modon foglaltakzéss
tarsadalom eltér statuszu tagjainak kezelliségét a nyugdijrendszeren belil. Mivel
Magyarorszagon a jében egyarant nyugdijas korba kerlilnek a formallgsagban
teljles mértékben jogosultsagot szerzett, illetveszlepges jogosultsagot szerzett
személyek, illetve olyanok akik, egyaltalan nemrezik jogosultsagot, célsser
nyitottabban gondolkodni a szamitasba vélmetddellekol.
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8. tablazat.Lehetséges nyugdijpillérek osztalyozasa

Célcsoportok Fid kritériumok
Pillér  tartdsan  informilis formalis ell emzik réspvite] forrisai,
szegénvek  szektor  szektor ] megtestesiléze

warocidliz myugdi”, dltalinos .o kbltségvetés

0. X x * vagy razzorultsig alapon maradvanyelven dltal inos bevétel el
i " y . myugdij dnlék

L. X :':2::111 n}rrtjlg:illjreui?;e::,’allami kitelezés {esetleges

» LB VAZY tartal kképaéssel)

villalati vagy egvéni

2, X myugdijalap-megtakaritisok, katelezés pénziigyi esekdedk
tékézitett DB vagy DC
villalati vagy egyéni

3. X X X nyngdij alap-megtakaritizol, dnkéntes peénzieyi eszhdztk
tokézitett DB vagy DC
lakdstul ajdonlds, csal ddi i = i

4. X X X timogatis stb. dnkéntes pénzilevi eszhdztk

" DB - defined Bongfit, szolgiliatissal meghatirozctt rendszer, jellemzéen a szolgilati évde é5 a befizatett jinsléak
frgawényeben elire meghatirozcd szabdlvok alapjan szamitott sugdhial WD —natiora! defined contribution, névleges
ﬂgg.wini szamlis ressdsrer, részletes bermutatdzat lsd késchh.

D2 —defined contribegion, befizetdssel meghatirozolt rendszer, a belizetézekat befelrtetik a felhalmeozas wWiszakban, 45 a
hozamaktdl fugg & wépul kialekuld myugdi)
Farrdgz: Vilaghank.

A Vildgbank észrevételeit is figyelembe véve a NXIKizsgalatait 2050-ig
részletesebben, 2100-ig becslésszervegezte. A modellezést az 1954-1989 kozott
szlletettekre végezte el. Megallapitasuk szerinhagasvizsgélat nem tekintidet
elérejelzésnek a nagyszadmu bizonytalansagi téhyemiatt, azonban eredeti
célkitizéseiknek megfeléén 6sszevethété tette a killonbdizvaltozatokat.

1.4.2. A Nyugdij és Id6skor Kerekasztal altal vizsgalt nyugdijstruktura
valtozatok

Biztositas elvi, kotelesh munkanyugdij, amelynek alapelve, hogy a kotelez
jarulékok teljes mértékben a befizetédiiggove tett nyugdijakat fedezik,
csak haland6sagi jellégijraelosztas lehetséges.

= Jarulékalapu tarsadalombiztositas

— pontrendszer alapjan,

— egyéni szamlas nyilvantartas (NDC) alapon;
= Tokefedezeti (egyéni szamlas) maganrendszer.

Addbdl finanszirozott alapnyugdij, melyosl életkorban (legkorabban 65-70 év)
induld, koltségvetésth finanszirozott, meghatarozott 6ssizegdoskori
ellatés.

= Alanyi jogon;
= Raszorultsagi alapon.
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A felsorolt elemeket a NYIKA az alabbiak szerinhdezte 5 modellbe:

1.

2.

Az

A 2006-ban hatalyos nyugdijtérvény szerinti nyuggtiflszer valtozatlan
elvek szerint (NY2006), mint 6sszehasonlitasi alap.

A tarsadalombiztositasi pillér (munkanyugdij)  tkddése
biztositasmatematikailag korrekt, pontrendszeregyém nyilvantartasra
epub szisztéméban (NYpont)

Csokkentett munkanyugdij, pontrendszerbenofaéditett pillér szerepe is
aranyosan csokken) megféleh csokkentett bérjarulek mellett egységes
alapnyugdij 65 éves kortdl (NYp+a).

A tarsadalombiztositasi pillér itkodése névleges egyéni szamlas (NDC)
rendszerben. 70 éves korban belép mellé egy g#ramt@mumnyugdij is,
ha a névleges egyéni szamlads nyugdij nem érné mlinemumnyugdij
szintjét. A beépitett kiegyentitmechanizmus automatikusan stabilizalja a
rendszert, allando keresztmetszeti egyensulyt itaitesg (NYndc).

Tavlatilag csak magannyugdij, oly mddon, hogy adeto-kirovd (els)
pillér szerepe fokozatosan csokken, &késitett (masodik) pilléré
fokozatosan &, s hosszl atmenetet kofenh kizardlag adkésitett pillér
marad fenn. Az atmenetddzakaban az dispillér névleges egyéni szamlas
rendszerben (NDC) tkodik. Ebben a rendszerben is belép 70 éves kaban
garantalt minimumnyugdij (NDCtbki).

Tavlatilag csak alapnyugdij. Hosszu atmeneti 6 idalatt a
tarsadalombiztositasi ésdakésitett pillér kivezetése (CSAKa).

o0t modell koézil a tovabbiakban nem foglalkozugkzletesen a 4. és az 5.

valtozattal, két ok miatt: mindkéttmegvalésitasa csak nagyon hossZ#iiadon lenne
lehetséges a szerzett jogok regse mellett, s ez messze tulnyulik jelen tanuijaak

idétavjan.
9. abra.A vizsgalat ala vont modellek osztalyozasa
Kotelezo munkanyugdijat
Kételezé munkanyugdijat tartalmaz tévlatilag nem tartalmaz
(CSAKa)
Tavlatilag kizarélag
Tavlatilag feloszto-kirovo és tokésitett elemet is tartalmaz feltokesitett
rendszer(i
Csak munkanyugdij Munkanyugdij és alap- vagy minimumnyugdij
< Alapnyugdij, Minimumnyugdij, | | Minimumnyugdij,
Jelenlegi Pontrendszer, S
rendszer tokésitett pillér pontrendszer, NDC, idéleges NDC,
(NY2006) (NYpont) tékésitett pillér tokésitett pillér tokésitett pillér
(NYp+a) (NYndc) (NDCtbki)
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Forras: Jelentés ,A Nyugdij és dskor Kerekasztal 2007. marcius és 2009. kozott etbgz
tevékenységét”. [www.nyugdij.magyarorszagholnap.hu]

10.4bra. A vizsgélat ala vont modellek dsszeiev

A hatdsvizsgilt paradigmavéltozatok NYpout | N¥pt+a | NVnde | NDCibki | CE4Ku
alanyi X X
Alapnyugdij , —
raszorultsigi ®) ®)
{mini mummnyugdij)
pontrendszeres X X
TB munkanyugdij
névleges egyéni szimlis X
Maginnyugdj (®) (%) (%) X

Forras: Jelentés ,A Nyugdij és dlskor Kerekasztal 2007. marcius és 2009. kozott ettgz
tevékenységét” [www.nyugdij.magyarorszagholnap.hu]

1.4.3. A NYIKA harom modelljének (paradigmajanak) részletesebb
ismertetése

A Kerekasztal modelljei a 2006-ben hatalyos nyugdijszert tekintették
viszonyitasi alapnak. A NYIKA kb. 3 évesikbdése alatt is meglelésen gyakran
torténtek moédositasok a nyugdijtérvényben, s ezekehodelledk csak bizonyos
hatarig voltak képesek figyelembe venni munkajukaso A viszonyitasi valtozat
(NY2006) tartalmazza a 2008 eleji ,netté nettd” gglijszamitasi képletre val6 attérést,
valamint a 13. havi nyugdij megszlntetését, de mmetalmazza az indexelésben tortént
véltoztatast és a korhataremelés tovabbi elinditéed. (Az 6sszehasonlitdsra kerllt
modellek hasonlé paraméterezéssel késziltek.)

1.4.3.1. Az alapvaltozat (NY2006)

Az alapvaltozat a tobbi modellhez képest atlagossnmagas, Szamos
korosztalyra a legmagasabb relativ nyugdijat aélja.alapvaltozat magas ésélien
novekw beérterhelést, jarulékkulcsot igényelne. Amennyikeermodellben szerepl
stabil jarulékkulcsok mellett vizsgaljuk az eredmign 2035 Kkorul ismét
tarsadalombiztositasi hiany kezd kialakulni, ama&tyan idben noveké mérteki. A
szamitasnal figyelembe vett paraméterek melleth ®Altozat csak atmenetileg hozza
egyensulyba a rendszert. Természetesen a parakettireet tovabb szigoritani, mint
ahogy erre i@kdzben sor is kerult.

A 2006-ban hatalyos nyugdijrendszer egyik jélenproblémajava valik a
jovoében, hogy az akkor aktudlis nyugdijmegéllapitaddzai mellett megjelennek a
rendszerBl kiszorulok, akiknek nem lesz meg a szukségeggatai idejik, ezért nem
részesllnek nyugdijban. Becslések szerint az éadzkizepéig akar 400 ezéit fis
elérhet szamuk, de mar a 2010-es évtizedben mdginkior kialakulasa, s néhany év
alatt 100 ezerds nagysagrendre emelkedhet. Emiatt folyamatos relédnek indulhat
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az idetartoz6 emberek szamara nyujtandd szocifige nyugdijrendszert nem terbiel
koltségvetési finanszirozasa.

A hagyomanyos értelemben vett teljes Oregségi nynegdiszer mérete a
legnagyobb, s a kiadasok mértéke folyamatosan mdyek 2013-as GDP aranyos 6
szazalékarol 2050-re megkdzeliti a 10 szazalékot.

1.4.3.2. Az 4j modellek

Az 0j modellek kdzul — mint azt mar emlitettik -aksazokkal foglalkozunk
részletesebben, amelyek szamolnak a munka alapugdijsandszer tartés
fennmaradasaval az  elkOovetkez évtizedekben. A  tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszernek  biztonsagot ad a nagy kockazé#iggég, mikdzben
bizonytalansagot jelent a jarulékfidktés nyugdijasok aranyanak bekddolt kedilen
eltolédasa.

A tarsadalombiztositasi nyugdijpillér ntggése azonban nem zarja ki azt a
lehetiséget, hogy annak béldogikaja valtozzon. A Nyugdij és ddkor Kerekasztal
szakérdi harom olyan modellt vizsgaltak, amelyek mMiegk a tarsadalombiztositasi
nyugdijat.

Pontrendszeres modell (NYpont)

A pontrendszeres modell esetében a jogszerzés ieggdmlas nyilvantartassal
dokumentalt, ezért az egyének folyamatosan kovkthmintszamaik alakulasat. A
rendszer viszonylag egysiess attekinthét Ez is egy koteled tarsadalombiztositasi
szisztéma ahol a biztositasi teljesitménynek megfedal alakul a ké&sbbi nyugdij
mértéke. (A modell a magannyugdijrendszer fennndama@d feltételezte, bar
nyilvanvaléan e nélkil is fikodtethed.)

A Dbiztositasi teljesitmény az aktiv életat alattikdzatos felhalmozodasat
egyszeifien értelmezhét fokozatosan gyarapod6 pontszamokban fejezi poAtszam
és pontérték ismeretében a biztositott mindépadtban tudhatja, hogy mennyi lenne a
nyugdija, ha az adott pillanatban menne nyugdijba.

A nyugdijpont értelmezése egy adott naptari évben 1 nyugdijpontot szerez az
akinek az adott naptari évben elért, biztositasbeomt j6vedelemvolumenének nettd
0sszege megegyezik az orszagos atlagos, évesi skamttdo kereset nettésitott
dsszegével. Ennél kisebb vagy nagyobb éves keodgaten 1-nél ardnyosan kevesebb
vagy tbbb pontot ér. (A ledolgozottdieéds az elért kereseti szint ,egymasba atvaltodik”.)

Az indul6é nyugdij kiszamitasi szabalya az aktiv életat sordn szerzett 6sszes
pont szorozva 1 nyugdijpont aktudlis forintértékéviegy nyugdijpont aktualis
forintértékét a nyugdijazas évének orszdgos éatlagos bruttdé &Hagkeresetének
nettositott 6sszege alapjan, annak meghatarozéattakkaként hatarozzdk meg. Ez
viszonylag rugalmas paraméterezést tesz debBetn gazdasagi-tarsadalmi kornyezet
fuggvéenyében. Az alkalmazott korrekcids eljarastdsitja a keresztmetszeti és
hosszmetszeti egyensuly fenntartasat egyarant. milseer teljes linearitasa miatt
szocialis elvi atcsoportositast nem tartalmaz, de alkalmas a rokdntsagi és
hozzatartoz6i kockazatok megfeldl kezelésére is.

A vizsgalt modellek koézUl itt a legmagasabb a j@lethhelyettesités. Az ehhez
tartoz6 egyensulyi jarulékkulcs, valamint a koliggtgsi finanszirozas iranti szikséglet
kicsit kedvesbb, mint az alapvaltozatban.
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Az 6regségi nyugdijjogosultsag minimalis feltételmegszerzett 5 szolgalati év.
A rendkivil alacsonyan meghatdrozott minimalis galti idd miatt az
alapvaltozatéehoz hasonlo kiszorulas nem figyélmeeg, de a rovid szolgalati idek
megallapitott nyugdija nagyon alacsony lesz. Ezéitkség lesz nyugdijrendszeren
kivali, a koltségvetés terhére megvaldsitott jOveapotiasra, melynek mértéke
hasonl6 az alapmodelléhez.

A rendszer mérete, 0Osszkiadasa kismértékben algalsbn mint az
alapvaltozaté.

A pontrendszer és az alapnyugdij kombindcidja (NYpont+a)

Az NYp+a az alapvaltozathoz képest tartalmaz alagdyjat, és a
munkanyugdij szerepe kisebb, aminek kovetkeztélers@nyabb jarulékkulccsal tud
mukodni.

A rendszer alapnyugdijat biztosit munkapiaci téjeenytl fuggetlendl
bizonyos életkortdl (65 é) mindenki szamara, aki életvitelsden legalabb 40 évet
Magyarorszagon élt. Az alapnyugdij finanszirozasirdsa a koltségvetés altalanos
bevételei vagy kulon erre a célra létrehozott ada. alapnyugdij a jelenlegi
nyugdijszinvonal kettéosztasaval jonne létre, ram)lj az atlag szintjén, fele-fele
aranyban.

A rendszer munkanyugdij része biztositasi jdljedpérjarulékon alapuld
pontrendszer alapjanitkodik. Ez a része a halandosagi kockazat megosetdsal
nem tartalmaz Ujraelosztasi elemet. A pontrendszerebbbi pontban leirtaknak
megfeleben mikddne. A rendszerben a munkavallalok szamara kisteleészvétel. A
magannyugdij-pénztari rendszer is fennmarad, eanészetesen csokkenti a
tarsadalombiztositasi nyugdij mértékét a jarulekéz megosztasa mellett.

Az elobbiekben ismertetett pontrendszeres modellel szembanek a
valtozatnak az az egyil$ felénye, hogy az alapnyugdij bevezetése miatt mintetgy f
akkora jarulékkulccsal és relativ pontértékkdikddne. Az alapnyugdij bevezetésének
célja — az idskori, mindenki szamara biztositott alapellataslettet az é@munkara
hérulé jarulékterhek csokkentése. Ugyanakkor a sjatahomaélyban hagyja, mire
vetllne az alapnyugdijat finansziroz6 ado, ha né@rekre? Maradna a fogyasztas, ami
a mai adéterhelés mellett mar elképzelhetetlenehaem, akkor a nyereség vagy a
vagyon addéztatasa, de a szikséges nagysdgiemds igy aligha lehetne beszedhet

Az alapnyugdijat a nettd atlagkereset 36 szazdékidi érteken hataroztak meg
a modelleék, és indexalasat a bérek ndvekedéséehez kétnéklapnyugdij atrendezi
az ardnyokat: tobbletet juttat azoknak, akik a pmmiszeren rendkivil alacsony
nyugdijhoz jutnanak, és valamennyit visszaveszataskasik végén elhelyezkeddl.

A szamitasok szerint ez a rendszer tdbb ember saamdijtana kedvdibb
ellatast idskoraban, mint a tiszta pontrendszer. A jarulékszsbkkentése és a
nyugdijszerkezet atalakitdsa mellett sem cstkkeanéves tényleges nyugdijkiadasok
0sszege az alapvaltozathoz viszonyitva.

Az alapnyugdij fizetésével egyittesen szamitotttskgivetési finanszirozasi
igény kb. 1,5 szazalékkal haladja meg az alapvéiénz és a rendszer beinditasanal
kilénbsen magas a kdltségvetési finanszirozasyigen
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Osszességében az alapvaltozathoz képest az atlagestiv nyugdijszint
kozel szinten tartdsa a jarulékkulcsok csokkentés@& és a hiany novelésével
torténik, belsé atcsoportositas mellett.

A tiszta pontrendszerhez hasonléan a rendékgedod kiszorulas nem jellendz
de a rovid szolgalati ditt is alacsony nyugdijat eredményez, amelyetlapreyugdij
kompenzal magasabb életkorban. Segélyekre ez asetlal akkor lehet sziikség, ha
valaki 65 éves kora &t kényszertl nyugdijba vonulni, alacsony nyugdlijja

A rendszer teljes méretét az NYp+a nem valtoztatgy az alapvéltozathoz
képest, de forrasai masképp oszlanak meg.

A tdrsadalombiztositdsi pillér miikddése névleges egyéni szamlds (NDC) rendszerben

A rendszer kbzponti eleme az egyéni szadmla. A g@deegyeni szamlan a
befizetett jarulektomeget tartjak nyilvan, amelyrtékét a jarulékalap és a jarulékkulcs
egyarant befolyasolja. Az egyéni szamlakon felhalddott 6sszeget kamatoztatjak,
indexaljak, virtualisandkésitik. Az egyes években valtoztathatd hozamsz&nmtiatt
az egyes kohorszok eltéhelyzetbe kerilhetnek azonos biztositasi teljesiymesetén
is.

A nyugdijjogosultsag a nyugdijkorhatar eléréséwdliknmeg, de csak akkor, ha
a szamlan le¥ téke elegend legalabb az alapnyugdij szintjének megfel@radékra.
Ennek hidnydban akkor, amikor teljesil ez a krit@i legrosszabb esetben az
alapnyugdijra érvényes korhatar elérésével. Mivelnalszer nem engedi ki az aktivakat
a rendszerl 70 éves korukig, ha nem szereztek jogosultsagotalapnyugdijnal
nagyobb nyugdijra, kevésbé meril fel adskbri segélyezés. Az ddkori szocialis
kiadasok nagysagrendje hasonl6 az alapvéltozatéhoz.

A nyugdij mértékének megallapitasa hasonlatos a tékeésitett
rendszerekben alkalmazotthoz,tehdt mindenki akkora jaradékot kap, amelynek
diszkontalt varhatd érteke megegyezik a nyugdijpauléas kori szamlaegyenlegével.
Vagyis a modell olyan biztositasmatematikai képletdkalmaz, amely altal
automatikusan raterk@ik az egyénre a varhatdé élettartam-valtozasabadad
kockazat.A tdbbi valtozathoz képest jelenésen, 10-20 szézalékkal alacsonyabb
relativ nyugdijat nyujt a legtdbb esetben, kivéve a leggdbbeket. A ritkbdtetéséhez
sziikséges egyensulyi jarulék az alapvaltozatéaékahyabb, s azdblen ebrehaladva
csokkers.

A modelle®k a rendszert feloszté-kirovd jellegek mirbsitették, mivel a
befizetett jarulékok meértéke hatarozza meg aliéis nyugdijat, viszont nemimik
annak abbdl a szempontbdl, hogy nem az adott éuilékbefizetések fedezik a
kifizetéseket. Ezt a problémat az NYNDC egy onshatzé mechanizmussal kivanja
megoldani, amely a svéd nyugdijrendszerben alkalttteaz hasonlatos, és
megakadalyozza a generaciok kozotti terhek atcsogitdsat. igy egyediliként az
0sszes valtozat kozaemmilyen koltségvetési finanszirozast nem igényeiszont az
egyéni nyugdijak mértéke az évek folyaman elég hektisan valtozhat.

A rendszer alapja az élspillér, vagyis a munkanyugdij, de ezt szervesen
kiegésziti a masodik és harmadik piller, valamintnalladik pillér az ellatasra
jogosultsagot nem szerzettek szamara.

Az alapnyugdij alkalmazasanak feltétele, hogy a kaogugdij és az
alapnyugdij korhatara é&eljesen kulonuljon el egymastdl, utdbbi esetben7F0év
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kozotti életkorra tesznek javaslatot a modéllez Az alapnyugdijnak kiegésiit
jelleginek kell lennie azok esetében, akiknek van munkgdiya, de az alacsony. Az
alapnyugdijnak nem szabad ellendsztohatast kifejtenie a munkanyugdijjal szemben.

A NYDNC rendszerben megmaradna azéelds masodik piller kozotti
megosztas az alapvaltozatnak megéelel A harmadik, 6nkéntes maganaggal nem
foglalkozik a rendszer, de 6sztbénzését nem javaasol]

E modell szerint minden nyugdij bruttd, azaz adéle® jovedelem lenne, s
egyltt adézna minden masfajta jovedelemmel, visaamfugdij céli megtakaritds nem
tartozna a szemelyi jovedelemado alapjahoz.

A szamla tulajdonoséanak halala esetén, a szanf@jg@mozott 6sszeget valaki
mas szamlajan irjdk jova (hazastars, gyermek, 6székek hianyaban a tobbi
szamlatulajdonosén), de készpénzben felvenni nieet.le

A modell elképzelései szerint a rokkantsagi nyugdipn rendszerbe kerilne,
de a nyugdijkorhatért elért rokkant mar az 6regsgggdijrendszerhez tartozna, innen

kapna ellatasat az altalanos szabalyok szerinbkikant és hozzatartozoi ellatasoknak
klon jarulékforrasuk lenne.

A rendszer mérete, 6sszkiadasa jeleégsen elmarad az alapvaltozatétdl és a
tobbi modellétél. Az eddig ismertetett rendszerek kdzul ez probalkga ma legtdbbet
fogni”, s ezért elég zavaros, hogy valojaban ,ménisymarkol”, mert sok benne az
egymasnak ellentmondd, illetve irredlis részfelténit itt nincs modunk részletesen
kifejteni).

1.4.4. ANYIKA-modellek hatasvizsgalatanak 6sszesitése

A Nyugdij és ldskor Kerekasztal Jelentése hatasvizsgalat keretréisefetesen
értékelte a kiinduld kornyezeti feltételeket és adellalkotas soran figyelembe veénd
fontosabb szempontokat, 6sszétet. A tarsadalmi é€s gazdasagi hatasvizsgalat f
témakorei, szempontrendszere az alabbiak voltak:

= A demografiai alapok
= A foglalkoztatottsagi alapok
= Avizsgalt modellekd megkozelitésbeli eltérései
= Relativ nyugdijak
= Korprofil és korcentrum
= Jarulékszintek
= Koltségvetési finanszirozasi szukségletek
= Lefedettség
= A pillérek szerepe a nyugdijak forrdsaként
» A nyugdijkiaddsok mértéke
A NYIKA hatasvizsgalatanak 6sszdsértékelése szerint:
A modellek az 06regségi nyugdijak vizsgalatara dsstgsitanak, ezért
toérekedtek a rokkantnyugdijak elkilonitésére. Egyakozatok kiemelt kérdéskeént
kezelték az Oregkori szegénység enyhitését, ilydl¥p+a, s részben a NYndc is. A

pontrendszeres NYpont valtozat a szegénység esghitéeljes meértékben a
nyugdijrendszeren kivilre, a segélyezési rendsadaba.
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11. 4bra.Az alap- + tarsadalombiztositasi relativ nyugdf*&ves korban, sziletési évjaratok

szerint (20222057)
— NY2006 NYpont — NYp+a —— N¥ndc ---- NDCtbki —-— C5AKa
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* Relativ nyugdij: nyugdij az adott év nett6 atlaggsetének szazalékaban.
Forras: Jelentés ,A Nyugdij ésdskor Kerekasztal 2007. marcius és 2009. kdzott ettgz
tevékenységét’. [www.nyugdij.magyarorszagholnap.hu]

12. &bra. A teljes relativ nyugdij* (nulladik, etsés masodik pillér) 68 éves korban, szlletési
évjaratok szerint (2022-2057)

— NY2006 NYpont — NYp+a ——NY¥ndc ---- NDCtbki —-— CSAKa
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* Relativ nyugdij: nyugdij az adott év nettd atlagdsetének szazalékaban.
Forras: Jelentés ,A Nyugdij ésdskor Kerekasztal 2007. marcius és 2009. kozétt ettgz
tevékenységét’. [www.nyugdij.magyarorszagholnap.hu]
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A béreket terhél jarulékok csotkkentését fontos célnak tekinti a My pnodellje.
Ez a modell tartalmazza az alapnyugdij intézméisyéte az altalanos nyugdijkorhatarnal
késibb beléptetve. Az alapnyugdij 6nmagaban kb. 20&&xadékos relativ nyugdijat
biztositana az elvarhaté atlagos 65-70 szinthegtépz alapnyugdij forrdsa az altalanos
addébevétel lenne. Ez a modell tehat fenntart egkkestett mérték munkanyugdijat
(melynek megvalositasi formaja a pontrendszerilibé egy szintén csokkentett méifiték
masodik pillért, melyek az alapnyugdijjal kiegéselieégyittesen biztositjak a megcélzott
jovedelemhelyettesitést. Tulajdonképpen a modaefireerhek csdkkentését, és a nem bérek
utani adoterhek novelését igényelné egy nagyaraagreform keretében.

A koltségvetési hiany kizarasat az NYndc-modellintekfé feladatanak. Ennek
rendeli ala a nyugdijak szinvonalat, s nem tekaidee a korai nyugdijba vonulast sem, ha
nincsen elegerédfelhalmozott dkéje a varomanyosnak. Ennél kevésbé szigorl a NYp+a
modellje, ahol az kizarélag az alapnyugdij fedekédtségvetési feladat, de mas hiany nem
keletkezhet.

13. abra. A teljes koltségvetési finanszirozas szerepe estéljegséginyugdij-kiadasok
finanszirozasaban a kulonkitgaradigmak esetében (a GDP szazalékaban)
— NY2006 NYpont — NYp+a == NYndc --+» NDCtbki —-= CSAKa

Szazalék
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Forras: Jelentés ,A Nyugdij ésdskor Kerekasztal 2007. marcius és 2009. kozott ettgz
tevékenységét’. [www.nyugdij.magyarorszagholnap.hu]
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14. abra. A tarsadalombiztositas hianyanak alapnyugdijonlkkdltségvetési terhe a teljes
Oregséginyugdij-kiadasok finanszirozasaban a kolzinparadigmak esetében (a GDP
sz&zalékaban)
— NY2006 NYpont — NYp+a == NYndc ---» NDCtbki —-=— CSAKa

Szazalék
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Forras: Jelentés ,A Nyugdij ésdskor Kerekasztal 2007. marcius és 2009. kozétt ettgz
tevékenységét”. [www.nyugdij.magyarorszagholnap.hu]

A feloszté-kirovo tarsadalombiztositasi pillér lelegikdjan valtoztat a NYpont
és a Nyndc valtozat, mik6zben &késitett pillér relativ szerepe valtozatlan, és az
elébbinél nem |ép be jarulékfizetéssel nem fedezdadik pillér sem.

A tarsadalombiztositasi piller {tkodésével szamolo valtozatok (NYpont,
NYp+a, NYndc) torekednek a munka—nyugdijrész maigadtsagosabb alkalmazasara,
a befizetett jarulekok mértékének jobb, aranyosaliisszekapcsolasara a
nyugdijvaromany mertékeével.

1.4.5. Egyéb felmeriil6 valtoztatasi utak

A NYIKA munkajdhoz hasonlé atfogd, méas vizsgélak@elmultban nem
készllt a nyugdijrendszer fejlesztégétugyanakkor az ott elemzett valtozatoktol eitér
elképzelések léteztek 20106l is. igy ismételten megjelentek olyan szadért
javaslatok is, amelyek tulajdonképpen adj@ nézve vissza kivantak volna térni a
kizarolag feloszto-kirové rendszert tartalmazo ke#@ nyugdijbiztositashoz. Az
ervelésuk szerint a kétel@magannyugdij-pénztari rendszer kiépitése elégziiaseig
nagy terheket r6 a koltségvetésre, mikézben szdrird magannyugdijpénztarak
mikodésének eredmeényességedssen megkergelezhed, rendkivili események
(valsdg, természeti csapasok, hdabord) alkalmavalllékenyebbek, mint a
tarsadalombiztositasi ag.

A javaslat szerint az atallas konkrétan azt jekbmtevolna, hogy a
jarulékbevételekti a jovoben kizardlag a tarsadalombiztositasi nyugdijakat
finansziroztak volna. A tagdijakbdl és hozamukb&lhdlmozodott vagyon azonban
megmaradt volna egy modositott rendszerben a fadwdttak szamlain. A
maganagban eddig ké&jmntt vagyont egy, a koltségvetélsés a tarsadalombiztositastol
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fuggetlen rendszerben tkbdtették volna tovabb. A tarsadalombiztositasiGhglald
tavollét miatt az innen szarmazd nyugdijat valamos®kkenteni indokolt a tavollét
hosszanak fliggvényében, de semmi esetre sem 2alédad. A magannyugdij
finanszirozasa a munkavallalok és a munkaltatokéitds befizetésedb torténtek
volna, amelyek kiegészulhettek volna allami tamagsdl is (pl.: ado-visszatérités, vagy
mas konstrukcid). A maganagban célédett volna dsszevonni az dnkéntes és kotelez
magannyugdijat azzal, hogy éké és a hozam nem veBdti csak a nyugdijkorhatar
elérése utan.

A fenti konstrukcio ellend szerint mindkét agnak megvannak a madanyei
és hatranyai, amelyek hosszabb tavon kiegyenlktlegiymast.

A feloszté-kirovd ag pénzigyi fenntarthatésaga kiken érzékeny a
foglalkoztatottak és a nyugdijasok ardnyara. A dgndftai folyamatok alapjan — mint
azt az az6 fejezetben lathattuk — nalunk is az a tendenagéivényesiilni, hogy egy
foglalkoztatott jarulékfizétre egyre tdbb nyugdijas eltartdsa harul. Nemzetkdzi
tapasztalatok arra intenek, hogy ez az arany a gexfia folyamatok mellett pl. egy
tomegessé valo kulféldi munkavéllaldsi hulldm miettsulyosan megbomolhat (ez
tortént Romaniaban, ahol jorészt az igy létrejtuddij Alap egyensulytalansag miatt
jelentvs nominalis nyugdijcsokkentéseket kellett végreimijt Magyarorszagon ilyen
jelenséggel egyéte nem szamolunk, de hosszu tavon barmi megtoteflzeket a
kockézatokat askefedezeti pillér mikodése csokkenteni tudja.

A tokefedezeti ag viszont a&Kepiaci visszaesés esetén kerll veszélybe, ez
azonban csak ({bzakos jelenség, és megfélel portfolibvalasztassal a
nyugdijkorhatarhoz kdzel allok kockazatai Iényegesskkenthéiek lehetnek.

A koételed magannyugdij-ag fenti javaslat szerinti megszi@stet szamos
kedvedtlen mellékhatassal is jarna. Igy deformalna @kepiac hazai
intézmeényrendszerét, hiszen a vagyon felhalmozésekben a nyugdijpénztari
intézményekben a kordbbi toredékére zuhanna. Anpiatan idefi és mérték
felhalmozas hosszabb tavon megrenditheti ezek IEtetebre megbecstlhetetlen
nyugdijvaromanyokat eredményezne.

llGzi6 azt feltételezni, hogy egy ilyen vissza-gglijreform érdemben tagitana a
koltségvetési mozgasteret, a latszolag emiattdbsduld koltségvetési kiadast — szinte
bizonyosan — a nemzetk6zi intézmények értelmezeéedang kiléndsen az EU-ban
Magyarorszaggal szemben fennalld an. talzott defjéras alatt a hidny mérséklésére
kellene forditani. A javaslatban felmerilt Iépésyamgs rontana a hosszu tavu
allamhaztartasi egyensulyt, illetve az eddigi, nlyéadas masra kdltése makrogazdasagi
ertelemben egyensulyrontd kerestethlését eredményezné.

Az egyén szdméra a kizérolagosan tarsadalombisbsityugdij sem jelent
abszolut biztonsagot. Példaul az eddig torténgéfvid Ujonnan bejelentett és részben
érvényesitett valtoztatdsok (nyugdijkorhatar-emeléyugdijkiszamitds mddjanak
valtozasai, stb.) csokkentik az Ujonnan megall#pittyugdijak szinvonalat, és a
kényszer a varakozasok szerint tovabbi hasonl@®zialiisokat is eredményezhet. A
majdani nyugdijjal kapcsolatos kiszamithatatlansé&gont a szirke foglalkoztatas
egyik magyarézata. A kétel@anagannyugdijpénztar tekintetében viszont ,csaktipi
kockazatok vannak, itt a mindenkori allami beava#i® hatasa korlatozott, inkabb
magaénak érezheti a foglalkoztatott a legalis feglaatas itt megjelehgylimolcsét.

170



DR. ADLER JUDIT
A munkaeré-kinalat és -kereslet alakulasanak lehetséges palyai
az eléttiink allé két évtizedben

Az elméleti jelled vitakat ,felulirtak” a kézelmult politikai fejlentéyei. ezek
érteimében 20116t megs#int a koteled maganpénztari tagsag, a tagokra jélent
presszid harult a tarsadalombiztositasi agba vakszalépésre, az eddigiekben
felhalmozddott vagyont pedig az &llam elkoboztat &xerzidt nagy valosziseggel
semmilyen modellszamitas nem tamogatta. Egyetlelja cé koteled magan-
nyugdijpénztarakban felhalmozodott vagyon allarthidsznalasanak lefiete tétele.

Kétségtelen, hogy a pénzintézeti hattérrelikods koteled magan-
nyugdijpénztarak nem voltak j0 gazdai a befizetstugdijjarulékoknak, mint azt
muikodési jellemaik elsd tizévi paraméterei mutattak. Sokkal inkabb szdddala
mogottes pénzintézet eredményeinek javulasat, aningjdani nyugdijasok vagyonanak
novelését. A 2010-ik észén napvilagot latott allami elképzelések azomman csak a
pénzlgyi szektor intézményeit blntetik, hanem ayfdlgket is. Az elmult tiz év
nyugdij céli megtakaritasainak mas célra tértdlikoltése alaasta a nyugdijrendszerbe
vetett amugy is megrendilt bizalmat.

A munkaltatd altal fizetett tarsadalombiztositémiujék adova alakitasa, és a
munkavallalé kizar6lagos magannyugdij-pénztari dggs esetén torténelengedése
Ujabb frontot nyitott a munkaltaté és a munkavallebz6tt. A munkaltaté ezaltal abban
lesz érdekelt, hogy alkalmazottia ne legyen tagja t&@sadalombiztositasi
nyugdijrendszernek, s a jelenlegi kinalati mun&g®aci viszonyok mellett ezt ra tudja
erdltetni alkalmazottjaira. igy a munkavallalok kisgéltatottsaga tovabbén s a
késibbiekben tdmegesen maradhatnaksidkorukra ellatatlanul vagy igen alacsony
szinvonalu ellatashoz jutva, mert a magan-nyugdf@gak nyugdijfizetési képessége
hosszu tavon is belathatatlan.

A 2010 6szébl zajlé nyugdijrendszer atalakitasara iranyulorailéevékenység
mell6zi a tudomanyos és szak@rvilag ajanlasait, s rovid tavl, egyszeri érdelakn
veti ala — a korabbiakban sosem latott mértékbenhesszu tavu stabilitdst igéayl
tarsadalmi ellaté rendszert.

1.4.6. Problémak, hianyossagok a nyugdijrendszer kockazatainak
elorevetitésében

A Nyugdij és ldskor Kerekasztal Jelentése tobbszor is hangsulybozy nem
progndzist készit, hanem néhany hasonlé feltétddzer és paraméterezettség szerint
megvizsgalt modell eredményeit veti 6ssze.

A mér a rendszerben lék folyamatos kihaldsa csokkéntényest jelent,
miként a jelenlegi rendszer folyamatos parametradikitése is. Valtoztathatja a GDP-
ben mért koltségvetési terhelés mértékét az ujsamrdk bevezetésiddontja, tovabba
az a tény is, hogy két eltérendszer parhuzamos tzemeltetése marad fenn,avesg
nyugdijakat is atszamitjak valamilyen algoritmussallj rendszer szerintire. Erre az
egyes modellek eltérelképzeléseket tartalmaznak.

Az elvégzett modellvizsgalatok azt is bizonyitjaogy jelenésebb
paradigmaszér valtoztatasok is csak lassan képesek mozditaniilggg hatalmas
rendszert. Hasonlé a helyzet a parametrikus vé@tagok esetén is, amennyiben azok
csak az Ujonnan megallapitott nyugdijakra vonatikzra régieket a szerzett jogok
alapjan tiszteletben tartjak.

Az mas keérdés, hogy lehet-e szerzett jogok tisthtetetartasanak misiteni, ha
valaki a nyugdijba meneteleddl néhany honappal értesil réla, hogy mas paraeiéter
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alapjan fogjak a nyugdijat kiszamitani, mint aminekig, évtizedekig szamitott. Az
orszdg gazdasagi helyzetének radikalis megvaltpzdsherbir6 képességének
csokkenése kikényszeriti az ilyen beavatkozasokat.

A kovetkez évtizedekben alkalmazandd nyugdijrendszerrel |lalpts
dontések meghozatalat surgeti, hogy bar a pardmustsiikitések atmenetileg némi
id6t biztositanak a nyugdijrendszer egyensulyban daréd de a probléma ismételt
elokertlésének megakadalyozasa mar dontéseket igényelidtavon is.

Tovabbi jelens hianyossaga a modellszamitasoknak, hogy csakbetkttott
oregsegi nyugdijakkal foglalkozik. A nyugdij és ggijjellegi kifizetések kisebbik
felét alkotjak a korbetoltdtt dregségi nyugdijak. rAkkantnyugdijasok — szamuk
jelents csbkkenése ellenére is — még sokaig fontos alséi lesznek a nyugdij
jellegi kifizetéseknek. A korhatar alatti nem rokkantsdwgiugdijasok ellatdsanak
kérdéseivel sem foglalkoznak a modellek, illetvalga@dlagosan eltekintenek ezek
letewl.

A véltozatok feltételezik a nyugdijkorhatar emetgsiletve differencialt
korhatart alkalmaznak a munkanyugdijak és az akdgdpi/szocialis nyugdijak
esetében, ami 6énmagaban helyes. A modellek almldban foglalkoznak a korabbi
nyugdijba vonulas lehé&égeivel, nem adnak megoldast arra az esetre, hxami+
piaci vagy személyes okok miatt az érintettek nednak a nyugdijkorhatar eléréséig
bennmaradni a munkagzacon.

Osszességében a NyIKA jelentése alapjan Ug§nt, hogy a nyugdijrendszer
a paraméterek folyamatos karbantartasa mellett leglabb 2035-ig ellizemel
anelkdl, hogy a nyugdijrendszer elviselhetetlen téreket rona a gazdasagra. A
jelenlegi nyugdijrendszerlbl kiszoruld idés emberek sorsat is valahogy kezelni kell,
nem feltétlenl a nyugdijrendszeren belll. A nyugdjogosultsagot nem szerzettek
szocialis ellatasanak szabalyait és forrasait fokarosan ki kell alakitani.

A nyugdijrendszer bonyolultsaga és érzékenységtt mizsatlakozva a NYIKA
altal felvetett javaslathoz — szikségesnek véljik aktualisan rkods
nyugdijrendszerrel tortén folyamatos foglalkozdst. Minden jelésebb, a
korilményekben bekovetkézvaltozas alkalmaval szikséges a rendszer ismételt
attekintése annak fenntarthatésdga szempontjabofeliflvizsgalatoknak kiemelten
kellene foglalkozniuk az aktudlis valtozasok nyseieel és veszteseivel, a tarsadalmi
atrende# hatassal.

A jovére vonatkozd modellek szaméabuiteni kellene, és az eddig még nem
vizsgalt feltételrendszerek mellett is szikségesebseket végezni. Ennek érdekében
fenn kellene tartani ilyen vizsgalatok rendszeregy idbkdzonkenti elvégzésére
alkalmas apparatust. Feltétlenll tartézkodni kellea 6tletszdy, atgondolatlan, révid
tavu érdekeket szolgalo beavatkozasoktol.

A foglalkoztatds és a nyugdij Osszefliggésrendszesérletesen ki kell
munkalni, mert a térvények ugyarbghatnak magas nyugdijkorhatart, ez a valosagban
csak akkor tud rfikddni, ha a megfel8l nagysagu és struktlraju munk&&ereslet
képes a munkaéipiacon tartani az b0 népességet. Mas megfogalmazasban nem
lehet eltekinteni a torvényes nyugdijkorhatarnalrakbi munkaeipiacrél valo
kivonulds moédozatainak vizsgalatatél, kimunkalasad&szu tavon sem.
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Ki kell munkélni a legalis munkaé&piacon kivil rekedtekkel kapcsolatos
idéskori bdndsmaddot, oly mddon, hogy az ne 6sztondzzdnunkasipiacrol vald
kivonulasra, illetve kivilmaradasra.

Politikai dontés szlikséges a sziletett fogyatékodmétegek, illetve az
élet/munkapalyajuk soran azza véltak tarsadalmogatéasardl. Ujra kellene gondolni,
hogy milyen ellatorendszer keretében a legcéldteraz érintettek problémajanak
kezelése (nyugdijrendszer, szocialis rendszer mégléagy Ujonnan kialakitand6
rendszere). Hasonloképpen vizsgélni szukségesranteiadottak statuszat is, kilonos
tekintettel az olyan élethelyzetekre, amikor aarédt nem bejelentett mddon tett szert a
csalad eltartdsat szolgalo jévedelemre.

1.4.7. Rovid tavon varhato beavatkozasok

A nyugdijrendszer tényleges atalakitasatdbeta tanulmany lezarasanak idején
(2011. aprilis) jelerits a bizonytalansag. A regnald politikai rendszen mevatkozik a
NYIKA tevékenységére, de a kiszivarogtatott infoold& szerint Ggy itnik, hogy
felhasznalja tevékenységének egyes eredményeit.6r&dékes informaciok arra
engednek kovetkeztetni, hogy legnagyobb valdséige a pontrendszeres modell
bevezetésének lesz. Béhzonban, hogy vegyitik a kulonkdbzmodellek elemeit,
megfeleb probaszamitasok nélkdl.

A kormanyzat a nyugdijrendszer atalakitasat igédill2ben. A cél, a
nyugdijrendszer kiadasainak cstkkentése. Ezt dimlg®Hkefedezeti &g leamortizalasa,
mert igy mentesil a jéve nézve az egyre nagyobb terhet ltevagannyugdij dijanak
atutalaséatol. Csokkenti a terheket a#rethozott nyugdij igénybevételi feltételeinek
kordbbi szigoritasa, de nem elképzelhetetlen, hodyategoria teljesen medsik a
jovében. A beharangozott elvek alapjdn nem lehet kizdhogy a 65 éves
nyugdijkorhatar bevezetésében megltokozatossag is medazk vagy csokken.

15. 4bra. A korhatér alatti rokkantnyugdijasok szama, 129011. januar (f)
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Varhat6 a rokkantsagi nyugdij rendszerének megalida is a korhatar alattiak
esetében, a felllvizsgalatok megszigoritasa, asegembde valo () belépés nehezitése,
stb., de a konkrétumok még nem ismertek. A korhaltti rokkantnyugdijasok szama
az évtized kdzepe ota tobb mint 100 edeef csokkent.

16. abra. Adott évben hozott, rokkantsagi, baleseti rokkagitagugdijat €s baleseti jaradékot
megéllapitd hatarozatok szama és tizezer lakosrajanya.

90000 70

30000 /\/\ 60
70000 / \ 50
60000 40

50000 - "j \ 30
\

40000 - 20
30000 - - 10
20000 -~ - 0

19701980199020002001 2002 20032004 20052006 20072008 2009
mm szama dh - =——tizezer lakosra juto aranya %

Forras: ONYF

A szigoritd intézkedések hatdséara, illetve az &loyn kordsszetétele
kovetkeztében (60 évesnébgkbb 71 ezeréfés az 56—-60 évesek szama 155 edker f
automatizmusszéen megvaldsul tovabbi 100 ezefsfcsokkenés a 2010-es évek
kozepéig. Az Uj bearamlas mar most is rendkividsaay, ha ezt tovabb szigoritjak, bar
nem finik redlisnak, eltnhet ez a kategoria is, hogy egy tarsadalombanndelfon eb
a rokkantta valas.

A nyugdijrendszer igénybevételének varhatd szigsait mellett bejelentésre
kerllt a munkanélklli ellatasi rendszer feltétedkirszigoritasa isA szocialis ellato
rendszer tobb elemének egyidéj megnyirbaldsa azzal a kdvetkezménnyel jar,
hogy a munkaepiacon jelents kinalat jelenik meg olyan munkavallalasi koru
személyekldl, akiket nagy valosziniséggel nem tud felszivni a kereslef szocialis
ellatorendszerekd kiszoritottak jelenis része nem valik foglalkoztatotta, hanem az
egyéb inaktivak taborat noveli. Az ellatatlan, Imy@lan egzisztencidju csoportok
feltehetleg a mélyszegénysegbeilétaborat novelik.
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2. A FOGLALKOZTATAS JELLEMZOI, A MUNKAEROPIAC KORLATAI
ES LEHETOSEGEI 2030-IG

A XXI. szazad elején a magyar foglalkoztatasi hefydominald jellemde a foglalkoztatas
alacsony szintje, az inaktivak magas aranya addmaban. A vilagmérétpénzigyi és
gazdasagi valsag, illetve a hazai gazdasag mélgsspiovabb rontotta az amugy is
kedvedtlen helyzetet. A gazdasagi fajés hosszabb tava lebségeit megrajzolva
egyarant éifordulhat, hogy tartosan fennmarad e kedtlen helyzet, de az sem kizart,
hogy ebbb-utdbb eljuthatunk egy olyan pontig, amikor abméinkat, mint sik
keresztmetszetet tekintetbe kell venni. Az orszagmdn efforrasokkal tortéé
gazdalkodasa terén azonban a mennyiségi jeblenztial szamos mifségi tényed és a
zart nemzeti munka@piac megsinése egyarant befolyasolla a munkdesreslet
alakulasét. A kiindulo allapotban a legfontosaldibfrmak a kovetkeik:

= alacsony foglalkoztatasi arany,

= magas inaktivitas,

= nagy terUleti kilénbségek,

= szocialis egyeiitlenségek,

= a héatranyos helyzatk kirekeszidése a munkaépiacrol,

= jelents egészsegugyi és életszinvonalbeli kilonbségek,

= magas a szlrke- és feketefoglalkoztatas aranya,

= egyszerre van jelen munkébiany és munkaétdbblet

= strukturalis fesziltségek (végzettség, szakkégxetterileti elhelyezkedés),
= rugalmatlan munkaépiac.

Az alacsony foglalkoztatasi szint okai 0sszetetfekozelmultban egy alapuin
félrevezebd megkozelités valt uralkodova. Nevezetesen, hogyelenlegi alacsony
foglalkoztatasi szint dként abbdl adddik, hogy a tdlzottan nagyvonall igtiec
ellatérendszer miatt a tarsadalom tagjainak murledd@si hajlandosaga alacsony. Ez a
megallapitas azt sugallja, hogy rendelkezésre gl elegendl munkaalkalom, csak a
tarsadalom elkényelmesedett, nem eléggé munkadtitadjai ezeket nem veszik igénybe.
Nem csoda, hogy a foglalkoztataspolitikai intézlsettés el§sorban e szemlélet jegyében
szilettek, sziletnek, azaz a szocidlis ellatadejijynyesegetésével a kinalat élénkitésére
iranyultak. A keresletélénkités, a legdlis foglalietds térnyerésének kivaltasa a
versenyszféraban hattérbe szorult, s ezzel a koglaltaspolitikai eszkdztar indokolatlanul
lesZikalt.

Napjainkban egyenrangl munké&giaci kihivast jelent a munkanélkiliség és a
magas inaktivitas elleni kiizdelem. A bazisidakban a gazdasagi kornyezet pangasa miatt
a munkae¥ iranti kereslet kilonésen kedvitien feltételeket teremt a foglalkoztatasi szint
emeléséhez, és a kereslet meghatarozo voltabiejiezve is — még akkor is, ha javulnak a
novekedés egyéb feltételei — adottsagnak kell iekinUgyanakkor — korabban mar utaltuk
ra — hogy nem elhanyagolhatdo annak vizsgalata, rekaeth-kinalat szerkezete hogyan
alkalmazkodik a kereslethez, a munk#mrasok mennyiben tudnak hozzajarulni a
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fejlodéshez. Nyilvanvalo, hogy a strukturalis eltéréeéskezek athidalasanak nehézségei
onmagukban is a lehetségesnél alacsonyabb fodlatéenkozoi lehetnek.

A magyar munkaépiacon egyszerre van jelen a munkasgikinalat és a
munkaebhiany. Ebbbi az alacsony iskolazottsagu, szakképzetlenakéhd és idbsebb
koru, valamint a gazdasagilag fejletlen térségek®énmunkavallalasi kortakat érinti,
tobbnyire halmozottan. Munkdgriany el$sorban a jol képzett szakmunkésok, és a
nyelveket jol besz8lkdzep és felfoku végzettséy szakemberek korében tapasztalhato,
foként a gazdasagilag fejlett térségekben.

A tanulmany altal képviselt szemlélet alapvdien kinalati oldalrol kozeliti a
problémakdrt. A demogréfiai adottsagok lIényeges keretét adjfaiglalkoztathatésagnak,
azonban a nemzeti munképiacok zartsaganak feloldasaval picit csokken aepee A
kereslet megjelenését determinélhatja a rendeliezl® munkadrkindlat nagysaga és
struktaraja, példaul beruhazasi, fejlesztési d@htéseghozatala esetén.

A munkaeéb-keresletet azonban a kinalattél flggetlen téflyes ebteljesen
befolyasoljak. A foglalkoztatas varhatd szinvonalaemzetgazdasag egészében egymassal
ellentétesen haté folyamatok hatarozzak meg. Azkelgpgfontosabb hatd ténygza
technikai-niiszaki fejbdés létszamkiszoritd hatésa. Altalaban véve a féfieéy, az
automatizdlas novekedése, a munkaszervezési ekarakorszetisodése, az
infokommunikacidos vivmanyok gyors terjedése egyevekebb munkaér igényel,
természetesen a nemzetgazdasag agazatai koziitigtélonbségek vannak (Id. kédb).

A keresletet ezen tulméen a nemzetkdzbkearamlas sajatossagai, a tulajdonviszonyok, a
szervezetek méretnagysaga, a gazdasag jovedeleitddpessége, €s még szamos mas
tényes is motivalja.

Jowképunk kialakitasanal nem tudtuk valamennyi fontgényesd hatasat
szamszdisitett modon figyelembe venni, ez meghaladja at&sitabbeli és forrasbeli
lehetiségeit egyarant. A bemutatott verzid egy lehetségeskep, ami jelenlegi
iIsmereteinket 0sszegzi.

2.1. Foglalkoztatottak szamanak varhaté alakulasa

A kovetkedkben a népességszam alakulashoz hasonl6an attkekinggy jelen
adottsagaibdl kiindulva milyen foglalkoztatasi ardk képzelhdik el a jo\bre nézve. A
népességcsokkenés Uteme tehat a kouethedszakban a korabbiakndl lényegesen
gyorsabb lesz. Amig a munkaképes koru népességaréts 1999 és 2009 kozott
orszagosan mintegy 1,3 szézalékkal csokkent, anprig) szerint ugyanez az érték a
kovetked 10 évet tekintve mar kdzel 5 szazalék, 2020 é6 RO36tt Ujabb kb. 6 szazalék
lesz. A kérdés az, hogy a nagy biztonsaggaieejelzett trendvaltas hogyan hat a
foglalkoztatottsag mutatojara. Az allasfoglalasletizetesen demografiai szemszéigB
valtozat készdlt:

Pesszimista valtozata foglalkoztatottsag relativ mutatoja a kdvetke@ évben (a
2010-es szinten) valtozatlan marad. Ez a valtozafiedtételezi, hogy az aktiv kefids
szamat a munkaképes koru népesseg létszama dél@nmés a gazdasagi féjés
(valamint a népességfogyas) lényegében csékkemkahelyszamot eredményez.

Mértéktartdo valtozat: Eszerint a munkahelyek szama a valsagszdkaban
kialakult nagyséagrendben &llandosul, e tekintetbem torténik direlépés, viszont a
munkaeb-allomany olyan rugalmassagot mutat, hogy a csdakkemnkaképes koru
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népességszam ellenére kinalati oldalrol nem lesziédya a kereslet kielégitésének, a
mostani munkahelyszam niggésének.

Optimista valtozat: A foglalkoztatottak szama mar a vilagvalsag kivabasa
elétt, 2006-ban elkezdett csokkenni Magyarorszagom, \&sag csak tovabb mélyitette
a kedvedtlen helyzetet: A munkahelyek szamat ke e valtozatban az a feltételezés,
hogy a kdvetkez néhany évben a munkéearanti kereslet a valsagban kialakult szinten
stagnal. Ezt kbévéen a dinamizalddo gazdasagi deigs hatasara a foglalkoztatasban is
kialakul egy helyredllitasi periédus, majd meginégly enyhe évi (0,5-1 szazalékos)
novekedés. 2020-ig felhasznalasra kerul az 0Ossiédoreds, melynek beruhazas
élénkit, foglalkoztatas novélhatasa lehet. A két folyamat egyittes hatasakghd 2s
2020 kozott megkozetien 8 szazalékkaléna foglalkoztatottak szama. 2020 és 2030
kozotti tovabbi 5 szazalékos ndvekedési Utem varhat

A fehéredés ceéljabol tett hatékony gazdasagpalitikatezkedések: a
foglalkoztatas kifehéritése, valamint egyes szemé&yolgaltatdsok (pl. héazi
gyermekfellgyelet, betegapolas,ésgondozas, takaritas, stb.) térnyerése és legalis
foglalkoztatasként tortén megjelenése, illetve a nyugdijrendszer-modositasok
bevezetése a foglalkoztatottak szamanak a fentbzatbkban szerefknél magasabb
szintjét is eredményezhetik a vizsgalisdakban.

9. tablazatA foglalkoztatottsag feltételezett adatai 3 valtbaa

valtozat 2007| 2009] 20135 2020 2030
pesszimista 3897 3751 3697 3538 33B3

Foglalkoztatottak szdma (ezé) f mértéktartd 3897| 37513 3751 3751 3751
optimista 3897| 3751 379¢ 405[L 4283

pesszimista 57,3 55,4 55,4 554 55|4

Foglalkoztatési rata (%) mértéktartd 57,3 55,4 56,7 58,7 61,4
optimista 57,3 55,4 56,9 63,( 70,0

Forras: KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézet: Negmpsbrejelzés, illetve sajat szamitas.

A pesszimista valtozatmegvalosulasa esetén a munkadnalat kizarolag
demografiai okokbdl torténszikilése kovetkeztében a foglalkoztatottak szamav20 é
alatt O0sszesen 9 szazalékkal (tehat a munkaképes képesség &le jelzett
létszamfogyasaval megegyeamértékben) csokkenne. igy a foglalkoztatasi rata a
kiindulé idépont szintien maradna. A tanulmanyunkban korabbairtakkal
dsszhangban ezt a valtozatem tekintjik redlisan varhatonak.

A mértéktartbnak nevezett valtozata gazdasag féjtiesét, es eldb adodoan a
munkaeé iranti kereslet alakuldsat kifejezetten pessziamiskezeli, nem feltételezi,
hogy akar a gazdasag éléenkilése kovetkeztéberemlggihez képest dsszességében
tobblet munkahelyek jonnének létre. Ugyanakkor apoaitiv feltételezés, hogy az
erzekelhei mértékben csokkénnépességen belll — igaz nem kiugréan nagy, de a
mainal mégis nagyobb aranyban — lesznek olyanoks talnak képességeiknek
megfeleb Ures munkahelyet, és szandékot mutatnak ezek lakisgra. Jelenlegi
ismereteink alapjan megfogalmazhatjuk, hogy ez niiad feltételezés. Igya
foglalkoztatasi rata 6 szazalékpontos névekedése 20 alatt szinte automatikusan
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bekdvetkezhet. A munkanélkiliek és inaktivak szamanak csokkenésebben az
esetben mind tarsadalmilag, mind a koltségvetésngastjabdl feltétlen pozitiv
hatassal bir.

Az optimista valtozat esetleges megvaldsulészignifikans valtozdsthozna a
foglalkoztatottsagban, hiszen itt a foglalkoztatkttszama 20 év alatt legalabb 13
szazalékponttal emelkedne, s megvaldsulna az degd2010-re kitizott cél, a 70%-0s
rata is. A tébb mint 10 szazalékpontos emelkedéwlemképpen a gazdasagi degs
egyik indikatora lehetne, mert a munkajévedelmekpal teremtenek a fogyasztas
novekedeésére is.

A magyar munkaépiac — mint a gazdasag egésze étadjlesen kiszolgaltatott a
nemzetkdzi konjunktura alakulasanak. A Begsac kicsi, ezért az export leliségek
erdteljesen meghatarozzak a magyar gazdasag foglatésitképességét. Ez lesz a
meghataroz6 tendencia a kovetkdmisz évben is, azonban a kdzelmultbaiiéebe
kertlt &ramlatok (fenntarthaté féflés, energiabiztonsag, stb.) valogigg oldani
fogjak a kil$ meghatarozottsagot. Mas jeliefplyamatok viszont, mint pl. az Eurdpai
Union bellli munkaei-vandorlas tényleges leliet tétele az ébbiekkel ellentétesen
hathatnak. Az egymas mellett ellentétes hatast ai@k folyamatok nagy
valosziriséggel a foglalkoztatottak eltéérminéségi jellem#kkel bird csoportjait
differencialtan érintik, ezért talan még a foglataitak szamanak alakulasanal is
fontosabb kérdeés a strukturalis jelletkz/altozasa.

Agazati eloszlas, munkaero6-struktura

A foglalkoztatasi szerkezet a gazdasag viszonyagan valtozé eleme, mert a
beruhdzasok altal determinalt kapacitasok csakamasmodosulnak. A statisztikai
értelemben vett merev struktira a valésagban igekrgn jelenis mddosulasokat
takar a munka tartalmaban. A szerkezeti atalakig@st sok tényeay befolyasolja: egy-
egy iddszak gazdasagpolitikaja, azok a priorithsok, ankelgd¥nyt biztositanak
bizonyos gazdaségi agak tejesének. Egy ilyen prioritas lehet agben a fenntarthato
fejlédés stratégidjanak a gazdasagpolitika szintjerdéésme

Az egyes agazatok foglalkoztatassal kapcsolatos/@igjelentsen befolyasolja
a technikai fejpdés térnyerése, a meéretnagysag, a tulajdonviszorgydi€pzettsegi

igény.
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17. abra. A foglalkoztatottak szamanak megoszlasabfagazatcsoportok szerint 199008,%
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Forras: Munkadi-felmérés adatai, 2008., KSH.

* Gazdasagi szolgaltatok: Kereskedelem, kozuti jaga kozszikségleti cikkek javitasa,
karbantartdsa; szallashely-szolgaltatas és vertdéglézallitas, raktarozas, posta és
tavkozlés

** Pénzigyi tevékenység és kiegééziszolgaltatasai; ingatlanligyletek, bérbeadas és
gazdaséagi tevékenységet ségitolgaltatas; egyéb szolgaltatasok

*** Eqgészségugyi, szocialis ellatas; oktatas; kazigatas koteléztarsadalombiztositas

1995 1998 2000
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A rendszervaltast kovétn az agazati foglalkoztatasi szerkezet atalakuddsa
Magyarorszagnal fejlettebb eurdpai ipari orszagokdefljét kovette elég gyors
Utemben. A foglalkoztatasi szerkezet atalakultisttikai besorolasi szempontbél és
tartalmilag is.

A statisztikai értelemben vett szerkezetvaltozaprdfiltisztulasi folyamatok
eredménye, tovabba az Eurdpai Unidban alkalmaggtéges besorolasi rendszerekhez
tortérs alkalmazkodas hatasat tukrozi. Az agazati bessnotdnenklaturgjaban adl
idére bekovetked valtozasok miatt tobb évtized agazati foglalkamatszerkezetének
moédosulasai csak korlatozottan vetthetissze (ezért dbrazoltuk kilon diagramon a
multat és a jodt). Az egyes agazatok tevekenységének tartalmozédai a munka
tartalmanak, jellégének atalakulasat testesitik. meg

18. abra. A foglalkoztatottak szamanak megoszl&dabfagazatcsoportok szerint 2010-2030,%
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Forras: Munkaei-felmérés adatai, 2008., KSH

* Gazdasagi szolgaltaték: Kereskedelem, kozuti jaga kdzszikségleti cikkek javitasa, karbantartasa;
szallashely-szolgaltatas és vendéglatas; szalldkrozas, posta és tavkozlés

** pPénzligyi tevékenység és kiegé8zistzolgaltatasai; ingatlantgyletek, bérbeadas ésdagami
tevékenységet sediszolgaltatas; egyéb szolgaltatasok

*** Egészséglgyi, szocialis ellatas; oktatas; kdzigatas koteldztarsadalombiztositas

Osszességében a ternéel szektor foglalkoztatasi sulya folyamatosan
csokkent, mikdzben a szolgaltatoké novekedett. A kétkezs husz évben is ez
marad az alapvet tendencia, azonban a mar emlitett fenntarthaté fé§déshez
kotédo célok, a kdrnyezetveédelem, az energiagazdalkodagyenassal is szorosan
osszefligé kérdései arnyaljak az egyes agazatok foglalkoztadélehetségeit.
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10.tablazatA foglalkoztatottak szaméanak megoszlasa a nemzgagagi aganként, %

2008 2009 2010 2015 2020 2030
A Mezdégazdasag, erdégazdalkodas, halaszat 4,4 4,6 4,5 4,6 5 5,5
B Banyaszat, kéfejtés 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1
C Feldolgozoipar 22,0 21,0 20,8 21 20 18
D Villamosenergia-, gaz-, gézellatas, légkondicionalas 0,9 1,0 1,0 1 1,2 1,3
E Vizellatas; szennyviz gy(ijtése, kezelése,
hulladékgazdalkodas, szennyezédésmentesités 1,2 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6
B+C+D+E Ipar 6sszesen f 24,37 23,57 23,47 23,67 22,97 21
F EpitSipar 8,0 7.8 7.3 7,7 7,9 8,2
G Kereskedelem, gépjarmujavitas 14,9 14,5 14,3 14,3 14 13
H Széllitas, raktarozas 6,7 6,7 6,9 7 6,8 6,5
| Szallashely-szolgéltatas, vendéglatas 4,1 4,0 4,1 4,2 4,5 4,6
J Informécié, kommunikéacioé 2,5 2,4 2,5 2,6 2,7 2,9
K Pénzugyi, biztositasi tevekenység 2,4 2,5 2,4 2,3 2,4 2,5
L Ingatlan- Ugyletek 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 0,7
M Szakmai, tudomanyos, miiszaki tevekenység 3,8 3,7 3,7 3,9 4.4 5
N Adminisztrativ és szolgaltatast tAmogatd
tevékenység 2,7 3,1 2,9 3 3,1 3,2
O Kozigazgatas, védelem; kotelezd
tarsadalombiztositas 7,4 8,1 8,4 7,5 7,2 7
P Oktatas 8,1 8,4 8,6 7,9 7,7 7,4
Q Human-egészséglgyi, szocialis ellatas 6,3 6,3 6,7 6,9 7,1 8
R MUvészet, szérakoztatas, szabad id6 1,7 1,5 1,6 1,7 1,8 2,2
S-U Egyéb tevékenység 2,3 2,3 2,2 2,2 2 2,3
Foglalkoztatottak 6sszesen 100,0 100,0 100,0 100 100 100
Ipari szektor (B+C+D+E+F) 32,3 31,2 30,7 31,3 30,8 29,2
Szolgaltatasok (G-U) 63,3 64,1 64,8 68,7 69,2 70,8

Forras: Meéfelmérés adatai 2008-2010., KSH, sajat becslés.

A tovabbiakban adbb nemzetgazdasdgi agakra vonatkozoan attekingik a
elmult két évtized legfontosabb foglalkoztatasitezhsait, €s bemutatjuk, hogy a
fenntarthaté fefldés szellemének @&Erbe allitasa esetén milyen folyamatok
bekovetkezése varhatd a kovetkéxisz évben.

2.2.1. Foglalkoztatasi szerkezet agazatonként

Mezégazdasdg

Az elmult kézel 20 évbea medgazdasagvesztett legtbbbet foglalkoztatasi
sulyabol a statisztika szerint azonban kdztudott, hogy az agrariumbol mindig is
sokkal tobben éltek meg, mint amennyi a nyilvdésok altal nyomon kovethiet A
kilonbség & okai kozé sorolhatdé, hogy ez a nemzetgazdasags & szirke- és
feketefoglalkoztatastdl é&sen sdljtottak kozé tartozik, tovabba a foglalk@dat
idényjellege, téredékmunka-felszivo képessége,nadafogyasztasra tortériermelés
bizonytalan hatarai is nehezitik a tisztanlatadshddzek figyelembe vételével az elmult
évtizedekben is jelets Iétszamkibocsato volt a migmazdasag.

A mezmgazdasag tulajdonosi szerkezete atalakult, a koratdminans
szOvetkezeti format a hazai magankézbe kerult, bém&ismérdt tulajdonok uralkodé
szerepe Véaltotta fel. Ugyanakkor a tényleges gamdasban mar ésebb a
koncentraciod, a tulajdonos és a foldhasznalé s#é&dsen elvalt egymastél. Az agazat
tokeszegénysége tartésan fennmaradt, részben aaidddelkorlatozasok miatt. Ezen
valamelyest enyhitett az EU-csatlakoz&gtieés utani tamogatasok rendszere, tovabba
a tartés bérlet felemas intézménye. Az &gazat nddwe versenyképessége
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kultarankeént eltg¥, a hazai élallitasu meégazdasagi termények gyakran kiszorulnak a
hazai piacrdl is az olcsdbb kulfoldi behozatal miat

A mezgazdasag beldsstruktirajanak atalakulasa mintegy ,mellékterméitké
hozzajarult a kedvébb kornyezetvédelmi helyzet kialakuldsdhoz. Ezen égik,
hogy az allattenyésztés sulya csokkent a dgazdasagon belil, s ez az agazat
kornyezetszennyébb része.

Az utobbi években terjedésnek indult a biogazdédkodagy mas néven
O0kogazdalkodas is, bar ennek sulya még csekélyogabhdalkodas a mégazdasagnak
olyan vélfaja, amely soran kornyezetkithéiradicionalis bioldgiai, illetve mechanikai
modszereket alkalmaznak, korlatozzdk a kornyezéBeaz egészségre veszélyes
anyagok, technologiak (novényvedzerek, mtragya, génmaodositas) hasznalatat. A
mezgazdasag okogazdalkodasaba nemcsak a fenti elglamlmegrivelt terileteket
tartoznak bele, hanem a vadon térnovények begjjtési terlletei és tevékenyseégei,
valamint a méhészeti, aquakulturalis hasznositas is

Ma mar jogszabalyi hattere is van a biogazdalkaalésnind az EU-ban, mind
Magyarorszagon, amelyek szigoru feltételekhez kitidgy mely termékek esetén lehet
hasznalni a bio megjel6lést.

A biogazdalkodasba bevont terliletek nagysaga a ekiezbvekedés utan
megtorpant, és 2004 6ta lényegileg stagnal, s azagbllamai atlaganak felét teszi ki
részaranya, vagyis Magyarorszagon a dgazdasagi terlletek minddssze kb. 2
szazalékan folyik biogazdalkodas. Ez nyilvan od&ggfa 2000-es évek kbzepén
bekovetkezett tamogatascsokkenéssel.

Hazankban a legfontosabb biotermék a buza, tonkabpb amelyeket
biokenyérlisztként, biotésztaként forgalmaznak. dajnévények kozil a napraforgé,
repce €s az olajtok termelése jetsniZzdldségbl, gyumolcesibl még mindig mérsékelt a
termelés, terlletiik az 6sszes bioterillet 2-3 selanalfoglalja el, pedig lenne irantuk
kereslet. Jelenleg a Magyarorszagon megtermeltobé@myek 90 szazaléka exportra
keril. A hazai bioallattartds még csak nyomokbatezik. Koztudott, hogy a
biogazdalkodas munkaigényesebb tevékenység, mint @ezigazdasag mas
terlletei, kilonésen, mint a magasan gépesitett szantof@dénytermesztés, ami a
magyar agrartermelés gerincét jelenti. A biogazolddisban foglalkoztattak szamarél
nem talaltunk informacidkat, valostieg ez ma még olyan alacsony, hogy meérni sem
érdemes, azonban a kovetkegvtizedekben e kultara terjedése ismét murikaer
felszivova teheti az agazatot.

A mezégazdasdg azon Aagazatok kozé tartozik, amely igen ksb
profitalhatha a fenntarthatdo fejl6dés eszmeéjének megvaldsulasabdl és a
kornyezetvédelmi torekvések, a takarékos energiagddlkodas kialakulasabol. A
kovetked 20 évben nagy valésZiséggel dominans marad a magas intenzitasu
szantofoldi novéenytermesztés, melynek legjobb esetls csak szinten marad a
foglalkoztatasi képessege. A ndgazdasag egészén belll azonban minden vai&sgn
szerint ebteljesen novekszik a biogazdalkodas sulya, amelitjgaa medgazdasag
foglalkoztatasi kepesseget.

A fenntarthaté fefldés stratégiajanak kidolgozasa soran a biogazditkod
elterjesztését a tamogatott teriletek kozé kelssmelni, mert Magyarorszag adottsagai
kedvedek ehhez. Nagy val6sZiséggel a biogazdalkodas termékei irant egyre ndvekv
kereslet nyilvanul meg kuilfoldon és belféldon egydr a magasabb termielés
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fogyasztoi arak ellenére. A biogazdalkodas terjediésnét noveli a mégazdasag
foglalkoztatasi képességét, munkaléséget biztosit az alacsony végzettséggel
ellathato kétkezi munkavallalok szamara is.

A joveében noni fog a medgazdasdg és az energiagazdalkodas
0sszefondédasa, mert a mégazdasagi hulladékok kivaldéan felhasznalhatok a
lokdlis energiatermelés kialakitasdbanugyanakkor az energiatermelés hulladgéh
hatékonyan tudja tamogatni a nmigazdasagi termelést, pl. a kertészeti aruk, z6ldség
termelésében.

A mezmgazdasag eldregedett nemzetgazdasagi ag, a faghiledk iskolai
végzettségi szintje alacsony. A migazdasagban foglalkoztattak tobb mint 30
szazaléka csak alapfoku iskolai végzettséggel tkerzik, vagy még azzal sem.
Tovabbi tébb mint egyharmaduk érettségi nélkiulkezai oklevél birtokosa, s alacsony
a fel$foku végzettséiiek hanyada az agazatban.

Ma még nem vilagos, hogy az EU 2013 utan milyentékéen tartja fenn a
jelenlegi kdzos agrarpolitikdban megnyilvanuld &&chyot a sajat termelése szamara.
Fél, hogy ez a védelem gyengulni fog, s ezért és rkakbdl a magyar mégazdasag
szamara a versenyssiHdni fog. Ezért is a kovetk&20 évben jeleiss érdek fizédik a
mezdgazdasag megujitdsahoz, mert ennek hidnyaban &sefsmarad a helytallasra, a
foglalkoztatasi szinvonal novelésére, a 6yszdasadg kornyezetu@dszerepének
érvényesilésére. Ugyanakkor ez a megujulas csaléjaszakmai szinvonal mellett
lehet eredményes, amely a humadf@rasokat tekintve egyarant igényli az agazatban
dolgozdk &tlagéletkoranak csokkenését és a kiefijgrbb szakképzettségi szint
szerinti megoszlast, mikézben elengedhetetlen a kaigényesebb kulturak felé
fordulas és az intenzivebb egylittidés a gazdasag mas terlleteivel. A korabbiakban
emlitett bio-me#gazdasag térnyerése, az energiagazdalkodashométieézallitas is
fontos eszkoz lehet.

Ipar

Az ipar egésze trendjét tekintve — a korabbi édeke gyakorlatanak
megfeleben — tovabbra is lassan veszit foglalkoztatasi adly de még igy is a
legnagyobb foglalkoztatasi sulyd nemzetgazdasagiaagd.

Az iparon bellil kiemelkatljelentsédi a fenntarthatdé névekedés szempontjabol
azenergiaipar helyzetének alakulasa. A gazdasag energiaigérgegssebb lett, 20 év
alatt az egységnyi bruttdé hazai termékre jutdé dafeipasznalas 37 szazalékkal
csokkent. Az energiahordozok hazai termelése 3taékal lett kevesebb, mikdzben a
behozatal aranya 10 szazalékponttal 62 szazalékrelkedett 2009-re. A hazai
energiatermelésen és a behozatalon belll fdent @ttt a foldgaz aranya,
nagymeértékben csdkkent a széné, és joval kisebhazétport vilamos energiaé.

Magyarorszagon is megindult az Gjrateréaél energiaforrasok igénybevétele,
de még kis sulyl az egész energiatermelésen lakleg kb. 5 szazalékra tebigés
az EU felé vallalt kdtelezettség is csak 13 sz&zaltbrtérd emelését irja 612020-ig.

Az orszag energiaszikséglete a kulordbprmgndzisok szerint — a gazdasag és
az életszinvonal novekedése ellenére — stagnaly legfeljebb csak minimalis
mértékben ndvekszik, az energiatakarékos techrakotgriedése, a lakossag altal
hasznalt gépek-berendezések energiahatékonyahiéast@seréje, aiitési €s meleg
viz nyerési modszerek atalakulasa miatt.
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Parlamenti dontés sziletett a Paksi Ataingr megléw blokkjai élettartamanak
meghosszabbitasara, ez lassan be is ddilez Vizsgaljak tovabbi blokk épitésének
szikségessegét. Szamos maganvallalkozésntiegpitési terveifl roppennek fel
idénként hirek, ezek komolysagat nehéz megitélni.

Az energiaellatas biztonsaganak novelése éedrbe helyezi a lokalis
megoldasokat a globalis lehéségekkel szemben, illetve azokkal parhuzamosafz
esetlegesen rendelkezésre allé allami forrasoklséls@ban a lokalis megoldasokat
lenne célszdrtamogatni.

Az ausztriai Gussing (Németujvar) okoenergiai mipeieék magyarorszagi
honositasa az ottani szakemberek véleménye siergisorban politikai elhatarozas
kérdése, az anyagi feltételek EU-tamogatasbolphéteogatasbol, hiteth és lakossagi
hozzajarulasokbdl éleremthet. Ott is 20 év alatt sikertlt kiépiteni egy olyankalis,
modell értéki energiaellatd rendszert a varosban és agglom@bai® amely
kilonbd® technoldgiai megoldasokat alkalmazé minbreiivek és tavitomiivek
szerves 0sszekapcsolasaval kb. 20 szazalékkalbblas@llitia @ az energiat, mint a
nagy rendszereken keresztiil ékkbagyomanyos megoldasok.

A gussingi modell 6 célkitizése a helyiek (lakossag és allami intézmények)
energiara forditott kiadasainak helyben tartasa, vészaforgatasa volt Ezzel
megakadalyoztak, hogy az energiara forditott kiekldskerlljenek a telepuléslt a
tartomanybdl, az orszagbdl. Kezdetben a vallalkogasktorhoz tartozé foglalkoztato
nem volt a teleptilésen és kérnyéken. A helyi kézejlearat éimivek és fitomivek
ugyan kis létszamot képesek csak foglalkoztatngzomt a relative olcsébb és
biztonsagosabb energiaellatas 20 év alatt 50 lUzeomziott a varosba és kérnyékére,
amelyek egy része szintén alapanyagot szolgaleatmivek szamara, és jeldisen
megndovelte a helyi foglalkoztatast, visszaszoréuwavolsagi, heti istartamua ingazast,
tehat tobbszordsen hozzajarult a kbrnyezetbartthétbebsegitéséhez.

A modellben energianyerés kizarélag Ujrateidél helyi alapanyagokbdl
torténik, elésorban a 100 km-es korzetben talalhat@lerlyan hulladék fajabdl, ami
magas mitisédi ipari feldolgozasra nem alkalmas. igy is csak myéz erdsk éves
novekményének kétharmadat hasznaljak fel, tehakerddt is megrzik. Tovabbi
alapanyagot jelent a biomassza, a parkettagydfedsdpora, egyéb mégazdasagi
hulladékok. A faalapanyag egy részét Magyarorszakmpjak. Az energiatermelést
kiegésziti a napenergia hasznositasa is aramtesreelgalaban, Vasban, az Eszaki-
k6zéphegységben remélblely Iétrejonnek hasonlé megoldasok a koveikédisz
évben, de a mégazdasagi melléktermékekre éplinegoldasok az orszag mas
részeiben is elképzelliek.

Az emlitett modell kiegésziilt egy kutatatd részédggmely folyamatosan
dolgozik a mar rikddé technologiak hatékonysaganak javitasan, illetyelakalisan
alkalmazhato6 energianyerési technologiak kifejésan.

A modell tovabbi elnye az olcsébb és tisztabb energianyerésen tidkemen
hogy csokkenti a kornyék fuggését kulféldi, tavemmergiaforrasoktol és a lokalis
megoldas minimalizélja a szallitasi vesztésegeket i

A lokélis megoldasok étérbe Kkerllése lassan csokkenti a fosszilis
energiahordozok iranti igényt, ezéert még 20 év muls ez fogja képviselni a

V4

kidolgozasa soran nagy hangsulyt sziikséges feldetaj hogy a célok kozott kiemelt
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szerepet kapjon a lokalis, megujulo, kornyezetbaméergiatermelési megoldasok
tamogatasa, mert ez sok mas egyéb pozitiv hatdstmiebzvetlenlil és kdzvetve is
segitheti a foglalkoztatds szinvonalanak novelés&z energiaszektorban
foglalkoztatottak sulydnak enyhe ndvekedése véarhatért a lokélis megoldasok
munkaeé-igénye magasabb a koncentralt megoldasokhoz wéxan

A magyar energiaszektor foglalkoztatottjainak 36azs#éka szakmunkés
végzettsed, kozel 40 szazaléka érettségizett, kbzel 20 sekadbl$foku vegzettsél
a tobbiek legfeljebb alapfokd végzettséggel rermaikek. A j6vben is el§sorban
kvalifikalt szakemberekre (szakmunkasokra esifelal végzettséigekre) lesz sziiksége
az agazatnak.

Feldolgozdipar

A feldolgozéipari agazatok besorolasara alkalma2fi08-t6l hatalyos TEAOR
a korabbinal tdbb agazatot nevesit, aminek kovéthen statisztikai értelemben
megvaltozott az agazatok foglalkoztatasi sulyatistizkai ertelemben az élelmiszeripar
valt a legnagyobb sulyu foglalkoztatéva, azonbanahégi, 6sszevont besorolas szerint
vizsgaljuk, tovabbra is a gépipar maradt a WeaAgfazat 6sszességében 33,8 szazalékos
részesedeéseével.

A feldolgozoipar legnagyobb sulya foglalkoztatéjaépipar, ami nem valtozik
2030-ig, foglalkoztatasi képessége dsszességében valamelpésekedni is fog Ez
egy olyan részterilete a gazdasagnak, ahol tovabbe#s lesz a technikai-tiszaki
haladas létszamkiszoritd hatasa, viszont Ujablkéewségek meghonositasara kertlhet
sor, tovabba bizonyos alagazatainak termékei padkkenhet a kereslet. (llyen lehet a
személygépkocsi gyartas, melynek atmeneti tovabbiilbsét az ilszak végén mar
csokkenés kovetheti.) Ugyanakkor az infokommunidg@szkozok gyartaséviilhet a
gyorsan valtoz6 termékstruktiranak koszobtket

11. tablazatA feldolgozéiparban foglalkoztatottak Iétszamanadgoszlasa agazatonként, %
2010 2015 2020 2030

CA Elelmiszer, ital, dohany gyartasa 15,9 16 16,2 16,7
CB Textilia, ruh&zat, bér és bértermék gyartasa 8,6 8 7,5 7,3
CC Fafeldolgozas, papirtermék gyartasa, nyomdai

tevékenység 7,0 6,5 6,7 6,1
CD Kokszgyartas, kéolajfeldolgozas 0,9 0,9 0,8 0,7
CE Vegyi anyag, termék gyartasa 2,7 2,6 2,2 2
CF Gyogyszergyartas 2,8 2,8 2,9 3
CG Gumi, mlanyag és nemfém asvanyi termék gy. 8,8 8,7 8,5 8,3
CH Fémalapanyag és fémfeldolgozasi termék gy. 111 11,5 11,7 11,9
Cl Szamitégép, elektronikai, optikai termék gy. 10,7 11 11,3 11,6
CJ Villamos berendezés gyartas 7,0 7 7,1 7,3
CK Gép, gépi berendezés gyartasa 57 5,8 5,9 6,1
CL Jarm{gyartas 10,4 10,9 10,7 10,5
CM Egyéb feldolgozdipar; ipari gép, berendezés

Uzembe helyezése, javitasa 8,5 8,3 8,5 8,5
Feldolgozéipar 100,0 100 100 100

Forras: Munkaér-felmérés 2010. KSH és sajat becslés
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A gépiparban magas a kulféldike aranya, tehat ez az agazat atlagon felll kitett
a nemzetkozi konjunktura alakulasanak, ennek mimdtgryével és hatranyaval egyditt.

A feldolgozéipar masodik legnagyobb jelésédi foglalkoztatbéja az
élelmiszeripar. Tovabbi foglalkoztatasi képessége nagymeértékbeaigg f az
alapanyaggyartd6 mégazdasag helyzetének alakuladsatél. Optimista fokgatyvet
feltételezve a mémgazdasag szamara, az élelmiszeripar foglalkoztatdganak enyhe
novekedése reméllietEz egyeztethétdssze a hazai hagyomanyokkal, adottsagokkal
s realitassal.

A harmadik legnagyobb foglalkoztatotvegyipar aldgazatai testesitik meg
melyekfoglalkoztatasi szerepe mérsékidik hosszu tavon. A vegyipar i8kieintenziv
agazat, tovabba a kornyezetkith@hegoldasok felé fordulas az élet minden tertletén
valamelyest csokkentheti az igényt termékei irfuht (niitragya, csomagoldéanyagok).
Ugyanakkor az EU egészére és Magyarorszagra en#ll eldoregedési tendencia a
gyogyszeripar szamara dinamikus ddgsi leheiségeket teremt. lgaz maga a termelés
nem tekinthet munkaintenzivnek.

A fémalapanyag gyartas, fémfeldolgozas szakagazat falixoztatasi sulya
hosszabb tdvon novek# lehet, a széles értelemben vett fejlesztési (ptldkedési
infrastruktdra, ingatlan, infokommunikacio, stlggnyek kielégitése miatt.

A fafeldolgozas, papiripar, nyomdai tevékenységiranti igény nagy
valosziriséggel csokken az elektronikus iras-olvasas tesgead ezért ennek
foglalkoztatdsi sulya mérsékédik. Az infokommunikacié terjedése a kornyezeti
hatasok szempontjabdl felemas: egyffekiméli a faallomanyt, ugyanakkor magas
elektromos aram igénye miatt fenntarthatja az igémyfosszilis energiahordozdék
igénybevétele irant.

A textil- és bbripar radikdlisan leépilt az elmult tiz év soran, és medlis
ismételt felvirdgzasara szamitakRoglalkoztatasi sulya mar a kiindul6 idiszakban is
alacsony, de tovabbi fogyasa varhato

A feldolgozoéipar is viszonylag magas aranyban fikglatat szakképzetlen,
alapfoku végzettségket (b 20 szazalékos aranyban), de a bazist az éretisédgili
szakmunkasok jelentik kézel 40 szazalékos foglattési hanyadukkal. Viszonylag
jelents — kozel 30 szazalékos — az érettségizetiddbreulasa, s viszonylag alacsony,
alig 10 szazalékos a féfoklu végzettséigpk aranya. Ez az adat is visszaigazolja azt a
kedvedtlen helyzetet, miszerint az iparban alacsony daNalK+F tevéekenység
szerepe, dleg a hazai tulajdonban léknél, igy alig van, ami megalapozza a §ov
jovedelmed és a fenntarthatd fégflesnek megfelél sajat fejlesztésen alapulo
technolégia és termékszerkezet-valtast.

Epitéipar

Az épibBipar ebtt jelents feladatok allnak az elkdvetkiezvtizedekben. A
lakossagi igények egyfdl az Uj lakasok épitésében nyilvanulnak majd meglyak
kozul egyre nagyobb hanyad kornyezetbarat, enelgistkos maddon keril majd
megtervezésre és kivitelezésre. Masrészt sor faflrkea régi lakasallomany egy

jelentbs részének korszggitésére, melynek soran szintén lehet kornyezdtiada
megoldasokat alkalmazni, s ez egyben munkaigéngeskénység is. A folyamat
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alakulasat lenyegesen befolyasoljak majd a minderkaymanyzati eszkdzok, igy az
EU-forrasok feldjitasi célu hasznositasa.

A kozosségi igények kozul kiemelt fontossagu lekbzaekedési infrastruktira
fejlesztése és szerkezeti atalakitdsa. Tovabb atdghak az Utépitések és
rekonstrukciok. Ez utObbiakra igen nagy szikség &aralsobbrend utak esetében.
Felllvizsgalatra szorul az a kordbbi kozlekedésigali koncepcié, amely a
kozutfejlesztést preferalta a vasuti kozlekedésgemben. Mindez EU-méretekben is
napirendre kerllhet. A kovetk&zevtizedekben feltétlenll sort kell keriteni a wasu
korszefisitésére és az aruszallitas egy részét oda ksbb@dositani. Ezt igéenylik a
kibocsatasi paraméterek javitdsa, |éisgtasag javitdsaval kapcsolatos elvarasok.
Mindezek jelenis épitési feladatokat is generalnak, ami létszamkenest is hoz
magaval. Ugyancsak épitési igénnyel jar a kérhazshglak rekonstrukcidja, ami
szintén @munka-igényes tevékenyseg.

Az épibipar foglalkoztatdsi képességén jeltes@n javitana, ha a rendezett
munkatigyi kapcsolatokra sikertl raszoritani a fikglztatokat, ez kilénésen fontos
feladat a kdzpénzeket felhasznalok esetében. Atdllgalkoztatds visszaszoritasa
Onmagaban is létszadNdté hatasa.

A védllalkozéasi szektor épitési igénye valosidg alacsony lesz, ott inkabb a
technoldgia- és termekfejlesztést szolgalo géepitidezasok lesznek dominansak.

Az épitipar foglalkoztatottjainak tdbb mint fele szakmuskéegzettség b 20
szazaléka érettségizett, kozel 10 szazalekaftdds végzettsély a tbbbiek legfeljebb
alapfoku végzettséggel rendelkeznek. A ojgen is el8sorban kvalifikalt
szakemberekre (szakmunkasokra és 6felsl végzettséipkre) lesz sziksége az
agazatnak, egyre kisebb mértékben képzetlenekalttisd szivni.

Kereskedelem, javitds

A kereskedelem a feldolgozoipart ké&degnagyobb foglalkoztaté agazat. A
kereskedelem rendkivil nagyiiifejlodésen ment keresztlil az elmult két évtizedben,
igen sok Uj, korszéen felszerelt 1étesitmény jott Iétre, és az utobdbiben a telitettség
jelei mutatkoztak. A Nyugat-Eurépaban szokasos d0€r tre egy bevasarl6kdzpont
normajat mar meghaladtuk. Az agazat a koncentralgeigyeit mutatja, a kis boltok
rovasara terjednek a nagyobb alaptefidgységek és az Interneten toétéasarlas.

Mindezekre tekintettel agy veéljuk, hogy a {iinen nem novekszik tovabb a
kereskedelem foglalkoztatasi sulyét snyhe csokkenés lesz jellefna kdvetked 20
évben.

A kereskedelem is egyre jobban igényli a j0l képretinkaebt, kilobndsen
emelték a szinvonalat az orszagba betelepllt né&dzetlogisztikai cégek. A
foglalkoztatottak legnagyobb csoportjat — 44 szdlzatl — az érettségizettek teszik ki, de
12 szazalék felett vannak a féfiski végzettséigpk is, a szakmunkasok aranya
egyharmad. EbB az agazatbdl is egyre jobban kiszorulnak az alapfvégzettsdg
szakképzetlenek a jeléist gépesités kdvetkeztében.

A kovetked két évtizedben is a szakmai kovetelmények noveldrdé a
kulturalt kommunikacios képesdégszakemberek keresletének ndvekedésére lehet
szamitani az agazatban.
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Szdlldshely-szolgdltatds, vendégldtds

A gazdasagpolitika az elmult 10 évben némileg télé&lte az idegenforgalom
fejlesztésében réjl lehetiségeket, s ennek nyoman — részben az idegenforgalom
nemzetkozi folyamatainak kedulen alakulasa miatt is — talméretezett kapacitdsok
kiépitésére kerult sor, gyakran allami tdmogatassal orszag szallashely-kapacitasa
jelenleg is alacsony kihasznaltsaggdikiidik, ezért a belathato jélien realisandleg a
minéségi cserét éldézs fejlesztésekre, illetve nagyon jol célzott berudskra lehet
szamitani. Az elmult idszak rendkivil dinamikus szalleshelyviilése alig vont
magaval létszamnovekedést. Az 4gazat szakembeeeintszzt a kiszervezés és a
korabbrél megléy nagy munkaértartaléek okozta, azonban nyilvan a
feketefoglalkoztatdsnak is nagy szerepe volt benne.

A vendéglatoipar dinamikus féflését sokban segitette az adomentes meleg
étkezési utalvanyok értékének, s ennek kdvetkeatélierjedtségének igen dinamikus
bévilése. A szakagazatban lezajlott kapactiggles elég jelerdts Iétszambviléssel is
jart. Itt is egyfajta telitettség érzékelbhetz egységek gyors cseréje mellett. Az étkezési
utalvany konstrukciéjanak kézelmultban tortént @kébsa némileg elbizonytalanitotta
a vendéglatasra gyakorolt kedgelatast, de ezt csak atmeneti, a hiszéves tavlatban
nem meghatarozo tényarek gondoljuk. Népszéres elterjedt a hazhozszallitas, erre
nagyobb sziikség lesz a népesség eléregedésévet adudsan.

Az agazat foglalkoztatasban jatszott szerepe ldssa j6vben elgsorban a
kifehéritési tendencidk kovetkeztébershat. Hosszabb tédvon az életszinvonal
emelkedése és a nemzetkdzi turizmus élénkilésethgdjai a foglalkoztatasi
lehetiségeket.

A foglalkoztattak 40 szazaléka érettségizett, 3zaleka szakmunkas, s csak 7
szazalék a feldoku végzettséiiek aranya. Az alapfoku végzett§égzakképzetlenek
hanyada viszonylag magas, kozeliti a 20 szazalékoily tevékenység bizonyos
részterlleteinek (takaritas, kertapolas, szemépgigsltatasok, hazhozszallitas) okan
tartésan igy is marad.

Szdllitds, raktdrozds, posta, tdvkozlés

Az agazat szaéllitasi, raktarazasi tevéekenysélg&nlddd munkaérkereslet
nagyban fligg a term#&lgazatok igényeit, amelyek leginkabb a killkereskedelmi
aruforgalom Bvilésédl nyerhetnek novekedési impulzust. A posta elindalt
létszamcsokkenés atjan, mivel szolgaltatdsai egyerérant fogy a kereslet, illetve e
terlleten is kiszorit a technikai féjlés. A pénz-hazhozszallitassal (pl. nyugdij)
kapcsolatos igények folyamatosan csokkennek, mdiatalabb nyugdijasoknak mar
aktiv korukban megszoktak, hogy szamlara kapjékn@dsagaikat. A tavkozlés eleve
alacsony foglalkoztatasi igényekkel rendelkezik.

Az elkovetked két eévtizedben a lokalis ellatasi megoldasok dEgevel
parhuzamosan az aruforgalom esetében lassalébaimek a szallitasi igények. A vasut
térnyerése a teherszallitasban kevesebb embenyeigémint a kozati szallitasok. A
vasuti kozlekedés ismételtoedrbe keriilése mellett szol, hogy mind a légi, mind
kozati kozlekedés szamos olyan problémaval kizd,elgmek kovetkeztében
gyorsasaga, biztonsaga, megbizhatésdga a rovid kézéptavlu kozlekedés egy
szegmensében @&hében van. Elképzelhét hogy a Iégi kdzlekedés csak a viszonylag
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hosszabb tavu jaratok esetén marad tavlatilag ngkepes. Mindezek hatasara
0sszességében csokken az agazat foglalkoztatastididty sulya.

Az agazat foglalkoztatasan belll az érettségizeki@viselik a legnagyobb
sulyt, tdbb mint 40 szazalékkal, ezt kdveti a szakkdsok 34 szazalékos részesedése, a
felséfoku veégzettségpk v 10 szazalékkal képviseltetik magukat. Az alapfoku
végzettség szakképzetlenek sulya megfelel az orszagos attagelaat nem tal magas.
Az agazatnak a j@ben is tkent legalabb k6zépfoka szakképzettekre lesz spakse
technikai haladas fokozatosan szoritja ki inneaszakképzetleneket.

Pénziigyi tevékenység

Az agazatban foglalkoztattak szama jedean I6vilt a rendszervaltast koven, Uj
foglalkozasok kertiltek be altala a gazdasagba.gazat magas technikai felszereltséggel
mikodik. Létszamfelszivo hatasa az elmult években agy nbankfiok-alapitasi laz
kovetkeztében maradt meg, de e tekintetben istédés jelei mutatkoznak, illetve a valsag
hatasara komoly létszamleépitések torténtek. Azzahgéoglalkoztatasi képessége a
gazdasag egészéhez képest csekély. Abgiv foglalkoztatasi sulyanak minimalis
novekedésére lehet szamitani, mert a lakossadagsan javuld pénzigyi kultaraja, és az
egyre bonyolultabba valé pénzigyi konstrukciokbatd eligazodas a kovetkezisz
évben még igényelni fogja a személyes kapcsolatdkévglalkoztatasi suly kismeérték
novekedését indokolja az is, hogy adben & a banki kapcsolatokkal rendelkez
lakossagi hanyad, s kiszolgalasuk igényelhet néihblétlétszamot. Mindemellett a
lakossag pénziigyekben jaratosabb része szamam tégir személyes megjelenést nem
igénylb pénziugyi szolgaltatas kerll bevezetésre, s ezeke egépszdibbek. A
szamitastechnikai penetraci6 emelkedésével a pginzidgpcsolatok egy része
infokommunikacios eszkdzok segitségével fog leblhuyo.

A pénziugyi szektorban foglalkoztatottaknak magaakrsai kihivasokkal kell
szembesulnitk. A foglalkoztatottak 37 szazalékaofekl végzettséfy 57 szazaléka
érettségizett. A jdiben ezek az arAnyok még inkabb eltolodhatnak &fd&ls végzettség
iranyaba és komolyak a nyelvi kdvetelmények is trmeagazat munkanyelve az angol.

Ingatlantigyletek, bérbeadads és gazdasdgi tevékenységet segitd szolgadltatdsok

A rendkivil heterogén tartalmi agazat produkaliegmagyobb létszamfelszivo
képességet az elmult 20 évben, foglalkoztatasiasélynek megfeléén dinamikusan
emelkedett. A huzéér az ingatlanszektor, a szamitastechnikai teveélégnysalamint az
adminisztrativ kotelezettségek megnovekedése @tentA kilonbod, foleg szellemi
foglalkozasuakat eérititlétszamleépitések soran a mas agazatokbol kisdoedy része is
itt prébalt sajat vallalkozassal tovabb egzisztafgyakran régi foglalkoztatéja
beszallitojaként).

Realis esély van ra, hogy az idesorolt tevékenységeémi hullamzas mellett —
hosszu tavon is prosperalni fognak, igy foglalkidaiesulyuk tovabb dvil. Magyarorszag
versenyképességenek javitasa érdekében kiemelikségzlesz a szakmai, tudomanyos,
miszaki tevékenység szakagazat létszamgyarapodasara.

A nemzetgazdaség szellertkéjének tekintélyes része itt 6sszpontosul. Az @gaz
egészeében is magas a &dka végzettsdipk ardnya (35 szazalék, de egyes
szakagazataiban, mint pl. szamitastechnika, kiggesztés a foglalkoztattak 50-60
szazaléka felfoku képzettsély A tevékenységek jellegéb adodéan magas az
érettsegizettek hanyada is, kozel 40 szazalék,t tehéaz alacsonyabb képzettségi
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szintieknek viszonylag kevés allasletmtg adodik. Brelathatdlag a szellemioke
koncentralodasa a jélien tovabb fokozodik az 4gazatban.

Kézigazgatds, védelem, kételezé tdrsadalombiztositds

Az agazat foglalkoztatasi képessége politikai déeké figgvénye, ennek
ellenére a foglalkoztatasban betoltétt sulya némilaimzas mellett meglehisten
allando, 20 év tavlataban enyhén csokké&ndenciat mutat. A rendkivil nagyszamu
onkorményzat miatt nehéz ebben az agazatban laisdéiszamleépitést elérni, mert az
itt dolgozok teszik ki a foglalkoztattak tulnyomibbsegeét.

A kozigazgatdsban jeleist atalakitdsok zajlanak, azonban ezek hosszu tavu
hatasaiba nem érdemes belebonyolddni, mert a gatnéalakulasok meglelésen
gyakoriak, s valéjaban ugyanannak a foglalkoztakdttnek mas szervezeti eloszlasat
jelentik.

A kovetked husz évben sem szamitunk radikélis valtozasokitgren, de
bizonyos mérsekbés az agazat foglalkoztatasi sulydban realisérewatithed, mar
csak az internetes Ugyintézés térnyerése miaEhdeg elképzelhdt egy komolyabb
foglalkoztatas-csokkenés is, ha a kozponti és d&oromanyzati kézigazgatas valodi
reformjara keril sor Ujrarendezve az ellatandé ditiekat és azok intézményi
menedzselését. Erre meég leginkdbb a 2010-2014-kesztési ciklusban adodhat
lehetiség, hiszen 2/3-o0s torvénymaodositasokat is igéeyedry ilyen 1épéssorozat.

Ezen nemzetgazdasagi ag is azok kozé tartozik,aafajlalkoztatottakon belll
magas a felffoku végzettséigek aranya (32 szazalék) és az érettségizettekkgitteg
(44 szazalék) a foglalkoztattak tébb mint harommeelgy teszik ki. A magas foku
képzettségi igények a jélsen még tovabb emelkedhetnek.

Oktatds

Az oktatas foglalkoztatasi sulya annak ellenéra igasan mérsékdiik, hogy az
iskolaskoruak szama folyamatosan és jélsern cstkken. Ezt az oktatas GEAagi
szinvonalanak novelése (kiscsoportos oktatas, &pediépzési igények kielégitése,
stb.) csak részben indokolja. Az elaprozott, rdstszereltség intézményhaldzat mind
a kozoktatdsban, mind a fétktatdsban inkdbb okozoja az indokoltnadl nagyobb
oktatasi letszamnak.

A kovetked husz évben remélhideg sor kerll az oktatasi rendszer mainal
racionalisabb atalakitasara, amely koncentraljargyt és a szellemi é&forrasokat a
magasabb szinvonall, a gyakorlati igényeknek jobiagfelet képzés érdekében.
Ennek nyoman kevesebb, de felkésziltebb szemédyletr szikség. Ezért az oktatas
foglalkoztatasi sulyanak mérsékEsét tartjuk realisnak.

Agazatok kozotti 6sszehasonlitasban az oktatasbglalkoztatottak kozott a
legmagasabb a féioka képzettséipk ardnya (64 szazalék). Ez azonban csak egy
latszateredmeény, mivel kdztudott, hogy a pedagGepedsbe zomében azok mennek,
akiknek mas feloktatasi terlletre kevés eséllyel nyernének befasiad A
kontraszelekcid masodik lédigs, hogy a pedagdgus veégzetisdlg kozul a jobb
képesséiek nem mennek el tanitani.

Ezt a mechanizmust kulcsfontossagu megtérni, mamnele hianyaban kisebb
esély lesz tudaskodzpontu, kornyezettudatos neme&déknevelésére. Ahhoz, hogy az
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értelmiség legjava szamara ismét vonzo legyen aagugpls palya, alapwet
valtoztatasra van szilkség az anyagi és a tarsadiémierésben.

Egészségligy, szocidlis elldtds

Az agazat foglalkoztatasi sulya csokkent a sokféwzoban maradt
seformelképzelés”, atszervezés, dékdpp a forraskivonas okan. Az egészségligyi
ellatasokhoz valo hozzaférés lelsgige drasztikusan romlott, s azgdllatas sem
fejlodott a lakossag korstrukturgjanak megfidel.

Barmely, a valésagos folyamatokat figyelembe dveracionalis jovkep azt
indokolja, hogy az agazat foglalkoztatasi képedsegeelni sziikséges. Ugyanakkor a
szolgéltatasok intézmeényi szerkezetélgd a kérhazak tekintetében, de a kilorboz
ellatési szintek munkamegosztasat éentis) gytkeresen at kell alakitani. A névékv
szamu, gyakran egyedilééldés ember tamogatasaréviteni kell az erre alkalmas
hél6zatokat, ez foglalkoztatasi szempontbol émgbs, mert az alacsony képzettiselg
szamara is munkalelésigget teremt.

Az agazatban foglalkoztatottakra leginkadbb az ségitjellems (44 szazalék), a
felséfoklu végzettséiiek aranya 26 szazalék, tehat mar most is van tere a
alacsonyabban képzettek alkalmazasanak, amichgivtovabb bvilhet.

2.2.2. A gazdalkodo szervezetek mérete és a foglalkoztatasban jatszott
szerepiik

Szakérbi koérokben is markansan tartia magat az a tévhibgyh a
foglakoztatasban a kis- és kozépvallalkozasoknaknklked szerepe van. Mint az a
alabbiakbdl is latszik a gazdasagi szervezetek tmeggsag szerinti eloszlasaban az 50
fés méretnagysag a vizvalasztd, hozzélegesen ugyanakkora aranyban dolgoznak
ennél kisebb, illetve nagyobb szervezetekben aakogitattak. A tévedést az okozza,
hogy a gazdasagi szervezetek méretnagysag szedardabszamat azonositjak az ott
foglalkoztattak szamaval. Ugyanakkor a nyilvansoida mélyebbre éasva
tapasztalhatd, hogy, pl.: a 1-©K6z6tti szervezetek atlagos foglalkoztatottainzénsa
alig nagyobb egydnél, szemben a statisztikai osztalyktz altal sugatnél.

A létszdmnagysag szerint besorol6 statisztikaig@iék valds atlaglétszamaival
kalkulalva, hozzavéteges becslésink szerint jelenleg a foglalkoziatottb. 30-30
szazaléka dolgozik 1-%4, illetve 250 &nél tobbet foglalkoztatdé szervezetekben. Az
50-249 6t foglalkoztatd szervezetek foglalkoztatasi sulya szazalékos, a 20-49
fosoké 12 szazalék, a 10-XPKozo6ttieké 8 szazalék. A szervezeti nagysag égjazat
kozott jol kitapinthatd 6sszeflggések vannak. Aynéaplalkoztatok 8leg iparra, a
szdllithsra és az egészségugyre jeldmzAz 1-9 B kozotti foglalkoztatasban a
kereskedelem, idegenforgalom, gazdasagi tevékeelyssggid szolgaltatasok, az
épivipar és a kozigazgatas jatszik kiemelkexkerepet. A nagyobb méiiekozepes
szervezetek (50-24%)f az iparon tulmefen az oktatds és a kozigazgatas teriletén
jellemzek.

Szamos kutatds bizonyitja, hogy a foglalkoztatagtohsaga a nagyobb
szervezeteknél jobb, mert itt Gkodnek érdekvédelmi szervezetek, itt altalaban
magasabbak a keresetek, nem jellénaz minimalbéren tortén foglalkoztatas, és
szocidlis juttatasokbol, képzégbis itt jut tobb a munkavallaloknak. A helyzet
alakulasaban nagy szerepet jatszanak a multindsa@gek, amelyek zéme a nagyobb
méretkategdriaba tartozik. Altalaban jelléinhogy a kicsiny, néhanyf foglalkoztatd
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szervezetek hajlamosak minimalbéren bejelenteniestleg zsebbe kiegésziteni a
kereseteket, szocidlis ellatasra nem koltenek ésumkaba jaras koltségeihez sem
jarulnak hozza.

A gazdasagpolitika évek o6ta a kis- és kozépvabalafoglalkoztatasi
képességeinek javitasa mellett all ki, legalabbierdalitas szintjén. Ezen elképzelések
helyességét azonban a gyakorlat nem igazan tamaatj a kisebb méikeszervezet
nem jelent automatikusan kedweb foglalkoztatasi feltételeket, jobb munkahelyeket
Valoszinileg kb. 50 8nél kezdédik az a szervezeti méret, amelyorgtdsebb
foglalkoztatasi feltételeket tud biztositani a mawddlaloknak, ezért a jdébeni
tamogatasi rendszernek a nagyobb, stabilabb fagitdkdkat kellene preferalnia. A
csaladi kényszervallalkozasok fi)g legfeljebb akkor lehet perspektivikus, ha kégese
tomorulni  érdekeik védelme, tevékenységik biztoasagba tétele érdekében.
Ugyanakkor nyilvan jobb egy csaladi mikrovallalkeban tortéé tevékenység, mint a
munkanélkili statusz.

2.3. Szakma és munka

Az utébbi évtizedekben a népesség iskolai vegzpttserinti 6sszetétele a
magasabb végzettségi fokozatok fele toldédott elkakabbiaknal rendre magasabb
végzettség korosztalyok az 6k folyaman ,magukkal viszik” magasabb iskolai
végzettségiket és megszerzett tudasukat, igy lEnggében, fuggetlendl attél, hogy a
jovében esetleg lassul a munkabadlérosztalyok iskolazottsaganak emelkedése, a
munkaeé-allomany atlagos végzettsége mindenképpen emelkagin

Ugyanakkor semmi alapunk azt feltételezni, hogy e@athatdo j6vben ne
folytatédna a fiatal korosztalyok iskolazottsagamakabbi ndvekedése. Ez a tendencia
olyan ebs tarsadalmi norméava valt, amely a belathato tatedad gazdasagi fejés
egyik alappillére lesz. igy a kovetkezvtizedekre vonatkozoan arra szamithatunk,
hogy a népesség iskolai végzettség szerinti Odeietéaz eddigi trendeknek
megfeleben alakul. Gyorsan csokken a 8 altalanossal vagglekevesebb osztéllyal
rendelkedk Iétszama, mig a felfokl végzettséigeké egyerteliten tovabb emelkedik.

Kérdés ugyanakkor, hogy a megszerzett magasabhaiiskégzettség hogyan
igazodik a fenntarthato féfléshez szikséges foglalkoztatasi szerkezet kids&bz,
és mennyiben igazodik a munk&eiac keresleti oldalahoz.

A szakemberek korébendbl idére fellangol a vita, hogy egyaltalan van-e
realitisa a munkaéikereslet drejelzésének. Ezt az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat
rovid tavu, vallalati kikérdezésen alapulé progsamak kétes hasznalhatdésaga is
alatamasztja. Ugyanakkor — ha azorejelzések eredményeinek értékelésekor a
felhasznalhatésag korlatait kovetkezetesen szeftt &rtjuk — tobb szempontbdl
hasznos tanulsagok szarmazhatnak a varhaté murgimektlra alakulasara vonatkozé
prognozisokbol. Igy példaul a legfrissebb szakmdezeti ebrejelzés valamennyi
bizonytalansaga mellett egyértdiem jelzi a jpwbeni feszilltségekét.

11 Kutas JANOs: Gondolatok a képzés és foglalkoztatas dsszehas@uhk céljarol és modszebbir
Munkatigyi Szemle 2009/11. ill. BviD JANOS-FULOP EDIT: Miért készitiink kdzéptavl munkéepiaci
elérejelzéseket? Munkaigyi Szemle 2009/I1.

12 Munkaet-piaci ebrejelzések szakmacsoportonként. 3K Consens Irofia7.2Kutatasvezét David
Janos. A teljes dokumentacié megtekinthetww.employmentpolicy.hu
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A Kkovetked évtizedekben — a féjiés természetes velejarojakéent — a
munkaszervezési és technoldgiai valtozasok kovetken lényeges szakmaszerkezeti
valtozasok mennek végbe. E valtozasok vagy munbkaserével jarnak, vagy a
munkavallaloval szemben tamasztott magasabb képgett igényl kovetelmény
teljesitésével. A szakképzettségi szint valtasd@ayszerih munkavallalok jelerdts
része (az idézett progndzis szerint mintegy 40 adéka) kozépszilit vegzettséget
igényle munkakoridl diplomas munkakorbe kertl, és legaldbb 60 sziméleal
szemben pedig az lesz az elvaras, hogy szakképgetitsvagy a munkassiac
igényeinek megfeléllj szakképzettséget szerezzenek

A munkakorok betottivel szemben a szakmai-magatartasbeli kévetelmények
valtozasai a foglalkoztatottak rendkivil szélesékérterjednek ki. A magatartasbeli
valtozasok kozil a fegyelem, figyelem, elkotelessgyt rugalmasség a legfontosabbak, a
szakmai-tartalmi kovetelmények kozul a vezetésyitas szervezeti egységeiben
dolgozodktdl a szakmai lépéstartast, az érirtikezakterlletek ismeretét, a hardver és
szoftver elemekéil all6 informatikai eszkdzrendszer gordilékeny Ina@satat €s az
idegen nyelvi kommunikacié képességét varjak el ehett, hogy a szellemi és fizikai
dolgozok jelenlegi 42-58 szazalékos aranya a kiwdden lényegesen nem valtozik,
ugyanakkor mar jelenleg is kétségbe vonhatd a esmelés fizikai munka merev
elhatarolédasa. Emellett egyre altalanosabb kawétehyé valik az alap szakképzettség
kiegészitése informatikai és nyelvi kommunikaciésiségekkel, amely szakmanként
valtozo meértékben, a foglalkoztatottak 20-60 szl érinti.

A fizikai szakmak iranti igény a kereskedelmi agajalegi szakcsoportokban
lesz a legjelerdsebb, ezt koveti a fémfeldolgozas-, gépipari, magitipari
szakmacsoportba tartoz6 szakmak iranti igény. Aedlet e nagysagrendje mogott
messze leszakadva jelenik meg atsmaki szakmacsoportba, €s részben a
mezgazdasagi szakmacsoportba tartozé kinédgt.a kozeljpwben elkeriilhetetlenné
valik a fémfeldolgozas-, és gépipari csoportba ot szakmunkas-utanpotlas
biztositasa, miutan ezekben a szakmakban az ebrllt év soran altalanossa valt a
munkaeéhiany. Az ebrejelzések szerint a fémipari szakmunkasok iraefieglet a
kovetked tiz évben nem csupa,rhanem a szakmunkasok tudasaval és készségeivel
szembeni elvarasok is valtoznak.

A kutatasok azt is mutatjak, hogy az émdari technoldgiak radikalis
valtozasainak lehetink tanui. A technoldgiai vaak pedig munkaszervezési
valtozasokat vonnak maguk utan. Az atalakulasi diolgtbol kovetkezik, hogy az
épibipari, és kisebb mértékben a gépészeti szakmakkéstéhasadnak”, egyfdl
tovabbra is szikség lesz e szakmak hagyomanyoalmariak megfelelni tudo
munkaeére, masfall pl. a kdmivesek helyébe allvanyzat-, vasbeton-, zsalu-,
fémszerkezet-éik lépnek. A gépészeti munkak komplexebbé valo szakartalma
sokkal szélesebb és magasabb &d@pzettséget fog igényelni.

A 3K Consens Iroda kutatasi eredményei egyeéftelm bizonyitjak, hogy
nemcsak kozgazdasagi, hanem munkkeresleti és foglalkoztatasi szempontbdl is
»dualisnak” nevezhéta magyar gazdasag: e szempontokbdl mély szakad#idik az
1-19 B kozotti munkavéllalét foglalkoztatd mikro- és kidlalatok, valamint a kdzeép-
eés nagyvallalatok kozott. A mikro- és kisvallalatoéchnolégiai, munkaszervezési
szabalyozatlansagat egyfkelaz altaldban — foldrajzi értelemben vett — hadiacok
kisszérias vagy egyedi igényei, maéfeh vallalkozas paternalista, bizalmi alapon

nyugvo foglalkoztatasi-alkalmazési kulturaja hatae meg. Az ennél nagyobb
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vallalkozasokhoz viszonyitva talfoglalkoztatast aaptalunk, kilonésen a szellemi-
adminisztrativ munkakérokben, a csaladtagok kitigtitéoglalkoztatasa miatt mérsékelt
szakmai elvarasokkal. Ezzel szemben a ténylegesemeb szakemberekt univerzalis
tudast, gyors reagalast, kreativitast és felté&tl&titelezettséget varnak el.

Megfigyelhet ugyan az alkalmazott gépek, berendezések gensgracio
lemaradasa, de mégsem ez a lényeg, hanem a terdddktdsanak mérsékelten
szabalyozott folyamata, amelyben még nagy szekgpet szakmai problémamegoldo
képesség. A nagyobb vallalatoknal tapasztaltakh@ézzomyitva alacsonyabb a
foglalkoztatas hatékonysaga, azonban a szakmagdaliltséggel kapcsolatos elvaras
lényegében tér el a nagyvallalati elvarastol. Aeklseknél, az alkalmazott technoldgiai-
szakmai megoldasok okan a szakma leghagyomanyogapari ismeretét és
gyakorlatat éppen ugy elvarjak, mint a legujablksm megoldasokat, és az ezzel jard
anyag- és technoldgiai ismerteket. A nagyvallalatokottebb, altalaban technolégiai
vagy munkaszervezési eszkdzokkel folyamatokba ezett/tevékenységeinél altalanos
alapoknak nevezh&tszakmai képességeket, készségeket igényelnek, kenkrét
szellemi vagy fizikai tevékenységet nem kell, gyakitiltott is magukkal hozniuk a
munkavallaloknak. A lényeg az alkalmazkodo készZsehetanithatosag.

Mindennek kulonos jeletisége van a kozép- és féfiskl szakképzés
szempontjabol, mivel a kisebb Gzemek az itt és meknléw, de tdrténetileg
felhalmozodott szaktudast, szakmai gyakorlatot akarel (és ezek betanitasara
nincsenek diforrasaik). Ezzel szemben a nagyvallalatok kotéechhologiai,
munkafolyamatai mindig egyediek s ezért a szakkeppéan el&dlegesen, — a szakmai
alapokon tul — csak a szabalyozott keretek kondytdtott munkavegz kepessegre kell
felkésziteni. A munkavallalokkal szemben tamasit@thyek e ketissége nap mint nap
tapasztalhato feszultséget okoz, mind a szakképméstind a munkaérkdzvetitésben.
Nyilvanvaléan a jelleminek tekinthai fenti leirdstol eltér a nagyvallalatok igénye
bizonyos specialis munkakdrokben (kutatasfejlesmémedzsment, stb.).

A jovében a mikro- és kisvallalkozasok munkaerl kapcsolatos hosszabb és
rovidebb tava elvérasait, valamint munkigényeit a jelenleginél sokkal
hatarozottabban kellene megjeleniteni az oktatas- feéglalkoztataspolitikaban.
Ugyanakkor, mint azt korabbi fejezetiinkben bemuka#tz 50 § feletti vallalatok azok,
amelyek ebnydsebb foglalkoztatasi leldsegeket tudnak biztositani. Egy megfélel
gazdasagi szerkezet kialakuldsahoz a kis- és kOagdamint a nagyvallalatok
igényeinek egyuttes figyelembevételére van szikseég.

Az eléreszamitds szerint — ugyan oriasi szakmaszerkehétiesekkel, de —
altalaban igaz, hogy a diplomas és fehérgallérosépfdkl végzettséget igedyl
szakmakban talkinalat, a kékgalléros szakmak jétenttszében kindlati hiany
tapasztalhatd. Edsorban a termél szféraban jelentkéz szakmunka iranti kereslet
marad kielégitetlenll. A termiekzféraban az évek 6ta tarté folyamat egyre konhdlya
fizikai szakmunkas hianyt jelez. A hianyédlegesen a fémfeldolgoz6-, a gép- és
elektrotechnikai iparagakban valamint a szakmakn igezéles korét alkalmazo
epitiparban jelentkezik.

A felsé- és kozépfokl szakképzettiéget tartalmazéd foglalkozasi szerkezet
egeészeét figyelembe véve csupan a kereslet 50 skaradlégiti ki a képzési kibocsatas,
azaz az oktatasi rendszer hatékonysaga gyenge eMim@sodik munkaé&piacra €6
talalhat munkat tanult szakmaja szerint. A hialigtve tobblet nem egyenletesen oszlik
el: a diplomas talkinalat kézel kétszeres, a kdkgas hiany — szakménként jelést
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szorodas mellett — 75 szazalékos, az egyéb kozépfalbbnyire fehérgalléros —
képzettséget igénylszakmakban — 25-50 szazalék k6zott mozog a mudtkiaery.
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A munkaeré-kereslet és -kinalat szakmaszerkezetei kozotti novekdy
szakadék egyértelni korlatja a gazdasagi novekedésnek, és egyik okoadpz
alacsony foglalkoztatasnak Radikalisan cstkken azok szama, akik a termeléggen
nem a kereskedelemben) alkalmazhato fizikai szalétégeggel rendelkeznek (8-10
osztalyra vagy eérettségire éfiuszakmakkal), illetve azoké, akik hajlandoak tzemi
munkaszervezetben dolgozni. Ezzel az orsékevionzé képessége is csokken, de azok
a hazai vallalkozasok sem tudnak névekedni, ameazlelmult évtizedben sikerrel
véltak a piacokat keziikben tart6 kilfoldi vagy nmationalis vallalatok beszallitéiva.

A munkaeé-kereslet és -kindlat tapasztalt radikalis elszakadaz egyensuly
megbomladsa arra utal, hogy a probléma megoldasa ataskiolitikali,
foglalkoztataspolitikai és tarsadalompolitikai eSz&k egyuttes hasznalatat igényli.
Példaul a kékgalléros munkébiany megoldasdhoz, vagyis e szakmak vonzerejének
noveléséhez csak akkor fog hatékonyan hozzajéaul&ZK-program, ha az megfeel
helyi szinfi elemzésekre épitve, komplex fejlésateavatkozasokat is megvalosit,
figyelembe véve annak a tarsadalmi csoportnak tutdlis jellegzetesséegeit, amely a
potencialis kékgalléros munkéerdija.

A munkaeé-kereslet és -kinalat regionalis stimgyensulyanak kdzelitésére tett
ersfeszitéseket regiondlis szintszamitdsokra, empirikus helyzetfeltarasra, és erre
epitett komplex fejlesétbeavatkozasokkal lehet megkisérelni.

Jelenleg a tarsadalomnak nincs altalanos, kozeaygrete arrél, hogy az orszag,
valamint az érintett térség milyen tevékenységekdzokat megalapozé szakérteldinb
.keresi kenyerét” Ezért a munkavégtarsadalom jelenlegi, illetve potencialis tagjai
sem lehetnek képesek arra, hogy igazodasi pontak@fanak a palyavalasztashoz,
elképzelt életutjaikhoz, mégpedig olyanokat, anmlely@bbé-kevésbé harmonizalnak
képessegeikkel és a valésagos murtkaeaci igényekkel.

A 3K Consens Iroda munkaekeresleti kutatasanak részekent vallalkozokkal és
alkalmazottként dolgozé kulonféle szakemberekkelszkétt interjui ismételten
megebsitették azt a tapasztalatot, miszerint egy-egkreaa- fliggetlenul attol, hogy az
fizikai vagy szellemi jelled — legbbb megtarté képességét a munkaszervezet altal
megteremtett szakmai megbecsulés, a mutkaiaci kérnyezetre gyakorolt vonzerejét
ennek — térségi szilnt- ismertsége hozza létre. Ez az 6sszefliggés kamébbott volt,
azonban az elmult kdozel két évtizedben zajlo atdgmok miatt ma nem kéképpen
ismertek a foglalkoztatok, az ott végzett munka a@sszéles értelemben vett
munkaviszonyok vonzereje. Ennek az ismeretnek myhiaagymeértékben hozzajarul a
kereslet-kinalat 6sszhangjanak megbomlasahoz.

2.4. A fiatalok tudasa és foglalkoztatasanak lehetéségei

Az ifjsagi munkanélkiliség a fejlett orszdgok asak mindegyikében — az
Eurdpai Unid régi és ujonnan csatlakozott tagoraib@n egyarant — jelefd és egyre
novekw sulya - tarsadalmi probléma. Az éskk ardnyanak novekedésével
parhuzamosan nyilvanvaléan felértéidriek a fiatalabb generaciok, akik a ¢ov
tudasbazisat alkotjadk. Beilleszkedésik, szocialigak, tarsadalmi integraciojuk
fontossaga egyre inkabkoedrbe kerul.
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A fiatalok szamara az iskolarendszér munka vilagaba tortératmenet egyre
tobb akadallyal jart az utébbi években. Az 50-eskéen sziletett nagyobb létszadmu
korosztalyok gyermekeinek tdbbsége ugyanis a kilenes évek etsfelében Iépett ki
az iskolarendszed#h épp akkor, amikor a munkdaeiranti keresletet altalanosigdilés
jellemezte. Az allaskeresés, és ezzel a mukkaiaci beilleszkedés ideje kitolddott, a
munkaeépiac csak a magasabban kvalifikalt és rugalmasiétve mobilabb egyének
szamara valt hozzafériee. Az idbkdzben elindulé oktatasi expanzié az
iskolarendszerben toltétt ddmeghosszabbodasat, a fiatalok érettségit ado lskotai
és fel$foku képzésben valé egyre nagyobb aranyu részvéietéa magaval.

19. abra. A tanulok szaméanak alakuldsa a képzés szintjens 2990-2010
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Forras: KSH

Az elmult években ugyanakkor a fiatalok palyakeedémnnak ellenére
nehezebbé valt, hogy iskolazottsagi, képzettségitigk emelkedett. Az iskolabdl a
munkaeépiacra valdo atmenet elhizédasaval, rugalmassa ahsparhuzamosan
megjelent, s az ik folyaman egyre szélesebb lett a mar nem tanwdémég nem
dolgozo inaktiv fiatalok kére. Tarsadalmi és egysrempontbdl is egyértelian karos,
ha az iskolabdl kikerilt fiatalok az allastalanaegét gyarapitjdk: munkanélkiliként
vagy inaktivként kezdik életpalyajukat. Természetegkivételnek tekintjik ez aldl a
megallapitas alol a gyermeknevelés miatt a muidkesrtol atmenetileg
tavolmaradokat.
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12. tabldzatNem dolgozé és nem tanulo fiatalok aranya, korcgdopként 2008

15-24 15-17 18-19 20-24
EU-27 10,8 3,3 11,1 15,0
Magyarorszag 11,5 2,0 10,5 17,3

Forras: EUROSTAT LFS (Munkag&ifelmérés idsorai) éves atlag, az oktatasi részvételbe betakria
nem formalis képzés is

13. tablazatA 15-24 éves fiatalok munkdgepiaci statusz szerinti megoszlasa, 2008

EU-27 Magyarorszag

Nem tanul, nem foglalkoztatott

Es nem is akar dolgozni 4,3 5,3

De akar dolgozni 7,9 7,0
Foglalkoztatott 24,7 18,6
Foglalkoztatott és mellette tanul 12,8 1,5
Csak tanul 50,3 67,7
Osszesen 100,0 100,0

Forras: EUROSTAT LFS (Munkaé&ifelmérés idsorai) éves atlag

Az 0ndll6 életkezdés hajnalan tefiatalembereknek altalaban kevés a szakmai
€s az élettapasztalatuk, az egzisztenciateremtdsrggartas technikai koriikben nem,
vagy hézagosan ismertek, szocializaciés szintjuk idisebb korosztalyokénal
nyilvanvaléan alacsonyabb. Az elmultégtakban a probléma sulya, jelésdge nem
hogy csokkent volna, még ébdott is. A 15-29 éves korosztaly aktivitasi a@taj
korabbiakhoz képest szamotbewn csokkent, a palyakezdiatalok életkezdési esélyei
romlottak.

20. abra.Foglalkoztatasi és munkanélkuliségi rata a25éveseknél

Foglalkoztatasi rata a 15-24 éveseknél Munkanélkuliségi rata 15-24 éveseknél
60 60
50 50 |
40 A \ 40 A
cme e
20 20 |
10 ¥ 10 1

0 T T T T T T T T T T T 0 T T T T T T T T T T T

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003

Forras: KSH Munkaékfelmérés 2009.

Az iskolarendszert — ideiglenesen vagy véglegesenelragyd, de a
munkaeépiacra tartosan bekerllni nem képes fiatalok aatfa®m egyik leginkabb
veszélyeztetett és sérllékeny rétegét alkotpakem tanuld, nem dolgozé fiatalok
hatranya halmozott A KSH Munkaeé-felmérés 2009 adatai szerint a nem tanulo,
nem dolgozé fiatalok hatarozottan kedétenebb anyagi viszonyok kdzott élnek, mint
a 15 és 29 év kozotti magyar népesseg egesze. lFarsA0rgo fiatalok nem jutnak
rendszeres munkajovedelemhez, s ez csalddjuk angabyzetét nyilvanvaldéan
kedvedtlenul befolyasolja. A lakéhely szerinti 6sszetétalfalvak hatranyos helyzetére
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is rdmutat: a vizsgalt populacié csaknem 2/3-ask@an, ezzel szemben a nem dolgozo,
nem tanulg fiatalok majdnem fele falvakban lakikn@m dolgozd, nem tanulo fiatalok
kézul a legtdbben a legelmaradottabb régiokban, Eszak-Alfoldon és Eszak-
Magyarorszagon élnek. A ssll iskolai végzettsége szignifikAnsan befolyasolia a
inaktivitas aranyat a fiatalok kérében, ez a jedgnis felhivja a figyelmet anaktivitas
atorokitésének sulyos problémajara

Bar a fiatalok a munkaépiacon elméletileg jobb esélyekkel indulnak, mint a
idésebb korosztalyok, mégis a gyakorlatban szakmaastplatuk hidnya miatt
kedvedtlen helyzetbl indulnak. Sokszor kiszolgaltatottak: ¢leg a fiatal
munkavallaloknak kell azzal szembenéznilk, hogyttaduunkéara, hatarozott dde
alkalmazzalkoket. Az alkalmazas magas koltségei miatt egyrejetteebb jelenség az
olyan foglalkoztatds, amely még hatarozotéréd sem jelent alkalmazast, hanem a
munkaadd, akar huzamosabb ideig is, szamla elleniétat, s igy alkalmazza az ennek
kovetkeztében (kényszer)vallalkozé munkavallalofpadlyakezdk szaméra sokszor ez
az egyetlen Gt a munkagiacra valo bekeriilésré.

Az elkdvetkezend 20 évben a 15-24 évesek szama véarhatéan 20 ddéalalé
csokken. Ez elvileg javithatja relativ helyzetiilkethunkaefpiacon. Az oktatastol és
munkabdl tavolmaradas — minél hosszabb &taitam, annél inkabb — csdkkenti a
kessbbi elhelyezkedési esélyeket, ezért kilondsen nlagygsulyt kell fektetni a
felndvekw, létszamaban csokkémemzedékek aktivitdsanaléségitésére.

A legelesettebb fiatal rétegek felemelése csak glalkoztatas- és a
szociélpolitikai eszkoztar egylttes alkalmazasdehét eredményes. Az ide tartozék
sorsanak kedvébbre forditasa személyre szabott figyelemmel, e¢yfakézen
fogassal” lenne megvaldsithaté, mert ez a csopem Répes a passziv informaciok
alapjan valtoztatni sorsan.

2.5. A hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok
foglalkoztatasanak lehetdségei a vallalatok attitiidjeinek
ismeretében

A GKI Gazdasagkutatdé Zrt. tobb izben készitett &gt a munkaltatok
korében arrél, hogy hogyan vélekednek a hatrangdgzéti tarsadalmi rétegek — a
megvaltozott munkaképessiél, iddskoruak, etnikai csoportok, 6k — munkéba
allitasanak lehéségeibl.

2007-ben a GKI felmérést készitett a megvaltozottinkaképességk

foglakoztatasardl a Szocialis és Munkailigyi Miniga@ megbizasabol. A felmérés
célia az volt, hogy megismerjik a még foglalkoz#dh am a munkajukban
egészséqgugyi szempontbol — hivatalosan elismertenkodatozott szemeélyek
szociolégiai  jelleméit, munkaeé-piaci  aktivitAdsuk, inaktivitAsuk formait,
munkaeépiacra kerulésuk leh&égeit, vagy éppen a munkavallalasukat nehezit
tényedket. Kutatasunk sordn dsszégittik a természetes személyek tapasztalatait a
munka vilagabdl, felmértik a munkaszerzésért téitesziteéseik mertekét és maodjat,
illetve ezek eredményességét, az allaskeresésekmaikal megélt kudarcaik vélt és
valos okait.

13 ROBERTPETER[2002]: Atmenet az iskolabdl a munképiacra, in: Tarsadalmi Riport 2002, TARKI.
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A GKI 2008 janiusaban az ,tiskori soksziiség kezelése a munképracon”
cimmel készitett kutatast, mely kutatds soran uwégeémérés a ,Fair Play”’ ndv
nemzetkozi projekt magyarorszagi megvalositasaempmunka soran 451 kitoltott
kérdbiv kerult feldolgozasra. A megkérdezés nem csadzal@kodd szférabanikddd
vallalkozasokra, hanem a kodzszféraban (a kozigaggaz oktatds, az egészségugy,
sth.) tevékenykeil intézményekre is Kkiterjedt, hiszen ez az utdbbiopost
Magyarorszagon jelebd sulya foglalkoztaté. A kutatas targya azoésebb
korosztalyoknak a munka vildgaban betoltétt jelgnlees jovbeni szerepével
kapcsolatos munkaadoi vélekedések édidtik 6sszegyjtése €s elemzése volt.

A felmérések tapasztalatai Osszességében azt aljtdipgy a hatranyos
helyzetiek foglalkoztatasi kérdéseiben a cégek valasz&tesetben befolyasoljak a
tarsadalmi elvarasok, sokszorémyben részesitik a tarsadalmilag helyesnek tartott
valaszokat. Ugyanakkor az esetleges torzitd hatélekére — és ezeket az elemzeés
soran kis#rve — a munkaépiac keresleti oldalanak megkérdezésén alapulddadk
jOl kdrvonalazzak a vallalatok és kozintézményektiatjeit az egyes témak kapcsan.
Ezek feltdrasa pedig alapgen fontos lehet a hosszu tavu stratégidk megalapoaé

Az is megéallapithatd, hogy a magyar vallalatok éssegében rendkivil
rugalmatlanok az Uj foglalkoztatési iranyokat k. A magyar munkaltatok tobbsége
megleheisen konzervativ 8tejelzéseket adott a jéke nézve. Leginkdbb a mar
megszokott és bevalt személyzeti-politikai folysaiatartjak a leginkabb valos#irek,
az Uj, kordbbiakban nem hasznalt intézkedésekbgni alkalmazéasat igen alacsony
aranyban emlitették a felmérések soran.

A munkaeépiacon alacsony hanyadban jelen dléesoportok kozul az
alacsonyabb végzettstgk és az etnikai kisebbséghez tartozok felvételegamkabb
jellemz (e két csoport ésen atfed egymassal). A megvaltozott munkaképéskég
alkalmazasanak aranya szignifikansan kisebb @) ddettonél. A munkaltatok tehat a
legkevésbé szivesen megvaltozott munkaképéskét alkalmaznakmert ezen koér
alkalmazasa altalaban tobbletberuhazasokat, infikdatalis raforditasokat igényel.

A megvaltozott munkaképesdigket tekintve a létszam-kategéridak szerinti
valaszok azt mutatjdk, hogy a vallalkozasok méekémivekedésével parhuzamosan
emelkedik azon vallalkozasok aranya, amelyek megr@it munkaképesség
munkavallalékat foglakoztatnak. Agazatok szerint saolgéltatasi szektor azon
vallalkozasai  (kereskedelem, szallashely-szolg#dtat vendéglatas), amelyek
alkalmazottainak nagy része kozvetlen kapcsolateailkaz ugyféllel, vasarléval,
alacsonyabb aranyban foglalkoztatnak megvaltozattkaképessdigket, de a valaszok
alapjan mégis az adminisztrativ terheket teszilp\adéen felebssé a megvaltozott
munkaképességk megsiné allasai miatt.

A megvaltozott munkaképessiEiket nagyobb aranyban alkalmazok kozil a
mezgazdasagban élsorban a tamogatashoz jutas feltételeinek szigaritkozza a
foglalkoztatas visszaszorulasat. A feldolgozoiparlés a kiegési#itszolgaltatdsokat
nyujté szallitds, raktérozas, posta, tdvkozlésamait az ingatlanigyletek, gazdasagi
szolgéaltatas agazatokban a kozvetett okok, a rqoéi korilmények aldozatai a
megvaltozott munkaképessi@&x. A banyaszat és a villamos energiaszektor elmault
masfél évtizedes jelefd szerkezeti és technoldgiai atalakitasa jarulzddegnagyobb
mértékben a korabban jéval magasabb foglalkoztésdzaeséséhez.
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Annak elg$dleges okakéent, hogy miért nem foglalkoztatnak raégezott
munkaképesséigszemélyeket, a cégvedktaz esetek tobb mint felében a munka
elvégzésehez szilkséges kéepességek hianyat jefigk A képesség hianya utan a
képzettség hianya a masodik leggyakoribb érv. Akalalazasukkal jar6 magas
potldlagos koltségeket (pl. az akadalymentesitébsdgvonzata) jeldltek meg a
vallalatok 6sszességében a harmadikként, de kéysn aranyban kerllt a rangsor
negyedik helyére a foglalkoztatassal jar6 admirasabs teher.

Munkaeb-felvétel esetén a munkaadOk tobbsége tapasztalattalelkes
fiatalokat alkalmazna, ha pedig leépitések szilssdga szervezeteknél, megoldas
gyanant a valaszadok csaknem harmada az 58 éicled¢tnyugdijba kildené, de az 50
ev felettiek elkildésével csak 2 szazalék kezdené.

A kapott valaszok alapjan elég egyértélrkép bontakozik ki: az tikebb
korosztalyhoz tartozok mint 0j bel@pnem talsdgosan a vonzok a valaszadok szamara,
de a mar a szervezeteknél dolgozé 50 év felettiekak nagyon alacsony aranyban
kildenék el.

Magyarorszagon az dd6d5 népesség alsorban a mdgazdasagban, az
epiviparban, a koltségvetédb gazdalkodo agazatokban (kdzigazgatas, oktatas,
egészségligy), a nagyobb mémgazdasagi szervezetekben talal munkateiégtet.

A migracio pozitiv hatdsainak kihasznalasaval, aiaildrol érkezs munkaed
alkalmazasat viszonylag kevesen jelezték és még j@vesebben fontolgatjdk ennek
az eszkoznek az alkalmazasat. Nagy kivétel az eg@8gy és szocialis ellatas. Ebben a
szektorban a vélaszadd szervezetek fele alkalm#ébldiimunkaett és tovabb 5
szazalékuk fontolgatja ezt.

A munkaeéhiany érzékelése elég szélesikda valaszadok 13 szazalék jelezte,
hogy sok, és 36 szazalékuk, hogy néhany munkakértankbzelmultban is nehéz volt
betdlteni. A legfontosabb hianyteruletek: az igar gpibipar, a kereskedelem, valamint
az egészségugyi és szocidlis ellatas.

A hatasvizsgalat rairanyitotta a figyelmet arragyha magyar gazdasag és
tarsadalom jelenlegi és kozéptavon véarhaté viszork@ott talzott elvaras a
megvaltozott munkaképessélc tobbségének nyilt munké@pracon tortéa
elhelyezése. E cél megvaldsitasat alafarekét tényez akadalyozza:

A munkaltaték rendkivul diszkriminativ hozzaallasa sérult, fogyatékos
emberek foglalkoztatasdhoz. A foglalkoztatok alafe elzarkd6znak minden olyan
potldlagos raforditastol, amelyek a sérilt embel&klmazasanak poétldlagos koltségét
jelentenék. A nonprofit szervezetekomként heroikus kizdelme ellenére ma még
rendkivil nehéz az dldleges munkaépiac szereglit bevonni a fogyatékos, seérilt
emberek tartdés foglalkoztatasdba. A fogyatékosdiolas végzettségi szintje és
szakképzettsége alacsony szinvonalt, s ilyen adpttkal az egészséges
munkavallalasi koruak is csak igen alacsony aramyképesek elhelyezkedni. A
probléma kezelése igy visszakeril az oktatasi mambde, mert kurrens szakismeretek
nélkil a fogyatékosok éppugy nem tudnak tartosamkdoz jutni, mint az
egéeszségesek.

Célszeti lenne egy olyan, specialis atképzési és tovabldstprendszer
kialakithsa, amely az érintettek igényeit figyelembéve nyujt szakmaspecifikus
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képzést. Ez lehévé tenné szamukra az elhelyezkedést olyan munkiaénd is,
ahonnan most képzettség hijan ki vannak zarva.

A kozvetio szerepet meg kell &siteni, mert specialis igénynek és
munkakinalatnak kell egymasra talalnia, amire acipe@apu munkaérkozvetités
valoszirileg nem alkalmas, mivel tobbletmunkat igényel acepis szempontok
figyelembe vétele.

A hatranyos helyzéek foglalkoztatasat émozdithatna, ha ebben a
koltségvetésti gazdalkoddé munkaltatok nagyobb aktivitast fejiezle ki és példat
mutatnanak a versenyszféranak. Az allami szféraepréallalasa ebben elmarad az
elsbdleges munkaérpiaci aranyoktol.

Az ersforrasokat koncentralni kellene a fiatalabb koréksztkhoz tartozo
megvaltozott munkaképessidire a jelenlegi allapotok UjratermidEsének
megakadalyozasa érdekeben.

Tovabbi fontos szempont, hogy az allami-6nkormétiyzatézményékre
vonatkoz6 szigorodd szabalyozas egésziljon ki olyberuhazasi-tamogatasi
forrasokkal, amelyek az akadalymentesitést (beleéat nem fizikai akadalyokat is
(vakok, siketek stb.) gyorsan teszik lehved.

2.6. A vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasa

Nemzetkdzi viszonylatban a hazai vallalatok tarbadéelelosségvallalasa még
joval elmarad az atlagtol. A munkaltatok azonbamyéges kulonbséget mutatnak. A
nagyobb foglalkoztatdk, kilénésen a multinaciondélalatok kdvetve az anyacég
képességik mégzésével. A kisebb, 6feg hazai magantulajdonban &vcégek
tulajdonosai €s menedzsmentje ezzel még nem igaggalkozik, anyagi €iforrasok
és megfelé szemlélet hianyaban.

Altalanossagban jellendz hogy elvben a vallalatok egyetértenek a
felelosségvallalas sziikségességével, meghatralnanak aazaikor, amikor konkrét
cselekedetekre lenne szikség. A mar hivatkozégkiori kutatas alkalmaval a cégek
vezebinek feltett kérdések alapjan megallapithatd, hagyallalatok elédlegesen a
kormanyoktol varjak a szocialis ellatasok anyadtdrének megteremtését, viszonylag
alacsony aranyban jelzik ebben sajat teds€giket, pedig a munkavallal6i gondoskodas
csokkentené az allami szerepvallalas szikségességét
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21. abra.Kinek az elédleges feladata a kdvetkezzolgaltatasok anyagi feltételeinek
megteremtése? (%)

|

Korkedvezményes nyugdij h

Munkanélkuli ellatas

Az idésebb dolgozok &- és -
tovabbképzése :

Gyermekgondozas

A 20 év alattiak oktatasa

Nyugalij

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B A dolgozoké O A munkéltatoké B A kormanyé

Forras: Idskori sokszifiség kezelése a munkégsiacon GKI Zrt. Budapest, 2008.

A Magyarorszagon kodo vallalkozasok megkozetien fele szamara a
vallalati tarsadalmi felékségvallalas kiadasokban is megmutatkozé tevékgaysé
jelentett 2008-ban. Ennek mértéke és targya terabeésen nagy eltéréseket mutat.

A felmérés* szerint a vallalatok a tarsadalmi féleségvallalasra forditott 6sszeg
tobb mint hdromnegyedét egyértélem a bel§ célokra, azon belll is dé@hmeértékben
az alkalmazottak szamara biztositott juttatasoardifjak. Az alkalmazottak képzése a
jOléti juttatdsok aranyatdl messze lemaradva a diksosorban, majd ezt koveti kdls
célként az oktatasi intézmények tamogatasa, as@ehgdndozas és az alkalmazottak
egészsegi allapotardl vald gondoskodas. UgyanakKdailtés mértékét sok esetben az
adodalap-csokkentés lelisége hatarozta meg 2008-ban, igy az ebben #Ortén
szigoritasokkal egydtt vélh@n visszaesett az erre forditott vallalati kiadaacknya.
Sok esetben tehat a vallalatok fétdégvallalasa kimerll a sajat kdzvetlen gazdasagi
érdekik kiaknazdsaban, és nem veszik figyelemlosseli tAva célokat.

Az még a j0¥ feladata, hogy valamennyi munkaltatoval meg lebesstetni a
tarsadalmi felélsségvallalas fontossagat, a munkavéllalok egésaskgéudasanak
megsrzésében jatszott hosszu tava érdekeltségiket.

1 Forras: A tarsadalmi felédségvallalas szerepe és szintje a hazai vallalkzéirében — motivaciok,
integraltsag, koltés, célok — GKI Zrt., Budape§i02.
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2.7. Munka és maganélet 6sszehangolasa

A munka és a maganélet egyensulya az Eurépai Umioma kiemelt
témakornek szamit. Fenntarthatosagi szempontoggelémbe véve megallapithato,
hogy az Uni6 orszagainak tarsadalmi, gazdasagetfefigéhez képest tal hosszu a
toérvényes, dedképpen a ledolgozott munk&dTobb orszagban érdemi munk&id
csokkentési programok valdsultak meg, de annak iglkapasztalhatok, hogy Nyugat-
Eurépa joléti allamaiban a heti negyven oranal @élbb térvényes munkadmar
komoly versenyhatrannya valt.

A fejlett allamokban a munkaban téltéttdnar nem lehet tgy szemlélni, mint
az emberhez méltd6 modon eltdltottd ickllentétét, és ezért keresni kell azokat a
megoldasokat, amelyek mind tokéletesebb 0Osszhabgotbsitanak az egyén és a
tarsadalom boldogulaséat biztositd6 munkafolyamaa ésaganélet kozott. Ugyanakkor
Eurépadban a demografiai folyamatok |épéskényszdrbetdk a kormanyokat. A
népesség elégtelen reprodukciodja, és ennek hoésalktvetkezménye, a tarsadalom
intenziv 6regedése, a fenntarthatooidgls effektiv korlatjanak latszik. Az Uni¢ altal
szorgalmazott egyik megoldas, hogy a munkafolyamagg kell megszervezni, olyan
munkavallalasi forméakat kell |étrehozni, amelyekmakadalyozzak, hanem egyenesen
segitik a gyermekvallalast és -nevelést. Mas atlagkedig a mind nagyobb |étszamu, de
bizonyos mértékben mar korlatozott munkaviegepesséeg idés korosztalyokat nem
egyszeii eltartotta teszik, hanem rugalmas részvételilkehielik a foglalkoztatottsagi
mutatokat.

A rugalmasabb munkaddpolitika harom vonatkozasban lehet pozitiv hatasu:
egyreszt segitseget jelenthet agsek gondozasaban, mas oldalrdl pedigla atthoni
és munkabeli elfoglaltsdganak ©6sszehangolasavalek&dhatast gyakorolhat az
egyebként igen szomoruan alakulé sziletésszamtatveil a munka vilagaba
integrélhatja a jelenleg kirekesztett tarsadalnmopestokat. A Lisszaboni Stratégian
belil az dan. integralt foglalkoztataspolitikai isaonalaknak volt egy olyan eleme,
amely a munkaigéhek az életciklushoz igazod6 szabalyozasat ajandotagéllamoknak.
Ez konkrétan azt jelenti, hogy térekedni kell olyamberek munkaépiacra vald
bevonasara, méghozza nagy szamban, akiknek otHiitriezettségeik is vannak,
illetve csokkent munkaképess@ vagy idsek. Tehat olyan munkditendszereket
kell alkalmazni, amelyek figyelembe veszik, hogyelkzaz emberek nem képesek
ugyanolyan teljesitményre, mint a munkavéallalok be#ge. igy a tanulast, a
kisgyermekek nevelését vagy az egészségi allapdtukBletkorukbol adodéd
hatranyaikat 6ssze tudjak hangolni a munkavégzeéssel

Magyarorszagon ismertek voltak a célkiéssek, &t elvben az itthoni
foglalkoztataspolitika iranyelveiben is megjelentekek az elemek. A gyakorlatban
azonban kevéssé jelentek meg az iranyelvekben wmagi@azott csalddbarat és
rugalmas munkaszervezési modellek alkalmazasaraatkaad késztetések a
munkaltatok kdrében.
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Mindenképpen szamitasba kell venni a jovedelmi ongpkat is. A hazai
kozvélemény-kutatdsokban vilagosan megjelenik, ogiggyermekes anyak, illetve az
id6s korosztalyok egyérteliien igénylik a réeszmunkaidd foglalkoztatasi lehéségeket,
de e mogé a megkérdezettek nem a rovidebb muhlalicaranyosan alacsonyabb
keresetet képzelik, egys#en azért sem, mert a lakossag nagy részénél aznigelon
csokkentett kereset mar effektiv megélhetési proéléat okozna.

Magyarorszagon az atipikus foglalkoztatasi formdkergdését jeleidsen
korlatoz6 tényed a jellemden rendkivil alacsony bérszinvonal. A héatranyos
munkaeé-piaci helyzefiek mar teljes munkaéden is az atlagbérnél alacsonyabb
munkabérekre szamithatnak, ha pedig mindezt rédzaudében vagy tavmunkaban
tennék, olyan mértékben lecsékkenhet a munkabdhszd jovedelmik, hogy adott
esetben egyszigen nem éri meg munkaba allniuk.

Az Unoban sokat lehet hallani a ,flexicurity” fogadrol, azaz, hogy a
munkavégzés ugy legyen rugalmas, hogy kozben liigéoa munkavallalé biztonsagat
is. Tény, hogy ezek a megoldasoksstzban ott terjedtek el, ahol ezt kikényszeritatte
strukturdlis munkaéhiany. A rugalmas és biztonsagos munka ragalmas
munkaszervezeés kialakitasarél szol, melyben az exkbéssze tudjak egyeztetni a
munkajukat a magéanéletikkel, naprakészen tarthdtjdisukat, és sziikség esetén
rugalmas munkaigtbeosztasban dolgozhatnak. Szakmai  korokben  sokan
idealisztikusnak vélik az elgondolast, a kovetkéxtizedekben valik majd el a modszer
gyakorlati, tomeges alkalmazhatosaga.

A kovetke®d husz évben nagy valos#seggel Magyarorszagon isoviilni
fognak a részmunkadd és mas atipikus foglalkoztatasi formak. Ezeleti¥ge azonban
tovabbra is lassu lesz a versenyszféraban. A gesllenérdekeltséget kiféjtényesk
vontatottan épulnek le.
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